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Samenvatting

Door menselijk handelen is sinds het midden van de vorige eeuw de jaarlijkse productie
van reactief stikstof (Nverzamelnaam voor verschillende stikstofverbindingen die
gemakkelijk in elkaar overgaan) meer dan verdubbeld. De door de mens bij de
landbouwproductie en het verbranden van fossiele brandstoffen geproduceerde
hoeveelheden overtreffen inmiddels de natuijiklproductie van Nruimschoots. Omdat

N, gemakkelijk chemische verbindingen aangaat en zich gemakkelijk verplaatst heeft het
allerlei effecten op de kwaliteit van lucht, water en bodem. Dit leidt vervolgens weer tot
nadelige gevolgen zoals schade aanmmselijke gezondheid, verlies van biodiversiteit

en klimaatverandering.

De interacties tussen de verschillende stikstofverbindingen kunnen er de oorzaak van
zijn dat maatregelen genomen voor eepddmponent negatief uitpakken voor een

andere componentZo kunnen bijvoorbeeld maatregelen om de ammoniakemissie te
reduceren leiden to meer nitraatuitspoeling en/of lachgasemissie. Deze (meestal
2Yy0SR2St RS0 WIHF4sSyidaStAay3aQ 1ty SNI@22NI 1 2NBSYy RIG SSy
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maken voor te nemen maatregelen. Hierbij maakt het in principe niet uit op welke
manier het probleem aangepakt wordt, zolang er maar voldaan wordt aan de eis dat
een bepaald plafond niet overschreden wor@toor gebruik te maken van de optelsom
van het gat tot doelbereik voor de verschillende stikstofeffecten (de zogenaamde
distance to target aanpak) en hierop te optimaliseren, wordt het maatschappelijk nut
van het maatregelpakket gegarandeerd. Belangrifgangspunt hierbij is dan wel dat er
adequate informatie beschikbaar is over de verschillende relevante interacties.

Deze rapportage beschrijft de ontwikkeling van een methodiek waarbij integrale
stikstofplafonds op gebiedsniveau kunnen worden bestudeerd. Dit onderzoek
beschouwt, naast landbouw, ook andere sectoren (verkeer, industrie, etc.) voor het
ontwikkelen van detikstofplafond methodiek. Het onderzoek bestaat uit twee
onderdelen: bestuderen van de haalbaarheid van een stikstofplafond systematiek en
het feitelijke ontwikkelen van een dergelijke systematiek.

Op basis van het eerste onderdeel van de studie zijnageral punten gedefinieerd die

bij het opzetten van de methodiek zijn meegenomen. Uitgangspunt was dat het
a2a0SSY FdzyaSSNI |fa 0SSt SARAAYRAOFIG2NE RAS Iylig22NR 3
de huidige stikstofemissies zich tot de stikstofdoelen en wdeikostenefficiéntie van
mogelijke reductiemaatregelen.

Ny
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Volgens de aanbevelingen van de eerste fase dient het totale systeem inzicht te geven
in:
1 De effectiviteit van verschillende stikstofmaatregelen, rekening houdend met
interactie tussen actoren en tgen emissies.
1 56 R2St UNBFFSYRKSAR Oy RS YSUK2RAS]
1 Inzicht in optimaal schaalniveau van het stikstofplafond.
1 De haalbaarheid: wat is de administratieve lastendruk, de kosten, is voldoende
kwantitatieve informatie beschikbaar?
1 De mogelijke meerwaarde van eenglafond. Zijn actoren daadwerkelijk beter
af, c.q. goedkoper uit?

Na het doorlopen van de tweede fase van dit project en het uitwerken van een aantal
regionale case studies, is het duidelijk geworden dat het hier beschrexgteem van
eenintegraal N.JE | F2y R @l ydzA i KSd 223Lzyd @ty SSy
meerwaarde heeft. Het levert namelijk inzicht in de manier waarop vanuit een

dergelijke integrale benadering, maatregelen op een kosteneffectieve manieekunn

worden ingezet. Bestaande en nieuwe maatregelen kunnen via deze methodiek op een
relatief eenvoudige manier beoordeeld worden voor wat betreft hun toepasbaarheid in
specifieke situaties. Vanwege het integrale karakter van het systeem worden negatieve
afwentelingseffecten voorkomen. Voor de succesvolle toepassing van deze methodiek

is de databeschikbaarheid op lokaal schaalniveau een belangrijke voorwaarde.
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Inleiding

In wetenschappelijke kring groeit de zorg over de wereldwijde toename van de
hoeveelheid reactief stikstof die door menselijk handelen in het milieu belandt. Reactief
stikstof is een verzamelnaam voor verschillende stikstofverbindingen die gemakkelijk in
elkaar overgaan zoals ammoniak, stikstofoxiden, nitraat of lachgas (zie figuur 1) en die
uiteenlopende milieuproblemen veroorzaken. Voorbeelden hiervan zijn verzuring,
vermesting, gezondheidsschade door fijnstof, ozonvorming en klimaatverandering.
Door menglijk handelen is sinds het midden van de vorige eeuw de jaarlijkse productie
van reactief stikstof meer dan verdubbeld. De door de mens geproduceerde
hoeveelheden overtreffen inmiddels de natuurlijk productie vamuimschoots. Zowel

bij de landbouwprodautie als bij de verbranding van fossiele brandstoffen komen grote
hoeveelheden reactief stikstof vrij. De voornaamste drijfveren van de toename van
reactief stikstof zijn de groei van de wereldbevolking en de (gemiddelde) verhoging van
het welvaartspeil. 0 leidt tot een toenemende vraag naar voedsel en een verschuiving
naar de consumptie van meer dierlijke eiwitten. Bovendien ontstaat er een stijgende
vraag naar energie en industrieel gefabriceerde producten en neemt de mobiliteit sterk
toe.

Omdat N gemakkelijk chemische verbindingen aangaat en zich gemakkelijk verplaatst
heeft het allerlei effecten op de kwaliteit van lucht, water en bodem. Dit leidt
vervolgens weer tot nadelige gevolgen zoals schade aan de menselijke gezondheid,
verlies van biodivesiteit en klimaatverandering. De toename van reactief stikstof in het
milieu is steeds meer een mondiaal vraagstuk geworden. Door het transport via de
atmosfeer verspreiden stikstofverbindingen zich over het noordelijk halfrond.
Bovendien neemt nu ook itke nieuwe economieén (India, China, Brazili€) de emissie
sterk toe. Tegelijkertijd blijft in een aantal armere landen de voedselproductie achter
door een tekort aan nutriénten, waaronder stikstof. De wereldwijde handelsstromen
van kunstmest, veevoer en s zorgen voor een verdere mondiale verspreiding van
stikstofverbindingen.
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Figuurl: De stikstofcascade (bron: Galloway e.a., 2003)

Atmosphere

Nitrogen
Cascade ® Indicates denitrification potential

Met name de interacties tussen de verschillende stikstofverbindingen kunnen er de
oorzaakvan zijn dat maatregelen genomen voor het bestrijden van bijvoorbeeld
ammoniakemissies, een negatief effect kunnen hebben op de nitraatuitspoeling en/of
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effectieve implemendtie van maatregelen negatiever uitpakt dan initieel gedacht. Het
meenemen van deze afwentelingen in de overwegingen met betrekking tot te nemen
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principe niet uit op welkenanier het probleem aangepakt wordt, zolang er maar

voldaan wordt aan de eis dat een bepaald plafond niet overschreden wordt. Belangrijk
uitgangspunt hierbij is dan wel dat er adequate informatie beschikbaar is over de
verschillende relevante interacties.

In opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu is de afgelopen jaren
gewerkt aan het ontwikkelen van een methodiek waarbij integrale stikstofplafonds op
gebiedsniveau kunnen worden bestudeerd. Het idee van integrale stikstofplafonds is
niet nieuw. In eerdere studies is ook gewerkt aan dergelijke ontwikkelingen, maar het
bleef veelal beperkt tot plafonds gerelateerd aan de landbouwsector. Zo is in 2003 door
Van Lent en Erisman een overzicht gegeven van de ontwikkeling van een
stikstofmeetlat.In hun rapportage is het systeem van een stikstofplafond beschreven in
relatie tot een selectie aan milieukwaliteitsdoelen en de stikstofemissie binnen een
agrarisch gebied.

In dit onderzoek wordt er echter een stap verder gegaan en zijn ook andereaecto
(verkeer, industrie, etc.) betrokken bij het ontwikkelen van de stikstofplafond



methodiek. Het gehele onderzoek bestond wee onderdelen: bestuderen van de
haalbaarheid van een stikstofplafond systematiek en het feitelijke ontwikkelen van een
dergeljke systematiek. Deze twee onderdelen worden in de navolgende hoofdstukken
beschreven: hoofdstuk @ haalbaarheid; hoofdstuk 8realisatie. Hoofdstuk 4 geeft dan
inzicht in een aantal case studies, waarna het gehaal wordt afgesloten met discussie
(hoofdduk 5), conclusies en aanbevelingen (hoofdstuk 6).

De haalbaarheid is al eens eerder gerapporteerd (Bleeker et al., 2010) en hier worden
dan ook alleen de hoofdpunten nog eens weergegeven. Alvorens echter dieper in te
gaan op de haalbaarheid van een stiptafond systematiek, wordt in paragraaf 1.1
ingegaan op de wenselijkheid van een dergelijke systematiek.

1.1 Waarom een Integraal Stikstofplafond

Zoals hierboven al genoemd is het idee met betrekking tot een integrale stikstofplafond
al ouder. Figuur 2 laatchematisch zien hoe Van Lent en Erisman (2003) dachten over
het afleiden van een stikstofplafond voor een bepaald gebied. Rekening houdend met
de manier waarop stikstofstromen zich bewegen binnen het gebied en de zich daarin
0SOAYRSYRS WaSvarat 8en plaoBdop beNdidnitesu atgil.

Figuur2: Het afleiden van een emissieplafond
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De nu te ontwikkelen methodiek wordt geacht een stap verder te gaan dan deze
eerdere pogingen. Het moet zich niet beperken tot de agrarische emissies, maar moet
een uitwisseling tussen alle mogelijke stikstofemissies binnen een bepaalde regio
mogelijk make.

Een stikstofplafond kent theoretisch de volgende voordelen:

91 Hetintegreert verschillende vormen van stikstof die, nadat ze eenmaal zijn
geémitteerd in de stikstofcascade, uitwisselbaar zijn (zie figuur 1 voor een beeld van
de cascade).

1 Het maakt uitrulitussen verschillende vormen van stikstof mogelijk.

1 Het maakt uitruil tussen verschillende sectoren mogelijk.

Van Lent en Erisman (2003) noemen de volgende randvoorwaarden die bepalen of de

plafondbenadering kansrijk is:

1 Er moet een duidelijke meerwaardgn voor het beleid, maar vooral ook voor de
sector;

1 Het ambitieniveau moet daarbij niet te hoog liggen. Het ambitieniveau moet zich
dus niet meteen richten op de eindniveaus die nodig zijn voor bescherming van
natuur en milieu;

ZECN ECNE-13007
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1 Het moet kosteneffectietijn;
1 Een (aanzienlijk) deel van de wetgeving moet kunnen vervallen en in de plaats
daarvan moet bij voorkeur een eenvoudig en robuust systeem komen.

MINAS is een voorbeeld van een systeem dat de stikstofstromen voor een
landbouwbedrijf integraal stuurt/an Grinsven et al. (2003) geven aan dat MINAS de
essentie had om de-\n Refficiéntie op het boerenbedrijf te vergroten, vergroting van
het bewustzijn hiervoor bij de boer en keuzevrijheid bij de bedrijfsmatige
implementatie (flexibiliteit). Er zijn vabeelden dat door deze aspecten van MINAS
boeren in staat waren om milieudoelstellingen ruim te halen. Van Grinsven et al. (2003)
vragen zich af of een systeem van scherpaldond tot dezelfde prikkels leidt. MINAS

is ondertussen vervangen door gebruiksmen. Gebruiksnormen zijn minder gericht

op efficiéntieverbetering en minder flexibel dan het MIN&Steem. De vraag kan dus
opnieuw worden gesteld of een systeem van een schephdfbond voordelen oplevert

ten opzichte varnet systeem van gebruiksnormen

Belangrijke vraag is of de (theoretische) voordelen opwegen tegen de nadelen en of aan
de randvoorwaarden kan worden voldaan. Nadeel is met name dat het systeem
complex is, waarbij vooral het beschouwen van alle mogelijke stikstofstromen binnen
een gebiel een complicerende factor is. Daarom zal ook geprobeerd worden om een
minder complex systeem te bespreken, waarbij alleen gewerkt wordt met de
ammoniakstromen binnen een gebied. Voordeel daarvan is dat er sprake is van
duidelijke bronnen (overwegend landbw) en het opzetten van een systeem van (in dit
geval) ammoniakplafonds daarmee makkelijker wordt. De basisgegevens voor het
opzetten van een dergelijk systeem lijken voorhanden te zijn in de vorm van de
Ammoniak Meetlat, ontwikkeld door CLM

1.2 Voor- en nadden regionaal stikstofplafond

Hiervoor zijn we al ingegaan op de vraag waarom we zouden willen werken aan een
stikstofplafond. Een nadere uitwerking daarvan is een systeem van een regionaal
stikstofplafond. In zijn algemeenheid kent een dergelijk systeamregionale
stikstofplafonds de volgende voordelen:

1 Eenvoudiger: doelstellingeren aanzien vaemissiereductie vanuit verschillende
sectoren en kwaliteitsdoelstellingen voor verschillende milieucompartimenten
worden geintegreerd tot één doelstelling;

1 Goalkoopste wijze om emissie te beperken kan worden benut (tenminste; in
theorie);

1 Het systeem is flexibeler dan een systeem van individuele taakstellingen (en
daardoor ontstaat de mogelijkheid om de goedkoopste optie te kiezen);

1 Het doel ligt dichter bij dactor die daadwerkelijke verwezenlijking daarvan bepaalt
(versus een landelijk emissieplafond waarvoor de overheid verantwoordelijk is);

1 Zelfsturing: alhoewel dit niet perse een onderdeel hoeft te zijn van een regionaal
stikstofplafond.

Naast deze voordeh is een belangrijk nadeel de complexiteit van het systeem.
Vanwege de veelvoud van actoren, bronnen, maatregelen, etc. vergt het opzetten van



een systeem voor regionale stikstofplafonds een hoge mate van participatie van alle
mogelijke betrokken om eenedgelijk systeem mogelijk te maken. Echter, een

dergelijke mate van betrokkenheid zal mogelijk leiden tot een hoge mate van acceptatie
van het systeem, hetgeen het mogelijke succes ervan alleen maar ten goede komt.
Een eenvoudiger variant van een regionstifstofplafond is een regionaal
ammoniakplafond. De voordelen van een regionaal stikstofplafond vervallen bij alleen
een ammoniakplafond deels; uitwisseling tussen verschillende vormen van N is niet
meer mogelijk (flexibiliteit neemt hierdoor af) en hifror kan minder gebruik worden
gemaakt van de goedkoopste optie orreissies te beperken. Daar staat tegenover

dat het systeem als zodanig veel eenvoudiger is. Zo hoeft geen weging plaats te vinden
tussen verschillende vormen van emissies, wordt ammomakname veroorzaakt

door de landbouw (en kunnen andere sectoren dus buiten beschouwing worden
gelaten) en is veel minder informatie nodig voor de opzet van het systeem. Het lijkt een
goede optie een regionaal ammoniakplafond op te zetten en dit langzamerhit te

breiden met andere Mmissies.

ZECN ECNE-13007
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Opties voor de ontwikkeling
van een stikstofplafond
methodiek

In dit hoofdstuk gaan we in op de vragen/onderwerpen die ten grondslag liggen aan de
feitelijke methodiek. Mogelijkheden met betrekking de technische invulling daarvan zijn
opgenomen in BijlagA. De manier waarop dit uiteindelijk is verwerkt in een
stikstofplafond applicatie is beschreven in hoofdstuk 3.

2.1 Opties voor een regionaal stikstofplafond

Naast de technische details die in Bijlage 1 zijn opgenomen, roept de opzet van een

regionaal emissigafond allerlei praktische vragen op. Wat is het doel van het

stikstofplafond? In een bespreking met de begeleidingsgroep kwamen de volgende drie

mogelijke doelen van een stikstofplafond naar voren:

1. Het stikstofplafond vormt de basis voordtnissiehandel;

2. Het stikstofplafond wordt gebruikt als beleidsindicator;

3. Het stikstofplafond wordt gebruikt als optimalisatietool voor het verkennen van
nieuwe maatregelen.

In dit hoofdstuk bespreken we deze drie verschillende doelen. leder doel brengt weer

andere praktche vragen (o0.a. juridisch en hoe het systeem praktisch vorm krijgt) met

zich mee. Ook deze zullen in dit hoofdstuk aan bod komen. Tenslotte bespreken we de

vraag wat het optimaal schaalniveau van een stikstofplafond is.

Dit hoofdstuk beschrijft een theetische verkenning van mogelijkheden voor een

regionaal stikstofplafond.

ZECN ECNE-13007
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2.2 Plafond als basis voor emissiehandelssysteem

2.2.1 Doelstelling en praktische opzet

Een regionaal stikstofplafond kan als doel hebben om via emissiehandel de effecten van
N-emissies in &t gebied kosteneffectief te minimaliseren, en zo beleidsdoelstellingen

op dit vlak te realiseren.

Een belangrijke reden voor de inzet van emissiehandel als beleidsinstrument is dat het
een economisch voordeel heeft ten opzichte van veel andere beleidsinenten. Bij

een goed functionerende markt zal gekozen worden voor de goedkoopste
emissiereductiemaatregelen, hetgeen de kosten voor deze maatregelen als totaal voor
de maatschappij omlaag brengt. Succesvolle toepassing is echter afhankelijk van goede
randvoorwaarden. In deze paragraaf werken we organisatorische, economische en
juridische randvoorwaarden verder uit. Daarbij gebruiken we praktijkvoorbeelden van
emissiehandelssystemen die al functioneren: de handel ingd@ssierechten en in
NQ-emissiereckten.

Operationele emissiehandelssystemen

Emissiehandel in kooldioxide(GCemissierechten

Op 1 januari 2005 is de g@missiehandel gestart. Die is gebaseerd op Europese
regelgeving. De handel in €@missierechten is onderdeel van het klimaatbeleidhetn
Ministerie van VROM. Kooldioxide is een broeikasgas. Met het klimaatbeleid spooit de
overheid huishoudens, verkeer, energe industriesectoren, landbouw, handel,
diensten en overheid aan om de binnenlandse kgotdstelling te halen.

Emissiehandl in stikstofoxiden(NGQ) emissierechten

Nederland heeft op 1 juni 2005 de handel infdfissierechten geintroduceerd. De
handel in N@Qemissierechten is onderdeel van het beleid tegen verzuring en
grootschalige luchtverontreiniging. N@ geen broeikasgs, maar draagt bij aan
verzuring en smog.

Er zijn twee soorten emissiehandel; het credit systeem en hefacakirade systeem. In

het credit systeenwordt voor alle emittenten een referentiemissie vastgesteld op

basis van historische emissie. Wanneeranittent minder dan de referentieemissie
uitstoot, kan hij het ontstane overschot aan emissierechten verkopen. Stoot hij meer uit
dan de referentieemissie dan moet hij zijn emissie reduceren of extra rechten kopen.
Het vaststellen van de referentiemissie gebeurt aan de hand van een historische
(vergunnings)situatie of een voorgeschreven (best beschikbare) techniek. Het betreft
SSy WNBtIGASTQ aeadasSSyYz 2YRIFIG RS KI yRSt
gestimuleerd, zonder een absoluut maximain het aantal emissierechten te stellen.

De emissiehandel in Stikstofoxiden ((N&missierechten is een voorbeeld van een
credit-systeem.

Hetcap-andtrade systeenstelt een absoluut plafond waarbinnen de totale emissie

moet blijven. De beschikbare emisstchten worden onder de emittenten verdeeld.

504 ({+Fry ANFrdGAa 0221 ¢St WIANIYRFFIOGKSNAY3IQ 3
veiling) gebeuren. Een nieuwe emittent of een emittent die de productie uitbreidt,
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moet rechten van een andere gebruiker lap De emissie en daarmee de totale
beschikbare rechten zijn in tegenstelling tot het creslisteem absoluut begrensd.

De emissiehandel in kooldioxide (®missierechten is een voorbeeld van een-cap
and-trade systeem (Kamphuis, 2008; De Mulder en Maes, 2006) .

In het geval van het opzetten van eerplhfond is het cafand-trade systeem het best
toepasbaar. Daarbij kunnen rechten worden toegekend op basis van productie, zodat
voorlopende bedrijven geen zwaardeinspanning hoeven te leveren dan

W OKGSNDt A2OSNEQD

Het reduceren van de emissie moet kunnen worden toegerekend aan een emittent.
Indien er onzekerheid is over de bron van een bepaald aandeel in de emissie, of
effecten van bepaalde maatregelen niet meedbaijn, ontstaan problemen bij de
toekenning van rechten. Bij de huidige (bovengenoemde) emissiehandelssystemen zijn
bedrijven verplicht aan het eind van het (emissie)jaar een emissieverslag op te stellen,
hetgeen bij de Nederlandse Emissieautoriteit womdergelegd. Het emissieverslag

moet zijn gebaseerd op een monitoringsplan, dat ook gedurende het jaar door
inspecteurs kan worden gecontroleerd. Het lijkt dus relevant om te zorgen voor een
goede certificering of andere vastlegging van emissiereducttesnd bij specifieke
maatregelen.

Belangrijke voorwaarde voor het succes van emissiehandel is de mogelijkheid tot
handel tussen emittenten. Naarmate het verschil in kosteneffectiviteit van maatregelen
voor emissiereductie groter zal zijn, zal er meer amisandel plaatsvinden. Daarbij

moet de winst die de emittenten kunnen behalen met een transactie groter zijn dan die
inspanning die geleverd moet worden om tot een transactie te komen. Daarmee is ook
duidelijk dat de transactiekosten niet te hoog mogerogen. Hoe hoger de
transactiekosten, hoe groter het obstakel om tot handel te komen. Uit verschillende
onderzoeken naar transactiekosten in emissiehandelssystemen komen percentages van
5-20%.

De handel is verder maximaal bij schaarste op de markt. Eehdmaissieplafond draagt
daar aan bij. Ook een groot aantal deelnemers zal de handel succesvoller laten verlopen
dan een kleine groep deelnemers.

2.2.2 Hoe ga je om met reeds behaalde resultaten?

AAAAA

hy SSy WSSNIAc2l1Q aeaidsSSy 2LJ) defemberSnieli Sys 61+ NbA2 2S5 RS ¢
WEGENI FGQS T2dz 28 SSy aeaiSSy v2S8iGSy 200 SGidSy RFG T AOK
verbetering voor alle bedrijven, maar op een normatief systeem, waarbij normwaarden

worden gekoppeld aan bijvoorbeeld dieren, grond of producten. Dit venastdat

normwaarden bekend zijn (of objectief te berekenen zijn) voor iedere bron, dus naast

landbouw ook industrie en verkeer. Het bepalen van deze normwaarden zal stof zijn

22N RAaOdzaaAasSy ¢l G Aa 2L RAG Y2Y8yi WRSQ y2NX¥K {{I NI
LX I F2YR WOly 06208SylFFTQ TA2yY RS G20FrtS YFEAYIFES SYA A
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moment voor dit type bedrijf? De som van al deze normwaarden per bedrijf is
waarschiplijk hogerdanhetMJt + F2y R T 2Ffa&a RIFi W@lLy 0602@0Syl¥Q A& 21138t S
procentuele verschil tussen deze twee waarden bepaalt wat de doelstelling wordt voor
individuele bedrijven.
Als een bedrijf dan kan aantonen dat hij lagere emissies realiseert danetigealling
voor dat bedrijf, kan hij het verschil dus verkopen, of gebruiken voor uitbreiding.
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Hierdoor ontstaat het milieutechnische voordeel dat bedrijven er mogelijk voor zullen
kiezen de rechten niet te verkopen, omdat dit uitbreidingsmogelijkhedetein

toekomst open houdt. Een bedrijf dat hogere emissies realiseert dan de doelstelling, zal
dit kunnen oplossen door:

1 Maatregelen te nemen om de emissie verder terug te dringen;

1 Emissierechten te kopen van andere bedrijven.

In onderstaande figuur is eehdel erg versimpelde) situatie weergegeven waarin drie
bedrijven (van gelijke omvang) gezamenlijk aan het emissieplafond moeten doen.
Gemiddeldisde YA &daAS mnn 6RAG A& WRS y2N¥YQOI YL I
per bedrijf van 65 (bedrijf 1) tot35 (bedrijf 2). De doelstelling (gebaseerd op een

eerlijke verdeling van het totale gebiedspiafond) is 90 voor elk bedrijf afzonderlijk. In

de figuur gebruikt bedrijf 1 zijn lage emissie om 25 emissierechten te verkopen aan
bedrijf 2. Bedrijf 2 zal damaast vervolgens echter ook nog maatregelen (ter grote van
emissie=20) moeten nemen om aan de norm te voldoen. Bedrijf 3, die een gemiddelde
emissie van 100 realiseert, zal ook nog emissiemaatregelen moeten nemen ter grootte
van 10. Natuurlijk zijn er veglrianten mogelijk. Zo kan het zijn dan bedrijf 1 kans ziet

om de emissies nog verder te reduceren tot bijvoorbeeld 50. Deze extra emissiereductie
kan vervolgens ook worden verkocht aan bedrijf 2 of 3.

Figuur3: Voorbeeldsitatie van drie bedrijven met verschillende emissies
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2.2.3 Juridische aspecten

In Belgié is recent uitgebreid onderzoek gedaan naar de juridische mogelijkheden voor
emissiehandel in lozingsrechten in het kader van de Kaderrichtlijn Water (De 8medt
Maes, 2006). In dit onderzoek wordt gesteld dat voor acceptatie van emissiehandel als
beleidsinstrument het essentieel is dat het instrument aansluit bij de filosofie van de



internationale milieuwetgeving. Daarbij worden als belangrijke internatiorale
Europese milieuregels genoemd:
T KSG LINAYOALS WRS OSNBdzAt SNI oSiGlFltaQT
1 het voorzorgbeginsel waarin wordt aangegeven dat het voorkomen van
schadelijke effecten niet kan worden uitgesteld wegens een gebrek aan
wetenschappelijke zekerheid;
1 het bronbeginselwaarin wordt aangegeven dat vervuiling bij de bron moet
worden aangepakt;
f KSG waidlyRadAatt o6S3aAayasStQr 41 NRYy [ 26S¢
beschermingsniveau van het milieu niet mag verslechteren.
Het systeem van emissiehandel lijkt tdian te voldoen.
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2.2.4 Draagvlak

Hetmeest essentieel voor een effectieve emissiehandel is draagvlak onder emittenten.
Als er geen overtuigde meerwaarde aan emissiehandel zit, zullen de emittenten niet
bereid zijn te handelen en heeft het systeem geen waarder domagvlak is naast

goede voorlichting een rechtvaardige uitgangspositie van belang.

2.2.5 Administratieve lastendruk en systeemkosten

De evaluatie van de Emissiehandel in Nederland (2007) evalueert de emissiehandel van
CQ en NQ. In totaal betreft het 250 beatjven die aan het N@systeem deelnemen en

350 bedrijven die aan het GOysteem deelnemen (deels overlappen deze groepen). De
feitelijke lastendruk ligt in de ordegrootte van gemiddeld 20 tot 30 miljoen euro per jaar
voor de bedrijven die nu onder desgstemen vallen. Dit ligt beduidend hoger dan de
inschattingen die gemaakt zijn in de onderzoeken die zijn uitgevoerd voorafgaand aan
de introductie van emissiehandel. Hierbij werden de jaarlijkse administratieve lasten

van emissiehandel geschat op cir@rhiljoen euro. Belangrijke kostenposten zijn de
tijdsbesteding aan aanpassingen van de monitoring, communicatie daarover met de
Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) en de inspecties van de NEa. Ook bleek onderhoud
van het monitoringssysteem arbeidsintengée dan verwach

De resultaten van deze evaluatie geven het belang aan van de afweging van
complexiteit en juistheid enerzijds (inclusief bijbehorende kosten) en eenvoud en
oversimplificatie anderzijds. Het CLM heeft een haalbaarheidsstudie uitgevoerdi@aa
kansen van C&emissiehandel voor de melkveehouderij. Hieruit blijkt dat de waarde

van de verhandelbare G@missierechten voor veel melkveehouders te beperkt is om
voor hem/haar interessant te zijn om zelf in te handelen en alle administratie er
omheSy o6A2 (S K2dzZRSyo® !fa Y23StA21S 2L 2aaAy3 Gly KASND
voorgesteld: een organisatie, bijvoorbeeld de zuivelcodperatie, krijgt emissierechten in
beheer van een groot aantal kleine bedrijven en verhandelt deze rechten voor de
bedrijven. Ze kanen de verrekening van de emissiehandel, na aftrek van de kosten,
mogelijk verrekenen met de melkprijs (Kool e.a., 2005).
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2.3 Plafond als beleidsindicator

Het stikstofplafond als beleidsindicator heeft als doel inzicht te verschaffen in de

YalArlam2Ayr R NBESA20 LYRASY KSiO agaiusSSy |

Ay3aSi Sz Aa KSOi WR22NNB1SySyQ Oty yAaSdz$S
stikstofprobleem is en de betrokken actor inzicht wil hoe dit het beste kan worden
aangepakt. Hierdoowordt het systeem eenvoudiger dan een emissiehandelssysteem

en een optimalisatietool. Het beoogde systeem moet in staat zijn om op adequate wijze
de lokale situatie met betrekking tot de stikstofemissies in beeld te brengen en deze te
aggregeren tot eemffectieve indicator.

Naar verwachting zal een plafond als beleidsindicator veel minder financiéle
consequenties met zich meebrengen dan een handelssysteem. Het systeem als zodanig
is maar heel beperkt afhankelijk van commitment vanuit het gebied. Medengrkan
actoren kan wel belangrijk zijn voor het beschikbaar krijgen van relevante gegevens.
Voor een emissiehandelssysteem geldt een veel grotere afthankelijkheid van

t
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2.4 Plafond als optimalisatietool

Het stikstofplafond als optimalisatietool heeft als doel inzicht te verschaffen in kosten
en effecten, en daarmee de kosteneffectiviteit, van nieuwe en/of bestaande
maatregelen. Met deze methode kan de effectiviteit worden bepaald, rekening

K2dzZRSYR YSG KSG O2YLX SGS LI 118G Iy AydSNI«

en/of effecten).

2.5 Schaalniveau

Een stikstofplafond kan worden opgezet voor verschillende schaalniveaus, bijvoorbeeld
voor een gemeente, of voor heel Nederland. Er egrschillende argumenten om te
kiezen voor een bepaald schaalniveau. In feite is dit een bestuurlijke discussie. Wat wil
men het plafond bereiken? Als het plafond bijvoorbeeld specifiek wordt opgezet om
doelstellingen voor een Natur2000-gebied te realiseen, dan ligt het voor de hand dat
de regio bestaat uit het Natura00-gebied inclusief het beinvloedingsgebied daar
omheen. Een andere doelstelling kan de realisatie van het landelijk
ammoniakemissieplafond zijn. In dat geval ligt het meer voor de handoam
Nederland als geheel een stikstofplafond op te zetten. Deze politieke aspecten kunnen
we niet meewegen in dit rapport. Wel kunnen we aangeven welke praktische &oor
nadelen verschillende schaalniveaus kennen:
1 Als een stikstofplafond wordt opgezep gemeentelijk niveau dan is eventuele
handel overzichtelijk, omdat het aantal emittenten beperkt is. Dit heeft echter als
neveneffect dat niet alle ruimtelijke optimalisatiemogelijkheden worden benut
(handel tussen gemeenten) en dat niet alleen het ahatdoren beperkt is, maar



waarschijnlijk ook het aantal soorten actoren (verkeer, industrie, landbouw, etc.).
Hierdoor is uitwisseling tussen broncategorieén slechts beperkt of niet mogelijk.
Ook is de relatie met grootschalige effecten (zoals broeikasgas
ammoniakemissie) minder duidelijk. Deze doelstellingen worden immers op
nationaal niveau vastgesteld.

1 Als een stikstofplafond op provincieschaal wordt opgezet, zullen naar alle
waarschijnlijkheid wel alle soorten actoren aanwezig zijn. Een ander eebisidat
op provinciaal niveau meer gegevens beschikbaar zijn dan op gemeentelijk niveau.
Het aantal actoren neemt echter snel toe bij een groter gebied. Hierdoor zal binnen
een handelssysteem specifiek aandacht moeten zijn voor de communicatiewijze
richting deze actoren en van actoren onderling.

1 De voor en nadelen van een provinciaal plafond gelden in nog sterkere mate voor
een landelijk plafond. Met name het aantal actoren zal op landelijke schaal een
nadeel zijn. Hier staat tegenover dat de link meet$tellingen en effecten heel
direct is. Zo zijn er landelijke doelstellingen geformuleerd voor ammeerakoor
broeikasgasemissie.

Als voor een bepaald schaalniveau is gekozen, moet de methodiek vervolgens worden
afgestemd op dit schaalniveau. De sehaaarop een systeem moet gaan functioneren,
bepaalt mede of relevante gegevens beschikbaar kunnen komen.

2.6 Algemene discussie

Tijdens het onderzoek naar de mogelijkheden van een systeem van integrale
stikstofplafonds zijn verschillende methodieken besprk®p basis van een eerste
globale beschrijving van de beoogde doelen voor het onderzoek is een zoektocht
gestart naar de (on)mogelijkheden van deze verschillende methodieken. Het
belangrijkste onderdeel van het onderzoek betrof het (verder) uitwerkenhedridee

van een dergelijk systeem, waarna een eerste inventarisatie van de mogelijkheden van
het systeem voor een specifiek gebied is uitgevoerd.

Tijdens de uitvoering van het onderzoek werd echter duidelijk dat verschillende

Wol &AaoS3INR LiidkefdmogsteRvibiddEh. 78 Bides duidelijk gemaakt
worden waarvoor het systeem uiteindelijk zou worden gebruikt en wat daar dan
allemaal voor nodig zou zijn. Veel vragen zijn gesteld, zowel intern (het projectteam) als
extern (de begeleidingsgroep). Anteralen op deze vragen zijn vaak gevonden, maar er
zijn ook nieuwe vragen opgeworpen.

Al met al is intussen duidelijk geworden hoe het systeem er globaal uit zou moeten zien
en wat het moet kunnen. Dit is beschreven in de voorgaande paragrafen en Bijlage 1.
Ook is geprobeerd een eerste inventarisatie te maken van de benodigde invoer voor
een systeem voor het voorbeeldgebied Noddhbant. Tijdens deze inventarisatie zijn

we tegen verschillende punten aangelopen, die te maken hebben met:

1 De beschikbaarheid webenodigde gegevens

1 De kwaliteit van de beschikbare gegevens

958 FysSTAIKSAR GBIy |FyaLINBS{olINBE WFHOG2NByQ 6AYyYySy K
1 Mogelijke afwijkingen ten opzichte van een nationagblbfond systeem
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In grote lijnen zijn een aantal van deze punten verder wigrt in Bijlage 2. Echt
gedetailleerd was dat echter nog niet mogelijk, omdat het uiteindelijke systeem nog

niet helder gedefinieerd was. Dat is het onderwerp van de tweede fase van dit
onderzoek (hoofdstuk 3). Dan zal ook pas een antwoord gegeven kuvorelen op de

vraag of voldaan kan worden aan de randvoorwaarden die Van Lent en Erisman in 2003
genoemd hebben:

T 1SSTG KSG a2aidisSSY YSSNBIIFNRS @22NJ RS WSYA
1 Kan het systeem kosteneffectief worden opgezet?

1 Kan het systeem relatiefenvoudig en robuust worden opgezet?

1 Kan hierdoor een aanzienlijk deel van de (huidige en/of toekomstige) wetgeving
komen te vervallen?

2.7 Conclusies en aanbevelingen eerste fase

Doelstelling van een regionaal stikstofplafond

Een regionaal stikstofplafond kaerschillende doelen hebben: (1) het vormt de basis

voor een emissiehandelssysteem; (2) het is een beleidsindicator, en (3) het is een
optimalisatietool voor het verkennen van nieuwe maatregelen. In praktijk lijkt doel (1)
momenteel enkele stappen te vdDe complexiteit en administratieve lastendruk en
aeaisSsSylz2aidSy T Acy o6y230 (S K223 2Y 1 2Qy &
beleidsindicator (doel 2) of als optimalisatietool (doel 3) lijkt wel op korte termijn

realiseerbaar.

Multi-componentenproblematiek

In principe zijn er twee mogelijkheden om een integraaphifond op te zetten: een

integraal N¥benadering of een multi Menadering. Opties zijn:

4. dZA 03y @Fy RAS SyiaaisS RAS KSiG aINerz2dGaids
G NBSGHQU @

5. alle Nnormen (voor NQ N,O, NQ, NH;, NQ) aggregeren tot één Maarde.

Nadeel van de eerste benadering is dat in dat geval in eerste instantie slechts één
probleem wordt aangepakt. Dit is weliswaar het grootste probleem, maar doet geen
recht aan het idee van een integraal plafond. Mogelijk dat tegelijkertijd ook andere
stikstofcomponenten worden aangepakt, maar daarop wordt niet bij voorbaat
gestuurd. De tweede benadering maakt dat alleddmen evenveel waarde krijgen. Als
nitraat bijvoorbeeld al aan de norm voldoet en ammoniak niet, maar
nitraatmaatregelen zijn eenvoudigee hemen, dan zal toch het totaleNafond

kunnen worden gerealiseerd, zonder dat de onderliggende emissienormen worden
gerealiseerd (afwenteling). Hieruit concluderen wij dat een integragdlafiond weinig
zinvol is.

Wel is het mogelijk een multil-plafond op te stellen, waarbij taakstellingen per
emissievorm blijven bestaan. Dit heeft als voordeel dat afwenteling tussen
emissievormen niet mogelijk is. Nadeel is dat het minder integraal is, waardoor de
handelsvrijheid wordt beperkt. Het biedt echter vweéer voordelen t.o.v. het huidige
beleid waarbij emissies en sectoren geheel onafhankelijk van elkaar worden
beoordeeld. Bijvoorbeeld als maatregelen op meerdere emissies van invloed zijn, of als
meerdere sectoren dezelfde stof emitteren.



Een andere benading om een integraal Nplafond systeem op te zetten is eerder
voorgesteld door Erisman & van Lent. Het betreffende systeem kiest in eerste instantie
voor een andere benadering met betrekking tot het meenemen van lokale
eigenschappen. Echter, er lijken dedige positieve elementen in het systeem te zitten,
waardoor het de moeite waard is om een combinatie van de verschillende systemen in
de volgende fase van dit onderzoek te onderzoeken.

Beschikbaarheid gegevens

Om daadwerkelijk handel op te kunnen zettierhet noodzakelijk dat er voldoende

kwantitatieve informatie beschikbaar is over:

1 De actoren en receptoren in het gebied

1 De emissies van individuele actoren

1 De belasting van de verschillende receptoren

1 de effecten van maatregelen op de verschillendessigivormen (en evt. op
verschillende receptoren). Daarnaast moeten maatregelen controleerbaar /
verifieerbaar zijn.

In principe is veel van deze informatie beschikbaar, of via modelberekeningen te
bepalen. Wel zal een optimum moeten worden gezocht tusssmvoud en daarmee
gepaard gaande simplificering enerzijds en complexiteit en juistheid/volledigheid
anderzijds.

Kosten van een handelssysteem

Ervaringen met NOgmissiehandel laten zien dat de administratieve lastendruk en
kosten van het systeem grotejjrzidan van te voren was ingeschat. Bij het opzetten van
een pilot verdient dit continu aandacht: wegen de voordelen op tegen deze kosten?

Actoren

Ondanks het grote aantal individuele consumenten in iedere regio, is het mogelijk hen

te betrekken in een harglssysteem, omdat de kosten van de emissies die aan

consumenten worden toegerekend in de prijs van producten kunnen worden verwerkt.

Landbouw: informatie op basis van alleen vergunningen is mogelijk ontoereikend.

Vervoer: het lijkt haalbaar de verschillemgiervoerspartijen in een emissiesysteem te

betrekken.

LYRdzZAGNRSY RS @StS OSNBROKAffSYRS O60SRNA2FadeLSy YIIF{1d K
groep te beoordelen. Er zal een ondergrens vastgesteld moeten worden welke

bedrijven wel en welke niet meedoen een systeem van monitoring en handel.

Mogelijkheden voor handel

Een multiN-plafond biedt potentieel mogelijkheden voor handel tussen verschillende
sectoren en tussen verschillende emissievormen. Zo vindt in verschillende sectoren
NOxemissieplaats. Daarnaast zullenhesparende maatregelen op verschillende N
emissievormen effect hebben. Daarmee lijkt een mattior- en een multiN-

benadering zinvol.

Aanbeveling

Op basis van deze eerste fase zijn de volgende aanbevelingen geformuleeratvoor h
opzetten van een emissieplafond systeem Dit systeem bestaat uit het opzetten van een
model op basis van een multi-plafond. Dit betekent dat bij de afweging van
maatregelen voor de verschillende vormen van stikstofemissies, de effecten op de
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verschillede beleidsdoelen bekeken worden. Dit wordt ter vergelijking afgezet tegen
een plafond dat zich beperkt tot de doelen ten aanzien van ammoniak.
5FFNYFIFad g2NRG 2yRSNI 20KG Ay K2S@OSNNB SSy
YSGK2RAS]1SYyQ 06KASNmeddek conf@m Bismab&varyLe,y RS
2003) mogelijk is en wat de meerwaarde van een dergelijk gecombineerd systeem is.
Binnen het te ontwikkelen systeem doet hefghafond dienst als beleidsindicator, die
Fydeg22NR ISSTH 2L RS ddelstiksbhfemissizsSichdd® deK 2 dzZRSy |
A0A1a02FR2SESyeéd ¢S3IStA21ISNIACR g2NRUO SSy |
waarmee, gegeven een bepaald stikstofdoel, duidelijk wordt met welke maatregelen
dat zo (kosten)effectief mogelijk bereikt kan wordent Kgsteem geeft inzicht in:
1 De effectiviteit van verschillende stikstofmaatregelen, rekening houdend met
interactie tussen actoren en tussen emissies. Van veel maatregelen zijn schattingen
bekend hoe (kosten)effectief deze zijn. Effecten van interactietsaméere sectoren
en andere emissies worden hierin echter niet meegenomen.
1 55 R2St GNBFFTFSYRKSAR @Iy RS YSGK2RAS|1 W5Aia
1 Inzicht in optimaal schaalniveau van het stikstofplafond. Deze systematiek wordt
voor verschillende schaalniveauggezet: 1) gemeente, 2) regio en 3) landelijk.
Hierbij wordt ervoor gezorgd dat het gebied de verschillende actoren omvat,
aangezien het opzetten van een handelssysteem anders bij voorbaat niet gaat
lukken. Daarom lijkt een groter gebied (aantal gemeentprovincie) meer
mogelijkheden te bieden. In Fase Il zal de nadruk daarom op een regio als
WLINRPSTISOoASRQ 12YSy GS tA33asSyo
1 De haalbaarheid: wat is de administratieve lastendruk, de kosten, is voldoende
kwantitatieve informatie beschikbaar?
1 De mogelijke memvaarde van een Mlafond. Zijn actoren daadwerkelijk beter af,
c.q. goedkoper uit?

Het te ontwikkelen systeem kan een softwaretool zijn, waarin de bovengenoemde twee
functies zijn uitgewerkt. De gebruiker van de tool kan het systeem via een eenvoudig
bedieningspaneel bedienen, waarbij het geheel van het internet te downloaden is.



Realisatie applicatie
regionaal stikstofplafond

3.1 Inleiding

58 KdzZARA3IS LI AOFGAS A& @2N) 3IS3ISGSYy |t a LIN
verschillende berekeningen waen uitgevoerd. In dit hoofdstuk lichten we de

verschillende onderdelen van deze versie toe. Binnen de tool worden de status van het

38121 Sy 3S6ASR Sy KSiG ST¥FFSOG SFy YIIFGiNB3IStSy 1T AOKGOI N
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van het gebied voor normoverschrijdingen, zowel binnen de eigen grenzen als

daarbuiten.
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De DTT geeft een te minimaliseren waarde, voor elke N component die wordt
geémitteerd vanuit eemebied. DTT wordt berekend op basis van de actuele
emissieniveaus en de normen en doelen die per component zijn gesteld.
Bijvoorbeeld, voor depositie:

DTT= 1(DepoResp)/Depo
Of voor concentratie:
DTT= 4(ConeNorm)/Conc

Hierin is Depdnet actuele depositie niveau gekoppeld aan bronnen binnen het gebied.
Resp, de verantwoordelijkheid voor reductie in die depositie (zie hieronder), Conc is de
actuele concentratie van een component, die wordt vergeleken met Norm, de
normwaarde die niet mgqworden overschreden.

Om de doelemissie uit te rekenen wordt dus gekeken in welke mate de overschrijding
van een norm wordt bepaald door emissie van binnen en van buiten het gebied. In de
GFroSt 2L RS a& &ie fighulByijnxeg/OTE waarkhdte Fidnydie gelden bij
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definitie van het gebied (start DTT) en de waarden die gelden indien er maatregelen
geselecteerd zijn.

Voor NH en NQ wordt een DTT berekend op basis van de nationale emissieplafonds,
daarnaast is er een DTT gekoppeld aan de positie. Voor NQis er een DTT voor het

halen van de concentratie norm van 30 pg/rilet systeem kiest in dat geval de
YFEAYFES 61 NRS Oy, RS (16SS 55¢Q48 @22NJ bh
Er zijn zo vijf DTT waarden die component specifiek zijn. De DTT voor depositie is een
geconbineerde restrictie voor Nb#+ NQ. De set van 6 DTT waarden gebruiken we om
integrale effectiviteit van maatregelen in beeld te brengen.

Verantwoordelijkheid

Een gebied is niet per definitie voor 100% verantwoordelijk voor het halen van de
normwaarden ireen specifieke 5*5km gridcel. De mate van verantwoordelijkheid
wordt voor bijvoorbeeld depositie als volgt berekend:

In cellen waarin een de nationale emissiekaart een hogere depositie laat zien dan de
Critical Load (CL) waarde is sprake van een ovejdiolgri Deze kan deels het gevolg zijn
van depositie uit het geselecteerde gebied. Om te berekenen hoeveel emissiereductie
van het geselecteerde gebied nodig is om de depositie onder de CL waarde te krijgen,
wordt de depositiewaarde gesplitst in het aandeehuit het gebied A, depo(A) en uit

de rest van Nederland, depo(MYy).

In elke cel wordt vervolgens berekend:

Verantwoordelijkheid = (Depo(NCL) * Depo(A) / Depo(MN)

Het idee is, dat het reéel is om van een gebied te verlangen dat het bijdraageaan
reductie van de overschrijding naar ratio van de bijdrage aan depositie. Vervolgens
bepaalt dat hoe ver de emissie van NHINQ, zal moeten dalen om dat te bereiken. In
formules:

Doeldepositie = Actuele depositieverantwoordelijkheid

Actuele Depsitie(A) = Actuele Emissie(A) x Verdunning
Doel depositie(A) = Doel Emissie(A) x Verdunning

Ofwel
Doel Emissie = Actuele emissie * {Actuele depositieVerantwoordelijkheid)/Actuele
Depositie}

Op een zelfde manier wordt de verantwoordelijkheid berekend voor het halen van
concentratienormen voor NGen PM. Voor BD krijgt elk gebied het doel van 6%
emissiereductie opgelegd, voor nitraat wordt nu alleen gekeken naar cellen binnen het
eigen gebied.

3.2 De applicatie

De plafond tool wil inzicht geven in de potentie van verschillende beschikbare
maatregelen die kunnen worden geimplementeerd binnen een nader te specificeren



regio in Nederland. Voor een overzicht van de maatregelen die binnen de applicatie
worden meegenomen, wordt verwezen naar Bijlage 3.
De applicatie bestaat uit vier lagen:
1 Interface
1 Thematische informatie
0 Maatregelen die kunnen worden geselecteerd
o Effecten: emissie en depositiekaarten
o Kosten baten analyse
1 Rekenhart van het systeem
1 Onderliggende data (kaartmateriaal)

Een set van 5 tabbladen vormt de interface die de gebruiker rondleidt in het systeem
van het programma. (zie figuur 4)

Figuur4: Navigatie door het plafondtoolsysteem

Repeat
Start Staius  Measure Evaluate Report
Datain Info Select
Provide input data for Optimize measure implementation Compare solutions
yourregion. Minimize cost
Costs & Impacts
Evaluatethe N status Mode1: Fixed maximumbudget
Definemeasures Mode 2: Fixed final target
Deny/allowmeasures (NIMBY-scheme)
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3.2.1 Data-in pagina

Figuur5: Data in pagina

il
Selectyour region and assess the
start data.
CLILLNG
Start Status Measure Evaluate  Report
Datain Info Select In this versio8 regions can be filled ininthe map (regio select button)
You have to specify the name in the sheetall areainfo.
In that sheet the underlying activity maps are linked with national emissiot
levels to obtain the emission values shown here.
Step 1: color on Aggregated emissions for the region
Choose  |RegionName Imap: per component in tonN/year You can toggle between the regions indicated in the scoll box.
etherlands othe ~
EnErEa A With the Emission map button you can check the spatial distribution of the|
Gelderse vallei | 3 emission in theselected area. And compare that with the national picture.
Noordeiike Fr @ ) @
Noord iland  ~ E s | 8188 ; )
e Once you t aregio, you will need to run the deposition calculatipn
macro to update the deposition maps . You can navigate to the deposition maps
From maps: [ (tonNfy) using the deposition map button.
0.79 15.7 0.1 02 | 05
Step 2:
Modify the area All areas
(if you want)
in the selection
map ----->
Regio select
Step3:
Recalc depo and
concentration
maps for your
region '
Deposition CALC
and have coffee 2
(or tea)
Step4:
Look here
before continuing -
Step5: Deposition map  Emission map Nitrate map

Go to status info

Op de Datan pagina (figuur 5) zijn 5 stappen aangegeven. Allereerst kan er gekozen
worden tussen een aantal vooraf gedefinieerde gebieden. Dat gebeurt door in de
scrollbox naast het vakje met de 8ttgewenste gebied aan te klikken. In stap 2 kunnen
via de knop bij de kaart (links onderin in figuur 5) deze gebieden in ruimtelijke zin
worden aangepast.

Als deze keus gemaakt is moet in stap 3 eerst de startsituatie in termen van
bijvoorbeeld depositien nitraatgehaltes voor het gekozen gebied berekend worden.
Zonder deze stap zijn niet alle kaarten in de vervolg bladen aangepast aan de nieuwe
situatie. Als er geen verandering is aangebracht in de selectie en definitie van het
gebied dan kan stap 3 wiben overgeslagen.

Stap 4 biedt inzicht in de startsituatie van de plafondsessie. Om dit te doen zijn er twee
thema bladen beschikbaar via de knoppen emissép en depositianap.

In de eerste wordt een overzicht gegeven van de emissieniveaus in hetgesete
gebied. (zie hieronder). De knop depositiemap laat het effect zien van het gebied op
eigen en omliggende cellen en confronteert de depositieniveaus met de in die cellen
gedefinieerde kritische depositie waarde.

De inhoud van deze drie tabbladen rdbaan het eind van dit hoofdstuk nader
toegelicht.



3.2.2 Status-info

Figuur6: De Statugnfo pagina
i

CEILING
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Start Status Measure Evaluate Report
Data in Info Select
‘ Area l Peel n
Nivate map
DTT Target
Emission| Depo |Concentration| Reduction Start Emission Actual Actual
R start level contrib. responsibility | DTT | DTT level Emission DTT
targert ktonN/y | ktonN/y ktonN/y % (%) ktonN/y ktonN/y Deposition map
NHs NL 5.02 0.467 9% 4.55 5.02
N depositie
(NOx+NHs) | 10.27 | 220 0676 31% 741 10.27 @
NOx NL 5.2 0.565 11% | 11% 47 52 -
NOx conc 12 195 1.7 1% 5
mission map
N20 1.08 0.06 6% 1.02 1.08
PM 0.304 0.59 0.006 1.0% 0.301 0.304
NOs 3.19 85 35 41% 1.88 3.19

Current statusof your area; Start Emissions

The table shows the current emission levels and the resulting concentration and deposition

levels. ©
When confronting these with the National target values or legislation, the distance to target
(DTT) can be calculated. This DTT value shows how much % reduction in the emission level
be required to meet the targets. = Domestic

T

Traffic

-
{
|

The Start DTT values show the situation without implemented measures. Industry
When measures are implemented, the Actual emission and Actual DTT columns cishow

different numbers.

p— " Pigs

Poulry

Emission in kton
@
f
1

~
f
|

RESET
To restart measure selection: press the red button to clear all measures selected thus far.
You can also continue with selection of extra measures and press the measure select
button at the top of the screen.

| ®Daiy

f

The graph (left) shows the default emission levels for your region per component and source
type. NH3 NOx N20 PM NO3

Op de pagina Stattiafo (figuur 6) geeft een tabel weer wat het huidige emissieniveaus
per component is (f kolom). Deze emissie kan resulteren in een depositiewaarde of in
een concentratieniveau (kolommen 3&4). In dé lEolom wordt de

verantwoordelijkheid voor het halen van de norm uitgedrukt in de benodigde reductie
van de emissie. Op basis van de verhoudirsgen dit getal en de huidige emissie
worden de DTstartwaarden berekend. Voor N@ijn er twee waarden beschikbaar,

een nationale doelstelling en een DTT waarde gekoppeld aan de concentratienorm. Van
deze twee wordt de maximale waarde gekozen voor.NNBt en NQ delen samen nog
een extra DTT waarde die gekoppeld is aan de N depositie.

De kolom emission target geeft aan welk emissie niveau behaald moet worden om de
DDT naar 0 te krijgen. Als er maatregelen genomen worden staan in de kolom Actual
emisson de, op dat moment berekende waarden voor die emissieniveaus. De laatste

12f2Y 3ASSTH dzAGSAYyRSt A2 6SSNI gSE1S 5¢¢Qa

maatregelen is verdisconteerd.
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The slimbars in front show
the actual levels with
measures implemented, the
wider bars behind this set
show the srat values for the

!‘ selected region.
X N20 PM

NO3

NO

De emissgrafiek (figuuf7) links onder in het scherm geeft een beeld van de
emissieniveaus per component en per broncategorie voor en na het nemen van
maatregelen. Klikken op het figuur levert een uitgezoomde versie van de grafiek.

3.2.3 Maatregelen selecteren

FiguursY da Sl adz2NS aSt SOiG¢ Sy daSladNBaé GlLoofl RSy

j
o Rem o
Measues  Evalate

Start Status Measure  Evaluate  Report Start Status  Measure Evaluate  Report
Datain Info Select Datain Info Select

Measure selectpage
Choose source category
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\ ﬁ RESET
; 2 IR
O ‘[;('C( Ly Manual selectionof measures Withmanual selection you can browse.
i = & hfough he moaaure ets andimptemers
g measure browser one

themone by

Dairy Pigs Poutty  Industy  Transport  Domestic  Nature

l Sortmeasures (o find the Most | | o hep you find he mostcost effective ones
Brouwse tothe individuel setswith measufasnhere. youean

AUt implement5 costeffective | !f¥ou st the computer.let himiherempy
measures your pigay bankwith the autoselect butto

afran

200
18000 Emissions before and after measure implementation SR

o

Warning: You have spend your
full budget !

= —
1000 H -
= H =

O 0 00 o 06 200 ,I,,'iis =

N3 ONOK N PM NOS o

De pagina Measure select (figuur 8) biedt toegang tot de sets met maatregelen. Ook zijn
er een drietal automatische acties beschikbaar:
1. Resetten van alle maatregelen
2. Evalueren va kosteneffectiviteit: deze actie laat een lijst zien van maatregelen
die zijn gesorteerd op kosteneffectiviteit in keuro per %DTT
3. Auto implementatie routine waarin een set maatregelen wordt
geimplementeerd



De hamer/zaag icoon klikt door naar het twedaad waarop de links met de bladen

met maatregelen per categorie zijn te vinden. Onderin de pagina staan de xy en
emissiegrafiek die in een oogopslag laten zien wat de status van het gebied is met de
maatregelen die tot dat moment al genomen zijn. In hisifik 4 worden de

verschillende maatregelen inhoudelijk behandeld.

Figuur9: XY grafiek

Effect of selected measureson DTT-sum

.
16000
CEILING
14000
12000

10000

8000

Cost keuro

6000

4000

2000

P

Retum to
Evaluate

2

Return to
Status
info

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8
DTT SUM
Start + Actual —e=Track ~==Max Budget @ |deal target
De XY grafiek in figuur 9 laatopddxa T ASy 4L G RS 41+ NRS &Iy

is. Het lichtblauwe punt op de as is daarmeéet startpunt voor het implementeren

van maatregelen. Uiteindelijk doel is om op dasxbij O uit te komen: de som van alle
DTFwaarden=0 betekend immers dat voor alle componenten de verantwoordelijkheid
voor emissiereductie is genomen. Dat dat niet zenkiosten gaat is evident, maar
sommige maatregelen zullen goedkoper zijn dan andere.-&2vwan de grafiek laat die
kosten zien. Het donkerblauwe ruitje geeft aan wat de status is van het gebied bij de tot
dat moment geselecteerde maatregelen. ledere kaks er een maatregel wordt
aangepast zal het donker blauwe ruitje de nieuwe situatie op de kaart weergeven.
ledere keer als er terug wordt gegaan naar de pagina stafoswordt de dan

geldende waarde opgeslagen. Zo ontstaat een tijdlijn van emisdigctiestappen die
wordt weergegeven door de lichtblauwe puntjes. Bij het resetten van de maatregelen

(de rode knop), wordt ook de tijdlijn gewist.

Het maximale budget is per regio zelf te bepalen maar staat default op een waarde van
80 keuro per krh Deze waarde is afgeleid door de in CBS statline gerapporteerde
waarde van 3310 min. euro milieu investeringen te delen door het aantal km
landoppervlak in Nederland. Dat is daarmee wellicht een geflatteerde waard van wat er
in feite beschikbaar is; vedbering in dit opzicht is zeker mogelijk.
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3.2.4 Evaluatie

Figuurl0: Evaluatie
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Start Status Measure Evaluate Report
Data in Info Select
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Emission Concentration Reduction Target Actual Actual
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NOx conc 525 194.92 1676 1% keuro
N:0 108 0.065 6% 1.02 073 Budget | 17500
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Click graphs to enlagre
Evaluation:
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Here you can see the effects of the selected measures.
The table shows the new DTT levels and emission values. s s
Emission graph: 5 B
IThe bar graph shows the actual emission levels with measures _ H Oiis
implemented. Behind the bars z, L, R —
oo @
[The XY graph shows the initial situation in terms of sum DTT (iight blue H 33 e
ldot) Reaching all targets (DTT=0) without cost is represented at (0,0) g 2 g wPay
with the red dot H 2 H
8 52 22 apgs
IThe dark blue dot shows the actual status, assuming the selected a 8 o
measures are implemented. Finally the light blue line indicates the 1 & v
maximum budget that we want to spend ( Max Budget)
0 fo
oTT SuM

Nadat een set maatregelen genomen is geeft de pagina met evaluatie een overzicht van

KSi STF¥FSOG @y RS YIF iNB3ISeISgbbald QokBRA G IS DI
weergegeven hoeveel de maatregelen gekost hebben. De emissiegrafiek laat grafisch

zien welke reductie per component is gerealiseerd.



3.2.5 Rapportage

Figuurll: Rapportage
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List of selected measures

Deze pagina geeft een overzicht vantddaalde resultaten en van de genomen
maatregelen aan het eind van de sessie.

3.3 Extra informatie

De overzichtsbladen met maatregelen zijn weergegeven in het volgende hoofdstuk.
hLJ RS LJ 3 Statugnfo eb Evaldate is er de mogelijkheid door ligken

naar de bladen met de kaarten voor Nitraat, Depositie en Emissie. In deze kaarten is te
zien hoe de verantwoordelijkheden voor emissiereductie voos, M), PM en N@

worden bepaald.

In deze paragraaf worden de natuurmaatregelen en de additiooedezichtsbladen
besproken.
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Natuurmaatregel

Figuurl2: Verandering van CL waarde door natuurbeheer maatregel
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Als emissiereductie te duur wordt geacht is het, om toch doelstellingen op gebied van N
depositie te halen ook nog mogelijk om met natuurbeheer maatregelen N te
verwijderen uit een terrein. Deze maatregelen werken dus aan de effect kant in plaats
van aan @ emissie kant van het plafond systeem.

In de huidige versie is dit als volgt geimplementeerd: de depositie wordt bekeken als
een verdeling van waarden over de hele kaart. Binnen die verdeling is de bulk van de
g NRSY ydzZ Y 3ISSy 2033 NEIOKNRY2 RRAS/ IS NaR SN0 yRESE X
percentielwaarden boven 95 bevatten de cellen waar wel een significante
overschrijding is. Twee invoergegevens bepalen het effect van deze maatregel.

1: percentile of cells, het gedeelte van de cellen dat je wilt veranderen

2: het aantal mol/haly dat je kunt weghalen uit het gebied, waarmee in feite de CL
waarde wordt opgehoogd.

De XY grafiek links laat de verdeling zien van de CL overschrijding over de cellen. Het
resultaat van de keuze in de twee bovengenoemde cellen iteiz de tabel in het

midden van figuur 13.

Hoe hoger de gekozen percentiel waarde, hoe kleiner het gebied dat meedoet met de
maatregel (alleen de extreme waarden voor overschrijding worden aangepakt). De
mate waarin de CL wordt verhoogd heeft trouwernealirect effect op de DTT voor de
emissie reducerende maatregelen in de andere sheets.



3.3.1 Emissies naar lucht

Op het emissiommap tabblad zijn ook de emissies voor de verschillende
broncategorieén weergegeven. In het plafondmodel onderscheiden we op ditand
vier hoofdcategorieén en in totaal 7 subcategorieén:

1. Agriculture

a. Dairy
b. Pigs & Poultry
2. Industry
a. Sources with high chimneys (Power plants, refineries, steel companies
etc.)
b. Sources with emissions closer to the ground (all other industry, HDO
etc)

3. Transport

a. Inland transport by road (passenger+goods)
4. Domestic

a. Emissions from homes (cooking, heating)

Voor elk van deze categorieén is een kaart gedefinieerd waarom de verdeling van de
bron over Nederland is bepaald. Deze kaarten zijn (behalve de kigrec& industry

high kaart) bepaald op basis van LGN4 gegevens. De landbouw bronnenkaart en de
kaart met industriéle bronnen met hoge schoorstenen is overgenomen uit de database
van Nitrogenius. In elke 5*5 km cel van deze kaarten is aangegeven hoevaeldéd

totale emissie van Nederland wordt geémitteerd. De som van de waarden in alle cellen
is daarmee 100.

Door de beschikbare kaart te vermenigvuldigen met de totale emissie ontstaat dus een
dynamisch aan te passen kaart. Combinatie van kaarten leverhdeélijk de totale NQ

of NH; emissiekaart op. Zo wordt bijvoorbeeld de N@art in cel E18 berekend met:
Emissie NOx(E18)= (E_NOx_Agri_NL*agri NH3_map(E18) +
E_NOx_Dom_NL*Domus_map(E18) + E_NOx_Traf_NL*Traf_map(E18) +
E_NOx_HDO_NL*Indu_low_map(E18)p1

Hierin zijn alle E_CCC_XXX de emissiewaarden voor component CCC per broncategorie
XXX en XXX_CCC_MAP de bijbehorende kaarten. Deze kaarten zijn beschikbaar in de
gelijknamige tabbladen in dexcel file.

Op de pagina, weergegeven in figuur 14 staakaten van Nklen NQ emissie

bovenaan. De drie kaarten eronder laten de d@ncentratie kaart voor Nederland

zien, de kaart met bijdrage uit de geselecteerde regio en het aandeel.
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Figuurl3: Overzicht van de emissies vanuit het gebied naar lucht voor zowel NH3 en NOx als PM
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De staafgrafiek geeft weer hoe de emissies van de verschillende componenten zijn
verdeeld over de verschillende broncategorieén.

Bovenaan rechts staan de emissiekaanteor NQ en NH Daaronder voor NQeen set
grafieken met de gemiddelde concentratiewaarden over Nederland(links), de bijdrage
aan die waarden vanuit het geselecteerde gebied (midden) weergegeven en de
verantwoordelijkheid is voor overschrijding van déigche concentratie waarde

(rechts). Een zelfde set van drie kaarten staat voor PM op de onderste rij (NL kaart,
gebied bijdrage, verantwoordelijkheid voor overschrijding).

3.3.2 Stikstofd epositie

Uit de emissiekaarten worden de cellen binnen de geselecteergi® gebruikt om te

berekenen hoe de depositie van stikstof op deze en omliggende cellen er uit ziet.

| ASNW22NJ 3SoNHzA 1Sy S RS 1238yl YRS aaidl YL
weergegeven in figuur 14. Het systeem beschikt over drie verschillenderéceptor

matrixen:

SRM_NHkl depositie rondom een bron van ammoniak

SRM NQ¥ RSLIZAAGAS NRYR2Y, SSy «afl3S¢ oNBY Oty
SRM_NQ h: depositie rondom een bron van N@et een hoge schoorsteen.



De depositieberekening loopt over de emissiekaart heen en kajak met een emissie
groter dan nul, worden de desbetreffende en omliggende cellen gevuld met de bijdrage
vanuit deze cel. De SRM kaarten gaan uit van een emissie van 1tonN/y in een cel. Bij
een feitelijke emissie van bijvoorbeeld 0.1 tonN/y wordt dusSikM met die waarde
vermenigvuldigd. Figuur 15 laat het tabblad zien waarop de depositiekaarten zijn
weergegeven.

Figuurl4: Schematische weergave van de berekening van de depositiekaarten. Het programma zoekt
de cellen op irde bovenste kaart met een emissie>0 en gebruikt de SRM (matrix rechtsonder) om voor
de cellen in de buurt de depositie te berekenen. Deposities vanuit verschillende bronnen tellen op.
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Figuurl5: Voorbeeld van het tabblad met de depositiekaarten voor NOx en NH3 (rechtsboven) die
optellen tot een totaal N depositie kaart (linksboven). Op de ondeifstie totale depositiekaart voor
Nederland en een kaart met kritische depositiewaarden (CL). dimder de verantwoordelijkheid voor
het geselecteerde gebied voor de overschrijding van de CL waarden.

Selected area deposition info Explanation:

‘This sheet shows the emission pattern related to the selected regio. {top row) The Total N depo picture {left) is the sum of the NOxand NK3 map in malN/ha/y

This deposition, related to the selected region is confronted withthe total NLdepesition maps and the critical load map o calculate the responsibility | mol/ha/y) in
‘each cell. Below the responsibility mep on the second row of graphs are two similar pictures for NH3 and NOx respectively.
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De kaart met de berekende depositiewaarden wordt vervolgens vergeleken met twee

andere kaarten:

6. De kaart met de totale depositieniveaus ten gevolga alle bronnen binnen
Nederland.

7. De kaart met kritische depositieniveaus.

De depositiekaart voor heel Nederland die wordt gebruikt om mee te vergelijken is door
het programma zelf uitgerekend. Dat is uitvoerbaar door in de rsglectie alle cellen

in de kaart op 1 te zetten. Eventuele onvolkomenheden of vereenvoudigingen in de
depositie parametrisatie worden daarmee in ieder geval op een zelfde manier op alle
cellen in Nederland toegepast.

CL kaart

De kaart met kritische depositiewaarden voor stikgtmol/ha) is afgeleid uit een door
Alterra beschikbaar gestelde dataset met een resolutie van 1*1 km (Hans Kros, pers
comm.). In deze versie zijn de gemiddelde waarden van de 25 cellen binnen elke 5*5 km
cel voor de kritische depositiewaarde gebruikt. \Rearde geeft aan boven welk
depositieniveau het in de cel gedefinieerde natuurdoeltype schade zal oplopen door de
stikstof uit de lucht.

3.3.3 Nitraat uitspoeling

De nitraatbelasting voor het grondwater wordt berekend op het tabblad Nitrate maps.
Invoergegeens zijn een bodem kaart (zand, klei, veen) en een landgebruikkaart (grass,



maize, arable). De combinatie van bodem en gewas levert een waarde op van de base
leaching volgens de tabel 1.

Tabell: Base leach schatting

code 1 2 3 4

grass mais | arable | Other
Zand 1 1071 1429 1429

Klei 2 357 1786 1786
Veen ! 357

Vervolgens wordt er op basis van kaarten met mestgift en kunstmestgift een
stikstofniveau voor de cel bepaald volgens:

N level = Nm(cattle) (1-orgfract) + NF (artfert).

Hierin is Nm(cattle) de mestgift van organische mest en NF(Artfert) de kunstmestgift.
De organische fractie is op 50% gezet. Er wordt dus nu nog geen onderscheid gemaakt
tussen varkens kippen en rundermest, ook zijn in de huidiyersie de mestkaarten

niet gevalideerd. Officieel is de mestgift in NL in de orde van 300 ton N/y. De nu in het
systeem opgenomen kaart komt ook op die waarde uit, er vanuit gaande dat ongeveer
25% van het oppervilak van NL wordt bemest. Desalniettengarisverbetering van

deze kaarten een aandachtspunt.

De extra leaching op basis van de bovenstaande gegevens wordt berekend via tabel 2.

Tabel2: Extra leaching

100 | 200 300 400 500 600 700

1.1| Zand | gras

0

0
12| Zand | mais| 0 | 18 23 28 33 38 43 48
13| Zand | arab | O | 25 25 25 25 25 25 25
2.1 Klei gras | O 1 2 5 6 6 7 7
2.2 Klei mais | 0 7 9 10 10 10 10 10
2.3 Klei arab | 0 7 9 10 10 10 10 10
31| Veen | gras | O 0 1 2 3 3 3

Het nitraat dat volgens deZgerekening uitspoelt wordt verdeeld over een laag van 1
meter. Het dan bereikte concentratieniveau wordt vergeleken de norm van 50 mg/I

NO.
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Figuurl6: De pagina met emissiekaarten voor nitraat

Nitrate
|Average mg/|
Nitrate leachingo groundwater is calculatedsing a base leach + Extra leaghctua N 50|mg/t 9
level. Base leach depends on soil/ vegetation combination, extralech — [Taget 50/mgh _
- N e . . |Avg Exceed 35|only used: cells with _exceed>0! Retun to Retun o
depends on N application = Manure+ Atrtificial fertiliser+ N deposition. Cell count > 28|cells with exceedance Datain St o

Decrease ne¢ 1.3698|kton N (‘assume 25% agri cover !)
Manure and Artificial fertiliser maps need update but are matched to get [Trgeremis:
total NL N application levelds of 300 and 290 ton N for manure and artificial . . .
fertiliser respectively. The amount of NO3 leached is insetred into a 1 m |@yefwin 3.19|KtonN( assuming 25% or area = agri)
to calculate the concentration . That level is confronted with the 50 mg/I NS¢
target .

“technical commnt; Value in exceed mapis setto max of exceed, 0.000001 in order to have >0 values in alicelasgiagible

Factor mol/ha ->
conc Base leach + Extra leach (molihaly)

fractN LEVEL
05 =Nm( cattle) * (1-org fract) + NF ( artfert)



Case studies

Om een idee te geven van de soort informatie die uit de plafond tool komt is het

a2aiSSY 3ISoONMzZA G @22N) SSy FIEydarf NBIA2Qad aSi
2L 2aaAy3Sy 35aSt SOGSSNR 2Y o0AyySy KSiG 3S0ASR
Tabel3 geet een overzicht van de gebieden waarvoor berekeningen zijn uitgevoerd.

Tabel3: Overzicht van de gebieden

Region Name Area km NH3 NOy N,O PM
(kton N/y) (kton Nfy) (kton N/y) (kton Nfy)
Peel (oranje) 700 5 5 1 0
Rijnmond (blauw) 450 1 16 0 0 w
Gelderse valley (paars) 375 1 1 0 0 i
Noordelijke Friese 200 1 1 0 0 i
Wouden (geel)
Noord Holland (roze) 3075 5 27 1 1
Netherlands other 37325 97 238 22 9
(groen)

Het systeem laat de verschillen in de uitgangssituatie goed zienpame¢ het contrast
tussen de problematiek in een industrieel gebied als de Rijnmond versus een
landbouwgebied zoals de peel of de Gelderse vallei. Achtereenvolgens worden de
Gelderse vallei en de peel bekeken, daarna het Rijnmond gebied en de provincik Noo
Holland.
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Gelderse Vallei

Figuurl?: Gelderse vallei plafond gegevens. *Alle hier gepresenteerde resultaten zijn gebaseerd op
ruwe invoergegevens. Presentatie is bedoeld voor het laten zien van het concept, nog nigévoor

feitelijke oplossing per gebied.

e
11

@

Start Status Measure Evaluate

Datain Info Select

Area Gelderse vallei

Report

He e

Niiatemap  Deposition map ~ Emission map

s

DTT
Y Emission Concentration Reduction Target Actual Actual
Distance start | Depo level contrib. ibil DTT | Start DTT | Emission level | Emission DTT
to target
ktonN/y ktonNAy ktonN/y (%) ktonNly ktonNAy
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De cumulatieve waarde voor DTT van 84% in het gebied van de Gelderse vallei wordt
met name bepaald door de hoge waarden voor depositie DTT en Nitraat DTT. In twee
stappen maatregelen zijn alle DTT waarden naagebtacht.
De maatregelen die werden geselecteerd om de sum DTT waarde van 36 naar nul te
krijgen zijn weergegeven in de onderstaande tabel.

Tabel4: N-plafond maatregelen in het gebied van de Gelderse vallei

Stepl

Reduce protein % poultry feed

Reduce protein % pig feed

Buy farms & shut down

Changing behavior: reduce maximum speed 120
to 100 km/h

Upgrade cars (euro 4 i.s.o. Euro 3. Option for 10%
of car-km)

More stringent emission control furnaces

Use injector on arable land

Step 2

Reduce protein % pig feed

Reduce protein % poultry feed

More stringent emission control furnaces
Changing behavior: reduce maximum speed 120
to 100 km/h

Upgrade cars (euro 4 i.s.o. Euro 3. Option for 10%
of car-km)

More stringent emission criteria central heating v.2
Shift transport road to train transport (emission per
ton km) (assume: 10% shift)

Effect: D-dtt
-13%
-4%
-66%
-3%

-4%
1%
1%

-1%
-1%
0%
-1%

-2%

-1%
-4%

Cost
42
14
5153
263

421

64
83

14

42

64
263

421

222
1052

D-dtt/cost)
0.00305
0.00295
0.00013
0.00011

0.00009

0.00008
0.00007

0.00076
0.00025
0.00006
0.00006

0.00005

0.00004
0.00004

Implement %

0.5
0.5
0.5
0.5

0.5

0.5

N

0.5
0.5




De optie om bedjven in de pluimvee en varkenshouderij sector uit te kopen komt in

deze oplossing prominent naar voren. Een tweede modelrun is gedaan waarbij deze
optie is geblokkeerd. In dat geval heeft het systeem 5 stappen nodig om de DDT waarde
te minimaliseren. Deumulatieve kosten van dat pakket liggen dan aanzienlijk hoger.

Figuurl8: Gelderse vallei fplafond gegevens zonder uitkopen van bedrijven. *Alle hier
gepresenteerde resultaten zijn gebaseerd op ruwe invoergegevens. Prasdaathedoeld voor het
laten zien van het concept, nog niet voor de feitelijke oplossing per gebied.
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Distance start__| Depo level contrib. il DTT | Start DTT | Emission level | Emission DTT
to target
ktonNAy ktonN/y ktonNAy % (%) ktonNAy ktonNAy
NHs NL 3.54 0.329 9% 321 151
N deposition
(NOx + NHs) 7.46 1.739 0.384 22% 5.81 4.64
NOx NL 3.92 0.423 11% 11% 350 313
NOx conc 3.92 192.59 3.866 2% keuro
N:O 0.76 0.046 6% 0.72 0.49 Budget 15625
PM 0.22 0.52 0.005 1% 0.22 0.18
NOs 233 7 27 35% 152 139 SPEND: | 181063
Remain [-165438
Startsum [rctual sum
[Eval .
valuation Click graphs to enlagre
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IThe bar graph shows the actual emission levels with measures implemented. 4 42
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Tabel5:N-plafond maatregelen in het gebied van de Gelderse vallei (versie 2)

Stap 1 Effect: D-dtt Cost D-dtt/cost) Implement
%
Reduce protein % poultry feed -13% 42 0.00305 50%
Reduce protein % pig feed -4% 14 0.00295 50%
Changing behaviour: reduce maximumspeed 120 -3% 263 0.00011 50%
to 100 km/h
Upgrade cars (euro 4 i.s.o. Euro 3. Option for 10% -4% 421 0.00009 50%
of car-km)
More stringent emission control furnaces -1% 64 0.00008 50%
Use injector on arable land -1% 83 0.00007 50%
Reduction manure application -1% 154 0.00006 50%
Step 2
Reduce protein % pig feed -4% 14 0.00262 100%
Reduce protein % poultry feed -9% 42 0.00221 100%
More stringent emission control furnaces -1% 64 0.00009 100%
Changing behaviour: reduce maximumspeed 120 -2% 263 0.00008 100%
to 100 km/h
Use injector on arable land -1% 83 0.00008 100%
Upgrade cars (euro 4 i.s.o. Euro 3. Option for 10% -3% 421 0.00007 100%
of car-km)
Reduction manure application -1% 154 0.00007 100%
Step 3
More stingent emission criteria central heating v.2 -2% 222 0.00007 50%
Shift transport road to train transport (emission per -5% 1052 0.00005 50%
ton km) (assume: 10% shift)
More stringent emission criteria central heating 0% 96 0.00005 50%
and combi boilers consumer version 1
Airscrubbers poultry farms -12% 3334 0.00003 50%
Reduce traffic, promotion of bykes (10%) -5% 1578 0.00003 50%
Extra SCR at stationary gasturbines -1% 340 0.00003 50%
Shift transport road to inland shipping push towing -2% 1052 0.00002 50%
(emission per ton km) (assume: 10% shift)
Step 4
Other housing systems (see RAV) -6% 4168 0.00001 50%
Less animals (buy them) -11% 14605 0.00001 50%
Upgrade cars (euro 6 instead of average cars) for -3% 5261 0.00001 50%
10% of the car kilometers
Airscrubbers for new housing -1% 4724 0.00000 50%
Dairy reducion artificial fertiliser/use -2% 10090 0.00000 50%
Dairy reducion artificial fertiliser/use -2% 10090 0.00000 50%
Extra SRC at stationary gas engines 0% 299 0.00000 50%
Step 5
Other housing systems (see RAV) -6% 4168 0.00001 100%
Less animals (buy them) -8% 14605 0.00001 100%
Dairy reducion artificial fertiliser/use 0% 12973 0.00000 100%
Remove crop residues in autumn 0% 13262 0.00000 50%
Remove crop residues in autumn 0% 13262 0.00000 50%
Windbreaking trees 0% 4383 0.00000 50%

Reduce tillage grassland 0% 82769 0.00000 50%



De Peel

Figuurl9: De Peel Npolafond gegevens. *Alle hier gepresenteerde resultaten zijn gebaseerd op ruwe
invoergegevens. Presentatie is bedoeld voor het laten zien van het concept, nog niet voor de feitelijke
oplossing per gebied.
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De cumtlatieve waarde voor DTT in de Peel is vergelijkbaar met die van de Gelderse
vallei. Nitraat en depositie leveren hier de belangrijkste bijdrage aan de cumulatieve
DTT waarde.

De maatregelen die werden geselecteerd om de sum DTT waarde van 93% naar 5% te
krijgen zijn weergegeven in de onderstaande tabel. Analoog aan de Gelderse vallei is er
ook een oplossing mogelijk waarbij bedrijven worden uitgekocht. In alle twee de
gebieden is dat de meest kosten effectieve methode. In deze run is deze maatregel
echterniet toegelaten.
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Tabel6: N-plafond maatregelen in de Peel

Stap 1 Effect: D- Cost D- Implement
dtt dtt/cost) %
Reduce protein % pig feed -8% 40 0.00205 50%
Reduce protein % poultry feed -8% 40 0.00205 50%
Changing behaviour: reduce maximumspeed 120 to -3% 350 0.00008 50%
100 km/h
Upgrade cars (euro 4 i.s.o. Euro 3. Option for 10% of -4% 560 0.00007 50%
car-km
More szringent emission control furnaces -1% 85 0.00006 50%
Airscrubbers poultry farms -17% 3166 0.00005 50%
Use injector on arable land -1% 119 0.00005 50%
Stap 2
Reduce protein % pig feed -5% 40 0.00124 100%
Reduce protein % poultry feed -5% 40 0.00124 100%
More stringent emission control furnaces -1% 85 0.00007 100%
Changing behaviour: reduce maximumspeed 120 to -2% 350 0.00006 100%
100 km/h
Upgrade cars (euro 4 i.s.o. Euro 3. Option for 10% of -3% 560 0.00006 100%
car-km
More szingent emission criteria central heating v.2 -1% 295 0.00005 50%
Shift transport road to train transport (emission per ton -6% 1401 0.00004 50%
km) (assume: 10% shift)
Stap 3
Reduction manure application -1% 211 0.00003 50%
More stingent emission criteria central heating v.2 -1% 295 0.00002 100%
Shift transport road to train transport (emission per ton -2% 1401 0.00002 100%
km) (assume: 10% shift)
Use injector on arable land 0% 119 0.00002 100%
Airscrubbers poultry farms -4% 3166 0.00001 100%
More stringent emission criteria central heating and 0% 127 0.00001 50%
combi boilers consumer version 1
Other housing systems (see RAV) -5% 3957 0.00001 50%
Stap 4
Reduction manure application -1% 211 0.00003 100%
Other housing systems (see RAV) -4% 3957 0.00001 100%
Less animals (buy them) -10% 20798 0.00000 50%
Airscrubbers for new housing -1% 6727 0.00000 50%
Upgrade cars (euro 5) for part of the car kilometers -1% 7005 0.00000 50%
Upgrade cars (euro 6 instead of average cars) for 10% -1% 7005 0.00000 50%
of the car kilometers
Dairy reducion artificial fertiliser/use -2% 14369 0.00000 50%
Stap 5
Less animals (buy them) -10% 20798 0.00000 100%
low emission housing system 0% 4788 0.00000 50%
Extra SRC at stationary gas engines 0% 398 0.00000 50%
Reduce car trafic (km-tax) -2% 151312 0.00000 50%
Dairy reducion artificial fertiliser/use 0% 18474 0.00000 100%
Remove crop residues in autumn 0% 18886 0.00000 50%
Remove crop residues in autumn 0% 18886 0.00000 50%



Rijnmond gebied

Figuur20: Rijnmond NPlafond gegevens. *Alle hier gepresenteerde resultaten zijn gebaseerd op ruwe
invoergegevens. Psentatie is bedoeld voor het laten zien van het concept, nog niet voor de feitelijke
oplossing per gebied.

De cumulatieve waarde voor DTT van 72% in het Rijnmond gebied is niet oplosbaar met

de huidige set maatregelen. Grootste probleem is de PM comataehorm waar na 4

sets maatregelen nog steeds een DTT van 6% te gaan is. De depositienorm norm vereist

een reductie van N(& NH;van 16 % ook deze DTT blijft steken op 1%. Deze eis

strenger dan het nationaal gemiddelde doel van 9% vooyé¥HL1 % vooNQ.. De

overschrijding van de concentratiewaarden is hier een groter probleem dan

0A2@P22NDSSEtR @22NJ KSG ISO0ASR ab22NR | 2tfFyRéD® bAGNI |G
een groot probleem vergeleken met andere gebieden.

De maatregelen die werden geselecteentt de sum DTT waarde van 72 naar 7 % te

krijgen zijn weergegeven in de onderstaande tabel.
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