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De beoordeling van het nut van projecten voorzover dat nut niet
in prijzen en opbrengsten tot uitdrukking komt is thans een belang-
rij-e zask; met name voor veel voorzieningen in de stedebouwkundi-
ge sfeer.

De hiervoq; ;n ge.ecqnomie ontwikke' In itechinieken op basis van
desubjecti eve waarde zijn b1] stedebouwkundigen
minder bekend en stuiten op terechie en vermeende bezwaren. Om deze
redenen worden punten systemen voorgesteld. In het na-
volgende zullen over belde werkwijzen enige opmerkingen worden ge=
meakt en zal tenslotte nog een derde methode worden hesproken: het
berekenen van de kosten om op andere wijze een gelijk niveau van be-
hoefte bevrediging te bereiken, dus alsmaat schappelil j-

ke besparing.
1. PUNTENSYITEMEN.

Puntegsystemen waren voorheen alleen in gebruik als noodmidde-
len van de praktijk (bv. Meerjarenplan voor ruilverkeveling 1958).
Thans worden ze echter principleel verdedigd. SPIJK (1969) geeft
een weloverwogen betoog. Een ander goed voorbeeld is de dissertatie
van KIEMSTEDT (1967); belden noemen vele medestanders. De puntensys-
temen bestaan uit het geven van cijfers (k) en gewichten (g).

1.1. Ter ﬁerdediging wordt (SpiJk onder 3.4) gerefereerd aan de
praktijk en wel aan de -~ychiologie van het nemen van beslissingen
in het algemeen en aan het schoolsysteem. Reeds ult onderzoek van
KATONA (1951) is echter gebleken, dat het subject als consument gauw
in verwa ~ing komt als er veel aspecten aan een zazk zijn en dat hij
dan beslist op grond van die aspecten die vrijwel zeker zijn of
daaraan althans een relatief groot gewicht hecht.
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Voorts is gebleken dat het subject spoedig terug valt op gewoonten
Juist omdat hij geen goede afweging weet te maken., De beslissingen
van het subJject blijken dan cok Juist vaak weinig rationeel. Het is
niet in te zien waarom deze - gebrekkige - praktijk ook bi} een cal-
culatie op de computer gebruiki zou moeten worden.

Het 11 jkt verder niet helemaal Juist om het schoclsysteem als ecen
puntensysteam in bovenbedoelde zin te interpreteren. Het schoolsys-
teem is veeleer het formuleren van beperkingen (bv. een vier en twee
vijven toegestaan). Het is nietlzo, als in Zgiki, dat een hoog cijfer
in het ene vak een laag cijfer in het andere Xan compenseren, zelfs

al zijn bet vakken met een gelilk gewicht.

'%.E.VDE voorstanders van puntensystemén geven veelal blijk vah een
afkeer van het waarderen in geld {aardsslijk opvatting)}. Spijk merkt
terecht aan het slot van de paragraaf over waardering in geld op dat
" het in de bétrokken economische theorie - Welfare Economics -
'eigéﬁlijk heélemaal niet gaat om baten in geld, maar om baten in nut
als subjectieve waarde. HiJ gaat er echter aan voofbij dat in vele
gevallen de subjectieve waarde juist gelijk is aan de waarde in

geld. Deze gelijkheid wordi in de economie geadsirueerd met het vol-

gende ! | _ -

‘a. Het gaat bij de beslissing over een prolect niet om gemiddeld nut
maar om'gréhsnut, in casu niet om het mut van alle recreatie maar

- om hét nut, van extra.reereatie.

b. Het subject gaat zZover mei bevrediging van zijn diverse behoeften,
tot het nut van de laatste eenheden gelijk is ean hun ruilvoet
d:w.2. zijn bevrediging is in evenwicht op het raakpunt~van indif-
ferentie curve en prijsverhoudingslijn, zoals in Fig. 1 is aan-

. gegeven. De indifferentie curve is een lijn van gelijke bevredi-

ging {(put)}. .
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¢. Uit a en b volgt dat het nut van de iaatste gulden in alle aan-
wendingen gelijk is en dat:het grensnut per eenheid van het- goed
- gelljk is =aan het grensnut van het aantal guldens dat het kost.
De afkeer van een waardering in geld is dus eigenlijk mis-
plaatst.
Wel is het natuurlijk zo dat de in feite betaalde prijs soms
het nut niet goed weergeeft - de econoom gaat dan over op re-
kenpri jzen~. terwi]l in andere gevallen nog sprake is van een
Consumenten surplus - de econcom werkt dan met de subjectievé
.waarde zelf (Willingﬁessto pay).

1.3. Naar aanleiding van onze discussie neemt SpiJjk in zijn betoog
op, dat een juiste toepassing van het puntensysteem alleen moge-
1lijk 1s wanneer rekening wordt gehouden met de daling van het grens-
nut, det vil zeggen het gewicht (g) moet kleiner worden naarmate
het ecijfer (k) gfoter wordt. Wanneer men dus bijveorbeeld aan wonen,
werken en recreatie elk het gewicht 1/3 toekent dan geldt dat bv.
voor een verbetering van het k cijfer 5 naar © (bij schaal in 10
punten). Voor een verbetering van cijfer 1 naar 2 of van 8 naar 9
kumen geheel andere gewichtsverhoudingen gelden. Dit maakt de
schatting met een puntensysteem ons inziens bijzonder moeili jk.
Spijk neemt in dit verband de conceptie van de indifferentie curven
over, er is dus ogenschijnlijk overeenstemming ﬁet’de economie. Hij
gebruikt die conceptie echter om er zijn gewichtsfactor'(g) aan

te ontlenen en niet zoals in de ecornomie als achtergrond voor de
vraageurven. Zijn gewichtsverhouding g is dus zodanig dat 1 eepheid
wonen (y) gelijk is aan 2 eenheden recreatie (x) {(als indy :Ax in
fig. 2).

Fig. 2 wonen (y)

Indifferentie aurve

: Recreatie {x)



Hiertegen 1ijken de volgende bezwaren in te brengen.

a. Het project verschaft meer van bv. reorsatie; de helling van een
punt meer naar rechts op de curve is meestal anders. De vooraf
vastgesteldé, y:: x kan men dus niet blijven toepassen. In de
- individuele - vraageurve komt deze verandering van 3y : 8x op
de juiste wijze tot ultdrukking (vgl. fig. 3).

(De afleiding van de vreageurve uit. de‘_indi-fferentiecurva wordt
zZeer in§ wructief behandeld door MELTZER, 1966)‘

b. Om alle betrokken personen te omvatten, moet Spijk By : &x
per kliasse van personer vasisiellen en vervolgens gommeren.
Zo'n sommatie is vergelijkbaar met een pumd op de collectieve
vraagfunctie.

.¢. Er zijn meer mogelijkheden om de vraagcurve.te bepalen of te
‘s;:hatten dan om de_ indifferentiecurven waar te nemen.

1.4, }let‘pgmtensygteem geeft alleen een rangorde (ordinaal), waarde-
ring in geld 1s cardinaa.l

2. SUBJECTIEVE WAARDESYSTEMEN.

.Een vr'iJweJ. geheel buiten de economie ontwikkelde techniek
is de zogenasmde "Cost-Benefit Analysis". Die werd in de dertiger
Jaren in de U.8.A, als hulpmiddel voor de technici ingevoerd. Het
atelt een technologie voor die het mogelljk maakt om voor- en na-
delen van maatregelen met elkaar te vergellijken en de beste te
klezen. Het is voor de nationale economie wat de investeringsse-
leotie 1s voor de badri.}fse‘conom,ier. Een overzicht van de literatunr
-geven FREST en TURVEY (1965). Een goede ultwerking van deze aanpak,
mede in termen van "systems design” en computer programma‘s is die
ven het "Harvard Water Program ofthe Graduate School of Public
Administration” gepubliceerd doet MAASS en anderen (1966). In juli
van 1969 heeft in Den Haag een. eonferentie plaats gehad waar de
laatste ervaringen zijn uitgew{sseld Bij ®en en ander blijki dat
de overgang naar de "Welfare Economics” vicelend is geworden. De
Welfare Economics -(Heizi.jna Economie) is het onderdeel van de eco-
nomie waarin veel van deze problemen van oudsher aan de orde
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- At de ultkomsten vergelijkbaar en optelbaar zijn
-~ dat ze later getoetst kunnen worden

2.3. BiJ de afledding wmn d¢ baten uit de Vvreogourve wordsn asestal
de begrippen conmmmemten surplus er "bereidiwid om te betalen"
sebr.uikt.‘ De baten van de vergroting van ds hoeveelheid van biJvoor-
beeld recreatie qo naar q1 is dan het gearceerde opperviliak in figuur
3, waarin wde "willingness to pay" per eenheid is, dus wat de consu-
ment er eventueel voor over zou hebben. D is de vraageurve.

¥Hig. >

2.4, De kritlek op dit systeem van de zijde vah de voorstanders
van puntensyatemen iz naast de reéds behandeld "aardsalijk”
opvatting: :

z1J achten het esn te bewerkelljke procedure;

ti) achten het in vele gevallen nmpmlijks uitvoartaar.

De praktijk zal dit moeten leren. Zeker is dat op dit moment
nog niet veel van deze vraageurven beschikbaar zijn. Voor sommi-
ge ven die gevallen wordt in 3 een andere berekening voorgesteld.
Voor vele gevallen echter is de hiervoor onder e genoemde methode
even gemakkelijk uitvoerbaar als puntensystemen (LOCHY, PROPER,
HOOGEMDOORN, 1970). o

De. in de ‘economische theorie genoemde bedenkingen tegen het
henteren van de -~ collectieve - vraagcurve zijn voornamelijk:

- dat de sommatie over de individuen samenhangt met de inkomensver-
deling. SECKLER (1966) stelt daarom dat gewerki moet worden
met een op de inkomensverdeling gecorrigeerde vraagourve.



Dit is echter ook op te lossen door de berekende subjectieve
waarden te transformeren (LOCHT 1970).

- dat er verschillende vrasgourven zijn, athankeljk van de vrasg
of men het rcaterende inkomen dan wel het totaal inkomen constant
houdt. (HICKS-MARSHALL). BiJj goederen die een beperkt desl wan
‘ot inkomen in beslag nemen, Lljki de praktische betekenis van
dit beswaar gering.

2.5. In sommige gevallen treft mem in de berelening ven de verho-
ging van de: subjectieve waarde geen snalyse mpt de vreagourve asn,
sear wordt de tosneming ven de netto toegevoegde wenyde (M.T.W.)
opgevoard. In principe is er echter een belangrijk verschil tussen
keide grootheden. Dit is zonder meer duideil ik voor de aanleg van
.o vri) toegankeli jk strendbad. mmtmduwm-l
aubjectieve waarde moar geen N.T.W. !anveraoh:ll doet zich ook
voor bij “gewone" producten zoals carevinterreinen en melx. Dit
in in figmwr 3 gelllustreerd.

Gosteld is in figmur 3 dat door sen groot project de hoeveelheid
caravanplaatsen (of melk) met 10¥ toeneemt, bi) de geschetste vraag-

ouwe.Deprusdaaltdmvmw“’marwlendeopbungstdultvm

¢l mal w° tot qI meal wI. be R.T.H. volgt deor ecn aftrek van de
varisbele kosten a.‘!.a q maal ¢ rupectievelijk q meal ¢, De

m.heum waarde van dé totade eonmrnatic stijgt echter van .

[ ]
gn tot { D, dus met de oppervlakte van de gearceerde kolom
s q -
I

onder de vreagourve tussen q° en gqv.

Heruit valt 'af te lefden dat de verandéring-in #.T.Ws-slechts don

cen goede benadering is van de verhoging van de subjectieve waarde

als

=~ 8q Xlein is (dit 1s veelal niet het geval bi)* allerlei regionale
voorzieningen)

- sprake is van marktevenwicht, dus p « w (dit is bijvoorbeeld
niet het geval bPi} terreinen voor tweede woningen).



3. MAATSCHAPFELIJKE BESPARING..

Wanneer concrete plaunen aan Jde orde zijn kan de project-
econoom veelal niet wachten tot goede vraagfuncties zijn bepaald,
terwill op subjectieve schatting gebaseerde vraagfuncties ulteraprd
alle mogelijkheden open laten voor controversenm. Om aan de behoe te
var de prckti.jk bij de Cultuurtechnische Dien.st. nasar een baten
‘bepaling voor 1% soort gevallen te voldoen, is deor ons voorge~
steld om im een aanial gevallen wet de altermatieve kosten te
rekenen, Als baten voor de aanleg m‘een mﬂerrein in de
ruilverkaveling Broekhuizen is bi jvoorbesld opgevoerd de kosten
van aanleg van een dergeli jke voorsieming buiten de ruilverkaveling
_om. Deze werkwiJjze 1iJkt ook voor moeilijk quantificeerbare baten
van andere wer!niésdimten aen te bevelen.

“Bet prineipe is dat het margineal nut in hei evenwicht niet
alleen gelijk 1is ean een punt op de vrngmn-\re NAAT o0k a&n een
punt op de aanbodscurve, n.prijnkmmm stand op het
enijpunt ven w {D) an nnbodsm (3).

Fig. §

q

Met andere woorden wanneer we een kleine hoeveelheid tosvoegen,

kan men &it deschouwen bli) goelijJk overig aanbod ~ en dus als een
toegencesn consumptie - maar ook als een in de plaste treden van
overig asmbod. Conereet aueqd: het aanleggen van een kampeerterrein
in de rullverkaveling Broekimizen bespaard het aanleggen van een
Eampesrtsrrein eldsrs. Amloog geven de in de ruilverhnnng
aanwezige romsenwoninseneenbespaﬁngopde aa.nlegmnwegen
ete. vogtr torenaemmningen elders,



Doordat et ia de stedebowiundige sfear veclal plastagobamien
veoveioniagn stn 1o et altormatisf messtal niet identieh. Mt
Aigt Sijvoorbesld dishter DiJ of vorder af van de vesheuilere.

3% 00'n geval wopdt uitereand de extre veistijd « in resskosten
e t1Jdoveriies = mede ia dy Derekening. opgunomen.

3.0, Mot genownde vooretal hesft uiteresrd sijn bepnrbiing en wel’
dat hot alleen opgeat bi) sen cxpansisve yraag op oo nist "gevent.
sosmoerde” maskt en.alleen als 4 g kKlein fs. Mievesn is bijvoortesdd
veldasn bdJ plaatasn voor sticsoaravans. In vely andare-gevallen sal
2 dan ork cnderncek near 3¢ vraagowrve niet unnen missea.

. In Go tospasaing Diijkt de methods vam het opvosrsn van de ale
eongtieve kosten vrij goed doorvosrbesy. Jhn Deschikt nemsliile woor
Jeg ven hamptortorveinen, senkieding van' wegan in het slgwess,;
oto. Dose standassdhosten mm, sijn diduifle dyuilkbpar als alternes
Siove hosten. vt yendemsnt wan do Asnleg van Aevgelifite voowsiew
ningan in oen projest kam hoger - liggen dam hat yendement hiJ de ammleg
oldeye en wel door de bespaping dle mem kvijgt door wevk et werk -
% suhen (strandbed/ssndniswing) of. doow scubinedls. van funetiss

3o Ben openschi nlifk benar togem dese methode 1is dat aes mu
twee cavergelifibere scorten beten Sow Wvijgen: voor de ens voor.
sioning oo stroom von Jearlijkse bedvegen (Jesrlijhs besoek x
) en woor o andere woorsiening een ecssumalig bedveg (bespering
op itawesteving eldevs). BiJ het tot Gusver veslal gehantesrds eri-
tesdumt boten @edseld door Inwsetering, levert dat inderdasd eem

mosiliheid op. Bohter, goede becordelingamaststaven 5ijn vOVNeS WD eane

Wnte vaarde berehening on danrbi) vervalt dit beswasr,

B Mjocnder gavel is dot de investering in et project gaheel goe
M Smeardig 1s an een voorsieaing elders, bovendien presies evens
voul. hant .an ook de SijiMdimensie desslfds is. In dat geval wallen

boden on Bosten  togin olkase wog en hoeft hot sspaet gean iawleed -
op hot ia Soteal voor het project bepshende rendessnt; fhay bt is
4 ookt aationsal economiwall caversehillig of het wel of miet wonit
10 _




SAMENVATTING

Bn:lsa m'itim kmttekanmsen ziJn gamaakt bl beoonleling
van MW m.jeoten met bdnl’ van puntenschalen, aan
de hand van een derpelijk wooretel .ven IPLIK (1969). Onder wser is
gosteld dat gelket et wovden 'op-Bet grefgt en nist op het go-
middeld nat. B43 ommsequente toupassing ven pystesashelen met doe
MMWWWQMMQ
mmmhmm mumnmapaoho-
mmmamm Bon versehil is dan
muummwm.asmummuwm
Pheveidiieid cm te betzlen" die' cardimahl 1s.: Geargwmenteerd i¥ dat
het emotionele beswaar tegen het meten in #eld misplaatst is.

In het kort is ieta gezegd over.de eponomische benadering met
belulp van vreagemrven en subjectieve waarde en over mle ‘lopm.
de tospassingen in de stedebouwkundige sfeer in Nederland. Het re-
levante beswaar is dat die vmgmen op dit moment voor vele
stedebowmdaundige muimm niet beschikbaar zijn; éehter men
kan deze minstens even soed schatten als aen pmten kan schatten.

Tenalotte is behandeld waarom en onder welke voorwazarden
in de praktijk gewerkt kan worden met een begroting van de stane
daardkosten als maatstaf voor de baten.

b b
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