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1. INLEIDING e e e o

Met het verschijnen van de nota Landelijke Gebieden in 1977 wor-

den 'gebieden binnen de stedelijke invloedssfeer' als een aparte ka-

tegorie gebieden onderscheiden, waar een specifiek beleid wordt voor- .

gestaan. Het gemeenschappelijk uitgangspunt voor het beleid in deze

gebieden wordt in algemene termen omschreven als: het bieden van mo-
-—«—7A gelijkheden tot een veelzijdigde verweving van funkties van de ver-
stedelijking en funkties van landbouw en natuur. Een algemene doel-
stelling, ingegeven door overwegingen samenhangend met de specifieke
geografische ligging van deze gebieden.

Evenwel deze zelfde geografische omstandigheden leiden ertoe dat
grote delen van de gebieden binnen de stedelijke invloedssfeer be-
stempeld worden als aktuele prebleemggbieden. Dit betreft die gebie-
den waar binnen een beperkte ruimte sprake is van konflikterende
belangen met betrekking tot het grondgebruik.

Daarom zijn in het Structuyurschema Landinrichting (1981) ‘de ge-~
\ ieden binnen de stedelijke invloedséfeer, zoals aangegeven op de
\\ 7 Structuurschets voor de Landelijke Gebieden, aangewezen als potentiele

\ //. herinrichtingsgebieden. Door middel van herinrichting kan, aldus het
&/ Structuurschema, de meest gewenste verdeling van de schaarse ruimte
S over de verschillende funkties tot stand komen door grondverwerving

S en uitruil van gronden, waarna maatregelen en voorzieningen kunnen
. , worden getroffen teneinde wrijving tussen de verschillende funkties
' te beperken of op te heffen. .

De gebieden binren de stedelijke invlocedssfeer maken aldus 417

uit van de totale oppervlakte welke volgens ﬁet Structuurschema in

aanmerking komt voor herinrichting of ruilverkaveling.

H-—‘_ﬂé . Het beleidsvoornemen voor deze gebieden is, kort samengevat, ge-

richt op een meer plammatige ontwikkeling van het grondgebruik, waar-
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bij gestalte wordt gegeven aan de nagestreefde verweving van funkties _ _.
in plaats van deze ontwikkeling over te laten aan een ongestuurde -
konkurrentie om de grond. Een dergelijk beleid vereist kennis omtrent ..
oorzaken en gevolgen van de feitelijk optredende ontwikkelingen. S
Voor de Nederlandse situatie zijn slechts fragmentarisch resul- —_
taten beschikbaar van beschrijvend en verklarend empirisch onderzoek .. .

op dit terrein. e -

-

Een en ander vormde de aanleiding onderzoek te entameren naar de .-
ontwikkeling van het grondgebruik in overgangszones tussen de stede-
lijke bebouwde kom en het landelijk gebied; zones, behorend tot de be—
leidskategorie 'gebieden binnen de stedelijke invloedssfeer', waar
zich de geschetste problemen bij uitstek voordoen. )

In dit onderzoek zal enerzijds aandacht worden geschonken aan de (
planologische en ruimtelijke voorwaarden waaronder in dit type gebie~
den veelal op niet-planmatige wijze gronden onttroken worden aan het
agrarisch gebruik. |

Anderzijds zal worden nagegaan welke effekten deze veranderingen
in het grondgebruik alsmede de bijzondere planologische en ruimtelijke
omstandigheden hebben op de oorspronkelijk in het gebied aanwezige
funkties, met name de land- en tuinbouw.

Dit onderzoek zal worden uitgevoerd in het mogelijk toekomstig
herinrichtingsgebied 'Haaglanden' in Zuid-Holland. De opzet van dit
onderzoek is gegeven in de toelichting bij de projektbeschrijving
(bijlage 1). :

Ten behoeve van dit onderzoek is een voorstudie verricht in eem |
proefgebied gelegen binnen Haaglanden, grotendeels behorend tot de H
gemeente Bergschenhoek, grenzend aan de bebouwde kom van Rotterdam.

In deze nota wordt verslag gedaan van deze voorstudie.

Aandacht is besteed aan de relatie tussen enerzijds het feitelijk -
gebruik van gronden in dit gebied en anderzijds de bestemming daarvan
in het kader van de ruimtelijke ordening. "

Daartoe wordt niet alleen een beschrijving gegeven van de konkre—
te ruimtelijke plannen voor het gebied, maar-wordt ook meer in het
algemeen ingegaan op wettelijke procedures en dergelijke in het ka-

der van de ruimtelijke ordeming, welke in dit verband van belang zijn.



In de opeenvolgende jaren is sprake van uiteenlopende bestemmings-"—
kategorieén waartoe de verschillende delen van het gebied in de diver- ~

se plannen worden gerekend.

Voor wat betreft de feitelijke veranderingen in het grondgebrulk,
welke zich al dan niet conform de formele plannen voltrekken, richt
de beschrijving zich voornamelijk op de onttrekking van gronden aan
het agrarisch gebruik.

Gegeven de probleemomschrijving ligt hier een zwaartepunt van het
onderzoek. In deze voorstudie wordt aan de betekenis van het begrip
'planmatig' in dit verband nader inhoud gegeven. Daarnaast worden mo-
gelijkheden onderzocht tot systematische analyse van veranderingen in
gebruik in relatie tot formele bestemming van gronden. Hiertoe zijn
onder meer gedigitaliseerde bestanden gevormd waarmee doeltreffend een
typering van gebieden naar planologische kenmerken zichtbaar kan wor-

den gemaakt.

Tot slot worden in de nota eigen inventarisaties van het grondge-
bruik in het studiegebied vergeleken met de informatie welke het be-
schikbare statistisch materiaal hieromtrent biedt. Dit, teneinde de ,
bruikbaarheid van dit materiaal voor een analyse van ontwikkelingen
van het grondgebruik in dit type gebied beter te kunnen beocordelen.
Naast de eigen inventarisaties, zijn tevens gegevens ontleend aan
gesprekken met vertegenwoordigers van de Stichting tot Uitvoering
Landbouwmaatregelen, het Centraal Bureau voor de Statistiek, de ge-
meente Bergschenhoek, het Recreatieschap Rottemeren en overige lokale

informanten.

2. HET STUDIEGEBIED

2.1.Gebiedskeuze en ~begrenzing

Voor de opzet en uitvoering van het onderzoek naar de ontﬁikkeling
van het grondgebruik in overgangszones tussen de stedelijke bebouwde
kom en het landelijk gebied is gekozen voor een studiegebied, grenzend
aan de bebouwde kom van Rotterdam (Hillegersberg; Ommoord) en groten-

deels behorend tot de gemeente Bergschenhoek, zie figuur 2.
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uTweéiﬁoéieven liggéﬁ.Eéﬁwéibnagiag'één.éeéé keﬁze. éﬁéfiijd§<is
het studiegebied gelegen in het mogelijke toekomstig herinrichtings-
gebied Haaglanden. De verkenning in deze voorstudie vindt plaats ten
behoeve van voortgezet onderzoek, dat zal worden uitgevoerd in het
gebied Haaglanden. Het 'studiegebied Haaglanden', als zodanig aange- ]
duid door de Werkgroep Haaglanden (1980), is weergegeven in figuur 2. B
‘VAnderzijds 1ijkt deze keuze gBé&dééﬁ te sluiten oﬁ-de probleem~ |

stelling voor het onderzoek. Het betreft hier een als overgangszone .
aan te duiden gebied waar zich vormen van stedelijk grondgebruik heb-
ben ontwikkeld en nog steeds ontwikkelen onder invloed van de nabij-
heid van Rotterdam. Deze ontwikkeling heeft plaatsgevonden naast, dan
wel ten koste van de aanwezige agrarische grondgebruiksvormen bestaan-
de uit tuin-, akker— en weidebouw. (f

De beschrijving van planologische en ruimtelijke kenmerken spitst
zich toe op het gebied, aangegeven in fig. 1: begrensd door de gemeen-
tegrens met Bleiswijk, de Rotte - tevens gemeentegrens met Rotterdam s
de bebouwde kom van Hillegersberg (gemeente Rotterdam), de Molenlaan
en de 522 (Leeuwenakkerweg).

Bij de beschrijving in hoofdstuk 5 van statistische gegevens be-
treffende het grondgebruik wordt als gevolg van de beschikbaarheid
van gegevens per gemeente respectievelijk per ruit van 25 ha uitge-

gaan van een afwijkende gebiedsbegrenzing.

22.Het studiegebied bbinnen het moge -
lijke herinrichtingsgebied Haag- (;

landen

Het studiegebied Bergschenhoek maakt deel uit van het gebied 'Haag-'
landen', waarvoor herinrichting volgens de procedure zoals omschreven .
in de ontwerp-landinrichtingswet wordt overwogen.

Het gebied Haaglanden maakt deel uit van de zome rondom de steden- -
ring in het westen, welke in de Structuurschets voor de Landelijké .
Gebieden wordt gerekend tot de kategorie 'gebieden binnen de stede-
lijke invloedssfggr' (Nota Landelijke Cebieden, 1977). Deze gebieden
kunnen volgens het Structuurschema Landinrichting (1981) grotendeels

in aanmerking komen voor toekomstige herinrichting of ruilverkaveling.
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Ter voorbereiding van een mogelijke aanvrage voor toepassxng van
de herinrichtingsprocedure in Haaglanden is op verzoek van het Pro-
vinciaal Bestuur door een ambtelijke werkgroep de inrichtingsproble-
matiek beschreven en een gebiedsafbakening voorgesteld (Werkgroep

Haaglanden, 1980).
- Het gebied, gelegen binnen de stedelljke 1nv10edssfeer van de

Haagse agglomeratie, Delft, de Rotterdamse agglomeratie en Zoetermeer, . .
- wordt - aldus de werkgroep - gekenmerkt door een hoge mate van verwe—
v1ng van stedelijke en landelijke functies. -

In het gebied is circa 13 000 ha cultuurgrond gelegen. 'Uitbrei- o
ding van stedelijke en andere niet-agrarische functies heeft tot ge-.

volg dat het agrarisch grondgebruik onder sterke druk staat. In toe-

nemende mate worden gronden aan het huidige landbouwkundig gebrulk

—_——

Vonttrokken. Dit brengt de wens met zich mee om tijdig en in samenhang
met de realisering van nieuwe elementen de noodzakelijke aanpassings-
maatregelen te ontwikkelen teneinde een optimaal functioneren van het
resterende landelijk gebied mogelijk te maken. Indien niet voorzien
wordt in deze maatregelen bestaat de reele mogelijkheid dat, zoals
elders reeds het geval is, de landbouw ernstig gaat stagneren en de
aanwezige natuur- en landschapswaarden degraderen.'

'Bij de inrichting van het gebied zal de realisering van de rand-

, stadgroenstructuur, zoals aangegeven in de Nota Landelijke Gebieden,
een belangrijke rol spelen. Deze is opgebouwd gedacht uit ondermeer
reeds bestaande en nog te ontwikkelen reéreatieprojecten, terreinen
met natuurwetenschappelijke en landschapshistorische waarden,-bossen
en landbouwgebieden. De structuur zal een bijdrage moeten leveren in
de ruimtelijke geleding van gebieden onder stedelijke invloedssfeer.
Tevens zal zij moeten functioneren bij de opvang van stedelijke func-
ties in deze zomes' (Werkgroep Haaglanden, 1980).

De werkgroep somt een aantal inrichtingskmnelpunten op welke zich
in het bijzonder in stadsrandzones voordoen. Bij een na te streven
afronding van het stedelijk gebied zowel in visueel opzicht als naar
gebruik vormt de beschikkingsmogelijkheid over grond, benodigd voor
de realisering van recreatieve elementen en landschappelijke voorzie-

- ningen, een probleem. Voorts zal in het algemeen‘een herrangschikking

van het agrarisch grondgebruik gewenst zijn. Door de noodzakelijke



toevoeging van veel niet-agrarische elementen kan immers een versnip-
pering van het grondgebruik optreden. Voorts is een knelpunt aanwezig

in het bereiken van gelijktijdigheid in het uitvoeren van de gewenste
inrichtingsmaatregelen in de randzone en het verwezenlijken van het
nieuwe stedelijk gebied. Indien deze synchronisatie niet aanwezig is

kan dit leiden tot kortere of langere perioden van onzekerheid voor -
de betreffende grondgebruikers.

Bovenstaande kan belemmerend werken op de verdere ontwikkeling T
van de agrarische bedrijfstakken ter plaatse. Mede als gevolg daarvan
kunnen zich in deze zone ontwikkelingen voordoen welke een optimale
inrichting in de toekomst bemoeilijken.

Deze inrichtingsproblemen zijn met name te verwachten rond de in
het onderzochte gebied aanwezige grote bouwlocaties. Hoewel van een ‘
andere orde van grootte zal deze inrichtingsbehoefte zich eveneens
voor kunnen doen in de omgeving van uitbreidingen bij kleinere in het
gebied gelegen woonkernen.

Ock in geval van bestaande, niet verder voortschrijdende stads-
randen kunnen aanvullende inrichtingsmaatregelen met een karakter,
als boven cmschreven, gewenst zijn. Dit geldt in het bijzonder voor
zones waarin agrarische bedrijfsgebouwen en glasopstanden verweven
met woonbebouwing voorkomen. In dergélijke omstandigheden kan een
scheiding van deze functies gewenst zijn. Hier kan het noodzakelijk
zijn agrarische activiteiten naar elders te verplaatsen. Naast de
besluitvorming rond het al of niet verplaatsen kan ook het beschik-
baar komen van vervangende bedrijfsruimte een probleem opleveren!

Veel van de beschreven aspecten zijn aan de orde in het studie-
gebied. Bergschenhoek; op grote schaal vindt onttrekking plaats van
gronden aan het landbouwkundig gebruik ten behoeve van het recreatie-
project Rottemeren. Dit levert onder meer vanwege de aanwezige glas-
opstanden problemen op. Voorts was en is in verschillende delen van )

het studiegebied sprake van situaties van planologische onzekerheid

en van ruimtelijke versnippering.



3. DE ONTWIKKELING VAN DE LAND- EN TUINEOUW

Naast informatie, verkregen in gesprekken met vertegenwoordigers
van de in de inleiding genoemde diensten en andere lokale informanten,

zijn gegevens in dit hoofdstuk ontleend aan verschillende bronnen:

‘ Werkgroep Haaglanden (1980), Streekplan Zuid-Holland West (1978),
- Kwantes (1970), Verheul (1936 herultgave 1977).

Rondom Bergschenhoek evenals rond alle andere dorpen in Schleland

————

ontstonden door vervening grote plassen die in de loop van de 18e eeuw
voor een belangrijk deel drooggelegd zijn. Een en ander is bepalend .
geweest voor bodemgesteldheid en topografie; aangelegen gronden door-

sneden door hoger gelegen wegen of kaden.
Deze droogmakerijgronden komen in het gehele gebied van de Haag-

landen voor.

Door de combinatie van een gunstigé bodemkundige gesteldheid en
de nabijheid van afzetgebieden in de vorm van grote bevolkingsconcen-
traties heeft de tuinbouw zich in dit gebied sterk ontwikkeld.

Rond 1900 werd het agrarisch bedrijf op het grondgebied van Berg-
schenhoek praktisch uitsluitend uitgecefend op verpacht land. De
grond was‘voornamelijk in bezit van de maatschap ‘Land Is Zekere Be-
zitting' (LIZB).

De - vermogende — leden van deze maatschap waren van elders af-
komstig, Middels de maatschap werd geld belegd in de aankoop van
agrarische bedrijven welke vervolgens werden verpacht.

Bij bedrijfsopvolging was splitsing van het bedrijf niet téege-
staan, Hoogstens was de verpachter bereid wat minder rendabele grond
af te stoten, waarop een zoon van het bedrijfshoofd voor zichzelf
kon beginnen. Op deze kavels, doorgaans niet groter dan 1 ha, werd
begonnen met de tuinderij. De groente werd door de tuinders zelf naar
de stad vervoerd. De voorwaarden voor een voorspoedige ontwikkeling-
van de vollegrondstuinbouw waren gunstig. Allereerst lagen de stede-
lijke afzetgebieden in de direkte nabijheid. -Vervolgens kwam de export
van tuinbouwproducten op gang toen in'Duitsland tijdens de eerste

- wereldoorlog een grote vraag naar groente ontstond.




De toepassing van plat glas-deed zijn intrede, gevolgd door

staand 'koud' glas. Na de tweede wereldoorlog werden de eerste ver-
warmde kassen gebouwd. Er is sprake van een sterke groei van het
glasareaal sindsdien. |

In figuur 3 is de groei weergegeven van het areaal glastuinbouw
in de gemeente Bergschenhoek na 1950. Tot aam 1975 is sprake van een
sterke toename bij een afname van de oppervlakte overige cultuurgrond

in de gemeente. Overigens blijft het aandeel van de glastuinbouw inA_

de totale oppervlakte culfuurgrond beneden de 10%Z (zie hoofdstuk 5).‘
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Fig. 3. Ontwikkeling van het areaal aan akkerbouw, grasland, tuin~
bouw vollegrond en onder glas (1960 = 100) volgens land-

bouwmeitelling CBS in de gemeente Bergschenhoek.

De tuinbouwontwikkeling leidde tot het ontstaan van afgeleide
niet-agrarische vormen van bedrijvigheid. Het aanvankelijk individue-
le vervoer van de tuinbouwproducten naar de stad werd*overgenomen

door transportbedrijven. Een nieuwe veiling werd gesticht. De techni-

10




sche ontwikkelingen, met name de bouw vaﬁ-verwa¥ﬁdé kassen, gingen
gepaard met de vestiging van diverse productie- en handelsbedrijven
op het gebied van kassen~ en installatiebouw, brandstofvoorziening,
onderhoud, en dergelijke.

Een deel van de toename van het niet-agrarisch grondgebruik ter
plaatse was aldus een gevolg van de ontwikkelingen in de tuinbouw.

in meer recente streek- en bestemmingsplannen wordt een onder-
scheid aangebracht tussen ‘agrarisch-technische-hulpbedrijven' c.q.
'tuinbouwverwante bedrijven’ en overige niet—agrarische bedrijven.
In het streekplan Zuid-Holland West {1978) wordt vestiging van bedrij--
ven uit de eerste kategorie op daartoe aangewezen terreinen in tuin-
bouwgebieden toegestaan. Voor het overige kan in het Westland, de
B~driehoek (Bergschenhoek, Berkel Rodenrijs, Bleiswijk) en de Bollen-
streek slechts de allernoodzakelijkste ruimte worden geboden voor
niet-agrarische ontwikkelingen. Dit, vanwege het belang dat toegekend
wordt aan de tuinbouwsektor, gemeten naar productiewaarde, netto toe-
gevoegde waarde en de direkte en indirekte betekenis voor de werkge—
legenheid.

4. BESTEMMING EN GEBRUIK VAN GRONDEN IN HET STUDIEGEBIED

4,1.Streek-, bestemmings- en uitbrei-

dingsplannen

Begin jaren '50 was de grond in het gehele studiegebied in agra-
risch gebruik, uvitgezonderd verspreid voorkomende bebouwing en erven
langs de Bergweg/Grintweg en Rottekade.

Sindsdien hebben zich veranderingen voltrokken waarbij grond ont-
trokken is aan het agrarisch gebruik. Gemeten naar oppervlakte zijn
de grootste veranderingen planmatig tot stand gebracht, dat wil zeggen
overeenkomstig een bestemmingswijziging, aangegeven in streekplannen,
uitbreidingsplannen respectievelijk bestemmiggsplannen.

Dzarnaast hebben zich verandéringen in het grondgebruik voltrok-
ken zonder dat hierin expliciet voorzien was in enig planologisch
kader of zelfs tot stand gekomen in strijd met_planologische doelstel-

lingen.

11
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grond aan het agrarisch gebruik, wordt de planclogische bestemming
beschreven voor de verschillende delen van het studiegebied.

Dit voor een aantal opeenvolgende perioden waarin de betreffende

streek- en bestemmings— respectievelijk uitbreidingsplannen zijn goed-

gekeurd.

4.1.1, Uitbreidingsplannen v&5r 1964

V66r het van kracht worden van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
in 1965 werd de bestemming van {delen van) het buitengebied van ge-
meenten geregeld in zogenaamde 'uitbreidingsplannen in hoofdzaak' .
respectievelijk '—plannen in onderdelen' op basis van de Womingwet
van 1901. In het studiegebied waren van kracht de uitbreidingsplan-
nen in hoofdzaak 'Bergschenhoek' en 'Hillegersberg' goedgekeurd in

1961 respectievelijk 1952.
| In figuur 4 zijn de bestemmingen volgens deze plannen weergegeven

(op een topografische ondergrond van 1971).

———————— —— v ———— ———

tot op dat moment in agrarisch gebruik, wordt bestemd tot woongebied,
omgeven door stroken met een recreatieve bestemming; in de tweede
helft van de 60-er jaren zal hier uiteindelijk begonnen worden met

de bouw van de wijk Ommoord.

—— e — - ——— s e i e i s -

gronden grenzend aan de bebouwde kom van Hillegersberg een recrea-

. tieve bestemming toegekend (sportpark en groenaanplant), Voor het
overige wordt het buitengebied in dit plan bestemd voor 'agrarische
doeleinden'. Hierbi} worden geen nadere beperkingen gesteld ten aan—
zien van op te richten kassen en andere bedrijfsgebouwen.
bepaald door de geprojecteerde trace's van twee elkaar kruisende
rijkswegen, de latere Al6 en A24. In het oorspronkelijk ontwerp wer-
den rooilijnen gelegd op 75 m uit het hart van de weg. Door GS en
- na een beroepsprocedure - door de Kroon is in 1965 goedkeuring

onthouden aan deze trace's en aan twee delen van het plangebied waar
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geen onbeperkt agfarische bebouwing kon worden toegestaén. pit laat—-
ste in verband met een geprojecteerde recreatie-zone in het streek-
plan van 1964. ‘

Daarentegen werd in de toelichting op het uitbreidingsplan juist
gesteld dat het gebied, gelegen tussen de Rotte en de twee geprojec-
teerde rijkswegen 'een onbeperkte agrarische bestemming heeft gekre-

gen, omdat hier reeds te veel bebouwing van allerlei aard aanwezig

is om de oever nog voor de recreatie aéntrekkelijk te maken' (KULPER
e.z., 1960).

In dit uitbreidingsplan wordt binnen de bestemmingskategorie
‘agrarische gebieden' wel een nader ounderscheid aangebracht. Voor wat
betreft het agrarisch bestemde deel waar de bouw van kassen en wo-
ningen is uitgesloten, stelt de toelichting op het plan dat deze be- (l
perkingen zijn opgelegd omdat met de mogelijkheid dat de recreatieve
voorzieningen ten behoeve van Rotterdam zullen moeten worden uitge-
breid, ernstig rekening wordt gehouden. Een gedeelte is reeds eigen-
dom van Rotterdam.

De beperkingen, om deze reden opgelegd aan het agrarisch gebruik
van kavels welke grenzen aan de Rottemeren, betreffen slechts een
klein oppervlak. In de toelichting op het plan wordt gesteld dat de
begrenzing hiervan aangepast is aan de verkaveling 'teneinde geen
nieuwe schadesnijdingen te veroorzaken. Het reserveren van grote
oppervlakten voor de recreatie in dit deel 1lijkt, gelet op de reeds
grote schade ,die azan de agrarische onfﬁikkeling door de hoofdwegen
wordt aangebracht, niet verantwoord'.

De stroken aan weerszijden van de Bergweg en langs de oever van
de Rotte zijn buiten het plan gehouden. In aparte uitbreidingsplan-—
nen in onderdelen diende de bestemming van deze gebieden geregeld
te worden.

Zoals ook gebruikelijk bij de latere bestemmingsplannen zijn in
het uitbreidingsplan bestaande bouwwerken, welke afwijken van de voor--
geschreven bestemming en bijbehorende voorschriften, onder overgangs-
bepalingen gebracht. ) '

Middels overgangsbepalingen bij het (bestemmings)plan kunnen

bouwwerken alsmede gebruik van onbebouwde grond, welke afwijken van
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het plan, gehandhaafd biijven reépectievelijk vqortgéégtméd;&é;;‘
Voorwaarde is dat de bouwwerken reeds bestonden op het tijdstip van
tervisielegging van het (bestemmings)plan in ontwerp en de gebruiks-
vorm van onbebouwde grond bestaat op het tijdstip waarop het plan
rechtskracht verkrijgt.

Dit laatste is niet van toepassing op de oude uitbreidingsplannen,
tot stand gekomen onder. de vigeur van de woningwet van 1901: deze plan-
nen bevatten geen voorschriften omtrent het gebfuik.

' Eveneens kunnen bouwwerken onder het bvergangsrecht worden ge-
bracht welke nog gebouwd moeten worden maar waarvoor de vergunnings-
aanvraag is ingediend v88r het tijdstip van tervisielegging van het -
bestemmingsplan. In het algemeen laten de overgangsbepalingen konform
de bestaande jurisprudentie op dit punt tevens gedeeltelijke verande-
ringen en vernieuwingen van deze afwijkende bouwwerken op een later

tijdstip toe.

4.1.2. Streekplan Rechter Maasoever 1964

Het in 1964 vastgestelde streekplan Rechter Maasoever wijkt op een
aantal punten sterk af van de op dat moment in het studiegebied
vigerende uitbreidingsplannen in hoofdzaak. Dit is temeer van belang
daar dit streekplan 'oude stijl', gebaseerd op de Wet voorlopige rege-
ling inzake het Nationale Plan en de Streekplannen van 1950, de ge-
meente verplichtte haar plannen aan te passen aan het streekplan.

In het streekplan Rechter Maasoever éijn echter wel enige algeme-
plan: 'In afwijking van het streekplan kan het uitbreidingsplan aan
grond een bestemming geven in overeenstemming met het ten tijde van

de terinzagelegging van het ontwerp van het streekplan bestaande ge-

——————

uitdrukkelijk de mogelijkheid open tot opneming van overgangsbepalingen
in eén uitbreidingsplan voor bebouwing welke afwijkt van de bestem~
ming volgens streekplan.

In het streekplan, weergegeven in figuur 5 (bp topografische on-

dergrond anno 1971), zijn de trace's van de geprojecteerde rijkswegen
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Qerlegd, wa;fﬁij vooral het verloap van de Al6 nogal drastisch is ée;“
wijzigd ten opzichte van het eerdere uitbreidingsplan. Het gebied met.
een recreatie-bestemming is aénzienlijk uitgebreid ten koste van grond
waarop in 1961 in het uitbreidingsplan.nog een agrarische bestemming
werd gelegd. De bouw van kassen in het studiegebied is alleen nog toe-
gestaan in de twee blokken ten zuiden van de Leeuwenmakkerweg. Voor

het overig agrarisch gebied mag in principe geen bebouwing worden op-
gericht. Een uitbreidingsplan kan hiervan afwijken en 'met inachtnem;ng
van landschappelijke belangen' in beperkte mate agrarische bebouwing
toestaan. Hieronder valt tevens de bouw van kassen tot maximaal 2 ha
per bedrijf op tuinbouwbedrijven welke reeds vd8r de tervisielegging
van het ontwerp-streekplan ter plaatse waren gevestigd.

Het in figuur 5 aangegeven gebied met de bestemming 'agrarisch
gebied zonder Bebouwing' maakt deel uit van een grotere zone met deze
bestemming noordelijk van de Rotterdamse agglomeratie met aangrenzend
geprojecteerde recreatiegebieden. In de toelichting op het streekplan
wordt gesteld dat deze zone de overgang vormt tussen het stedelijk en
het agrarisch gebied,

'Ook hier is echter de invloed van de stad nog duidelijk merkbaar:
allerlei ongewenste bedrijven en bebouwingen, waarvoor in de stad
vrijwel geen plaats is, zoals autodumps, opslagloodsen, rommelbedrij-
ven, enz. worden bij voorkeur in deze strook ondergebracht.(...) Om
deze ontwikkeling tegen te gaan is een zeer sterke beperking van de
vrijheid om hier te bouwen noodzakelijk. Het openlaten van de moge-
lijkheid om hier zonder verdere beperking agrarische bebouwing toe te
laten, zou in dit gebied kunnen leiden tot het oprichten van ailerlei
quasi-agrarische bebouwing die in feite een geheel ander doel heeft.
(...) Met de bestemming 'agrarisch gebied zonder bebouwing' is de
mogelijkheid dat deze zone in een later stadium in grote mate aan de
recreatie dienstbaar wordt gemaakt, niet bij voorbaat uitgesloten'’
(Provinciale Staten van Zuid-Holland, 1964, pg. 43, 44).

In de toelichting wordt verderop gesteld dat het restriktief be-
leid ten aanzien van agrarische gebieden waar geen bebouwing wordt

toegestaan tevens van belang is voor het instandhouden van de landbouw.
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4.1.3. Bestemmingsplaomen in de periode 1964-1978

In 1965 wordt de Wet op de Ruimtelijke Ordening van kracht waarbij
de gemeente wordt verplicht het te voeren ruimtelijke beleid met betrek-
king tot het buitengebied vast te leggen in bestemmingsplannen. In 1974

en 1975 worden de eerste bestemmingsplannen in Bergschenhoek goedge-

A e e - —— S —— " - ——

zie figuur 6.

In dit plan worden gronden gereserveerd voor verkeersdoeleinden,
ongeveer overeenkomend met de trace's van het vroegere uitbreidings-
plan (1961) en afwijkend van het vigerende streekplan (1964). In het
echter geen grond bestemd voor het tracé van de A24, wel wordt het
oprichten van bouwwerken in dit tot agrarisch gebied bestemde deel
uitgesloten. In het vigerende streekplan geldt voér dit deel van het
plangebied de bestemming 'recreatie’.

Het overige gebied, dat in het streekplan werd bestemd voor re-
creatieve doeleinden, was tot aan de goedkeuring van het bestemmingg—
plan Hoge en Lage Bergsche Bos in 1975 slechts voor een zeer beperkt
deel als zodanig bestemd in het uitbreidingsplan van 1961. Niettemin
is reeds voordien begonnen met de zankoop en inrichting van gronden
ten behoeve van de recreatie, gelegen tussen Grintweg en het A-16
tracé, het zogenaamde lage Bergse Bos. De aankoop van gronden door
het in 1966 opgerichtte recreatieschap Rottemeren kon in der minne
worden geregeld met de agrariers ter plaatse, voornamelijk veehouders.
Waar de geboden prijs voor grond en opstallen en het aanbieden van
vervangende grond niet leiden tot aankoop in der minne, dient de
grond verworven te worden middels onteigening, waarvoor een vigerend
bestemmingsplan de basis moet bieden. Dit laatste is aan de orde in
het plandeel Hoge Bergse Bos, waar het inmiddels vigerend bestemmings-
plan de gemeente de mogelijkheid biedt een - door de Kroon goed te
keuren - onteigeningsbesluit af te kondigen.

De glastuinbouwbedrijven, géyggen langs de Hoekse Kade in het
plandeel Hoge Bergse Bos zullen niet onteigend worden, ondanks de
recreatie~bestemming in het bestemmingsplan van 1975. Bezwaren uit

tuinbouwkringen hebben de gemeente doen besluiten het bestemmingsplan
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