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1. INLEIDING 

De voor u liggende nota maakt deel uit van een samenwerkingsproject 

van het Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding (ICW) met het 

Landbouw Economisch Instituut (LEI), waarin de mogelijke invloed van de 

onttrekking van cultuurgrond ten behoeve van stedelijke activiteiten op 

de agrarische structuur wordt onderzocht. 

In de eerste fase van dit project heeft het ICW de planologische 

geschiedenis van het totale studiegebied "Haaglanden" (zie figuur 1) in 

kaart gebracht (VERWEIJ en IJKELENSTAM, 1982). Het LEI heeft vervolgens 

onderzocht in hoeverre de agrarische bedrijfsstructuur hierdoor wordt 

beïnvloed (HUETHORST, 1983). Uit dit onderzoek kwam naar voren dat 

bedrij fsstructurele factoren een belangrijker rol spelen in de ontwikke­

ling van landbouwbedrijven in stadsrandgebieden dan de planologische 

bestemming. 

Om een beter inzicht te krijgen in deze bedrijfsstructurele facto­

ren en in het ontwikkelingsproces van niet-agrarische aktiviteiten in 

de overgangszone, is door zowel het LEI als het ICW een vervolgstudie 

verricht. Voor het ICW bestond deze uit een gedetailleerde inventarisa­

tie van het grondgebruik en de ontwikkelingen daarin in een deel van het 

studiegebied (zie figuur 1). Hierbij stonden de volgende vragen centraal 

(zie ook VERWEIJ en IJKELENSTAM, 1982 p. 8): 

1. Hoe ontwikkelen zich in ruimtelijk opzicht de niet-agrarische aktivi­

teiten in het studiegebied, onderscheiden naar autonome en van over­

heidswege geplande aktiviteiten? 

2. In welke opzichten wijkt de situatie van agrarische bedrijven 

(bedrijfsgrootte, produktiviteit, verkaveling) in gebieden onder 

onmiskenbare stedelijke druk af van die van bedrijven in minder door 

stadsuitbreiding, wegenbouw en stedelijke uitloopfuncties getekende 

gebieden? 



3. Welke samenhang vertonen de veranderingen in grondeigendom met het 

verstedelijkingsproces? 

In deze nota wordt op de vragen 1 en 2 nader ingegaan, terwijl vraag 

3 in ICW nota 1642 (IJKELENSTAM, 1985) aan de orde komt. 

Het gebied van de detailstudie wordt begrensd door de Vliet en de be­

bouwde kom van Leidschendam in het noorden en westen en door de snelwegen 

A12 en A4, het vliegveld Ypenburg en de A12 in het zuiden. Vandaar loopt 

de grens met een zigzaglijn dwars door het veenweidegebied naar het 

noorden tot aan de Vliet. In dit gebied is het grondgebruik grotendeels 

geïnventariseerd met behulp van de standaardprocedure van een Cultuur­

technische Inventarisatie (Cl). Deze geeft een overzicht van de kenmer­

ken van cultuurgrond, die bij de geregistreerde agrarische bedrijven in 

gebruik is, onder andere met betrekking tot de ontsluiting en verkaveling. 

Het studiegebied is 1800 ha groot. Het wordt doorsneden door een 

groot aantal snelwegen zoals A4, A12 en A13. Hiertoe en voor diverse 

stedelijke aktiviteiten is veel grond (27% van het studiegebied) aan de 

landbouw onttrokken (vgl. figuur 7). 

Het geregistreerde agrarisch grondgebruik beslaat in totaal 1214 ha. 

Daarvan is 1194 ha (98%) grasland; 18 ha (1,5%) glastuinbouw; 0.79 ha 

(0,1%) groente/klein fruit en 0,1 ha (-) bloem-/boomkwekerij. Bouwland 

komt in het geheel niet voor. Niet-geregistreerde cultuurgrond beslaat 

± 100 ha. 

Een registratie van bedrij fsstructurele gegevens (aan de hand van 

de landbouwtelling van het CBS) vormt een integraal onderdeel van de Cl. 

Bedrijven kleiner dan 10 sbe, die in de overgangszone tussen stad en 

landelijk gebied relatief veel voorkomen, worden door het CBS in de 

landbouwtelling evenwel niet geregistreerd. In tegenstelling tot de nor­

male procedure zijn ten behoeve van de Cl Haaglanden over deze categorie 

grondgebruikers aanvullende gegevens verzameld. Tevens is de grondeigen­

domssituatie geïnventariseerd (IJKELENSTAM, 1983). 

In deze nota wordt aan de hand van een serie topografische kaarten 

vanaf het begin van deze eeuw allereerst een beeld geschetst van de his­

torie van de niet-agrarische aktiviteiten in het studiegebied (hoofd­

stuk 2). De spreiding ervan in het studiegebied wordt vervolgens in 

hoofdstuk 3 gerelateerd aan de afstand tot de dichtsbijzijnde bebouwde 

kom. Mede op grond van de gevonden samenhang wordt deze afstandsfactor 

samengevoegd met de componenten feitelijke onttrekking van cultuurgrond, 
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de doorsnijding door grote infrastructurele voorzieningen en de ver­

wachte onttrekking van cultuurgrond tot het begrip "stedelijke druk". 

Vervolgens zijn deelgebieden onderscheiden met sterke, matige en geringe 

stedelijke druk (hoofdstuk 4). Tenslotte wordt in hoofdstuk 5 de hypo­

these getoetst dat in gebieden waar de stedelijke druk sterker is de 

agrarische bedrijven vaker als versnipperd of aflopend kunnen worden 

beschouwd. Dit geschiedt door de cultuurtechnische kengetallen en agra-

risch-structurele bedrijfskenmerken voor deze 3 deelgebieden te verge­

lijken. 



2. VAN VEENWEIDE-ONTGINNING TOT GEBIED ONDER STEDELIJKE DRUK 

2.1. A l g e m e e n 

Het doel van deze historische analyse is drieledig: 

- Allereerst wordt getracht de ontwikkeling weer te geven van de invloed 

die niet-agrarische aktiviteiten op het studiegebied (een gebied onder 

stedelijke druk) uitoefenen. 

- Tevens kan de invloed op de ontwikkeling van niet-agrarische aktivitei­

ten van de wetgeving op langere termijn duidelijk worden. 

- En tenslotte heeft het gebied enkele cultuurhistorisch waardevolle 

elementen welke ook nu nog een rol spelen in de recente ontwikkelingen. 

Deze analyse wordt in twee perioden gescheiden. Het eerste deel 

behandelt globaal de historie van de 12e eeuw tot aan 1913. In het 

tweede deel wordt de recente historie vanaf 1913 behandeld waarbij aan 

de hand van een reeks topografische kaarten uitgebreid wordt ingegaan 

op de ontwikkeling van de verschillende functies in het studiegebied. 

2.2. D e p e r i o d e v o o r 1 9 1 3 

Deze paragraaf is gebaseerd op een globale literatuurverkenning. In 

het kort worden de geschiedenis vanaf de 12e eeuw behandeld en de gevol­

gen daarvan voor de bebouwings- en de infrastructuur, die naar later zal 

blijken de basis vormen van waaruit niet-agrarische aktiviteiten het lan­

delijk gebied in beslag zijn gaan nemen. 

Het gebied is opgebouwd uit een afwisseling van veenpakketten, 

kreekruggen en kreekafzettingen. Vanaf de 12e eeuw is het gebied bij 

delen ontgonnen en is er turf gewonnen. Dit bereikte zijn hoogtepunt 

in de 16e eeuw op het moment dat de steden van Holland steeds meer 

behoefte kregen aan brandstof (STIBOKA, 1982). 

Door afgraving van veen, ontginning, diepere ontwatering, inklinking 

en oxydatie kwam het land steeds lager te liggen. Hierdoor stagneerde 

de natuurlijke afwatering en moest men overgaan op bemaling. Zo ontstond 

het besef dat goede waterlozing een gemeenschappelijk belang was. Hier­

uit ontstonden in de 12e eeuw het hoogheemraadschap Rijnland en in de 

13e eeuw de hoogheemraadschappen Delfland en Schieland. Ondanks de geno­

men maatregelen kon men niet voorkomen dat grote delen van het land 

langdurig onder water kwamen te staan. 



De bovenlandstroken, van waaruit de verveningen en ontginningen 

hadden plaatsgevonden,bleven bestaan en bewoond. In het studiegebied 

komen verscheidene bovenlandstroken voor, waarvan de Vlietrand, de 

Veenweg, de Wilsveenweg en de Storapwijkseweg de belangrijkste zijn. 

Vanaf de zeventiende eeuw is men begonnen het land weer droog te 

maken. Figuur 2 geeft een overzicht van de droogmakerijen in het ge­

bied en de tijdstippen waarop die gerealiseerd zijn. De drooglegging 

NOORDZEE 

1 ) jaar waarin octrooi werd verleend 

2) in 1898 gedeeltelijk drooggelegd; in 1906 nog in vervening 

4 km 

Fig. 2. De drooggemaakte meren en plassen met het jaartal van droog­

legging (uit: Stiboka, Bodemkaart van Nederland, 1982) 



werd mogelijk gemaakt door de technische vooruitgang en het feit dat 

rijke Hollandse kooplieden hierin een goede investering zagen. De over­

gebleven bovenlandstroken bleven bestaan als veendijken. Van daaruit 

werd het teruggewonnen land opnieuw ontgonnen. Waar mogelijk werd de 

oude verkaveling hersteld. 

De oorsprong van de buitens langs de Vliet ligt waarschijnlijk in 

de 18e eeuw. Het waren toen vooral de rijke stedelingen die buiten de 

stad wilden wonen. In het begin gingen de stedelingen naar boerderijen 

die geschikt gemaakt waren voor vakantiebewoning (HARTEN, 1978). Met de 

toename van de rijkdom en de verandering van de cultuur werd de opzet 

van het buiten anders en werd er een parkachtig landschap rondom een 

groot landhuis geschapen. 

Deze buitens kunnen beschouwd worden als de eerste onttrekkingen 

van landbouwgrond voor niet-agrarisehe aktiviteiten. De namen van bui­

tens die in 1913 op kaart stonden zijn Leeuwenberg, Zeerust, Drievliet, 

Vredenoord, Buitengedachte, Hoornwijk en Zuid-Hoorn. Ze zijn gelegen 

tussen de Hoornbrug en de brug bij Leeuwenberg, vanuit Den Haag het 

best bereikbare gedeelte van de oostelijke oever van de Vliet. 

Een andere niet-agrarische aktiviteit die voor 1913 duidelijke 

invloed had op het gebied bestond uit de Staatsspoorweg van 's-Graven-

hage naar Gouda (lijn geopend op 1 mei 1870) en de Elektrische Spoorweg 

van Scheveningen naar Rotterdam. De laatste lijn is op 1 oktober 1908 

in bedrijf gesteld als de eerste elektrische lijn van Nederland (SLUITER, 

1961). Waar de Elektrische spoorweg de Vliet kruist, werden een remise, 

een elektriciteitscentrale en een spoorweghaven gevestigd. 

Naast de twee spoorlijnen loopt er langs het zuidelijke gedeelte 

van de Vliet sinds 26 juni 1866 een tramlijn tussen Den Haag en Delft. 

2.3. D e g e s c h i e d e n i s n a 1 9 1 3 

De analyse van ontwikkelingen van niet-agrarische aktiviteiten is 

vanaf het jaar 1913 verricht aan de hand van topografische kaarten. De 

gebruikte topografische kaarten zijn de laatste opname, herziening dan-

wel bijwerking van de jaren: 1913, 1933, 1946, 1957, 1966, 1971, 1976 en 

1981. Er zijn een aantal ruimtelijke bestemmingscategorieën te onder­

scheiden, die gezamenlijk het beeld van het landelijk gebied bepalen. 

Achtereenvolgens wordt in het kort de ontwikkelingsgeschiedenis van de 

volgende categorieën geschetst: infrastructuur, niet-agrarische bedrij­

ven, wonen, openluchtrecreatie en landbouw. 



2.3.1. Infrastructuur 

Uit het voorgaande is gebleken dat de in 1913 bestaande infrastruc­

tuur van het studiegebied op de spoorlijnen na uit de bovenlandstroken 

van de 12e en 13e eeuw bestaat. 

In 1913 waren alle wegen halfverhard met als enige uitzondering de 

verharde weg van Delft naar Leiden. Deze weg liep over de huidige Delft-

weg, Jan Thijssenweg, West Vlietweg tot de brug bij Park Leeuwenberg 

en vervolgens ten westen van de Vliet via het Westeinde, Herenstraat 

en Oosteinde naar Leidschendam en Leiden. Dezelfde route werd gevolgd 

door de stoomtram. Verder waren er nog kavelontsluitingswegen in de 

droogmakerijen. 

Het vervoer over water was in de voorgaande eeuwen vaak belangrijker 

dan over de weg, vooral het vrachtvervoer. De Vliet heeft een belang­

rijke rol gespeeld als verkeersader in dit deel van Zuid-Holland. Het 

was de verbinding van Leiden met Delft en Rotterdam. De weg aan de 

oostzijde langs de Vliet heeft als jaagpad voor de trekschuiten gefun­

geerd. De afwateringskanalen in en langs de droogmakerijen deden ook 

dienst als vaarweg. Hiertoe waren er in de Molensloot en in de Molen-

vaart bij de Stompwijkse vaart schutsluizen en de Stompwijkse vaart 

ging ten noorden van Leidschendam zonder schutssluizen over in de Vliet. 

In 1913 liepen er twee spoorlijnen door het gebied, die de verkave­

ling min of meer doorsneden. Dat waren de lijn Den Haag-Gouda en de 

lijn Scheveningen-Den Haag-Rotterdam (Hofpleinlijn). Al met al waren er 

in 1913 35 ha landbouwgrond onttrokken voor infrastructuur (zie tabel 1). 

In 1933 zijn de meeste wegen verhard. Uitzondering daarop zijn 

Roeleveen en een tuinbouwconcentratie tussen Nootdorp en Voorburg. De 

laatste was uitsluitend over water te bereiken. 

Het eerste grootschalige infrastructurele werk dat na 1913 wordt 

aangelegd is de snelweg van Den Haag naar Delft, de latere rijksweg 13. 

Deze doorsnijdt de verkaveling. In 1933 voert de snelweg nog langs een 

bedrijf dat in de Oude Broekpolder lag, maar in 1946 is dit bedrijf 

verdwenen in verband met de wegverlegging voor de aansluiting op RW 4 (A4). 

De onttrekking van landbouwgrond tussen 1933 en 1946 hangt samen 

met de aanleg van Rijksweg 12 (A12) langs de spoorlijn Den Haag-Gouda. 

Tegelijkertijd wordt de tuinbouwenclave tussen Nootdorp en Voorburg 

ontsloten middels een parallelweg. In totaal wordt hiermee ± 57 ha land­

bouwgrond onttrokken waarvan 21 ha als zandwingaten. In 1946 is RW 4 
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in uitvoering. Deze is in 1957 gereed en neemt met zijn aansluitingen 

op andere wegen 84 ha landbouwgrond in beslag. Tussen 1946 en 1957 

wordt er langs RW 4 bij Rijswijk een zandwingat gegraven. Dat wordt in 

latere tijd volgestort met puin en afval en in gebruik genomen als 

weidegrond. 

Het wegenstramien verandert niet tussen 1957 en 1971. Dan wordt 

begonnen met de verbetering van het verkeersplein Leidschendam, de ver­

breding van de wegen en de verbetering van de aansluiting van de A4 op 

de Al3 en het doortrekken van de A4. Hiermee gaat in totaal ± 111 ha 

landbouwgrond verloren. 

Een ander infrastructureel werk is het vliegveld Ypenburg. Dit 

staat voor het eerst op kaart in 1946 en na die tijd breidt het zich 

flink uit. Op de kaarten vanaf 1957 is het vliegveld niet meer ingete­

kend maar de situering is herkenbaar door een van zijn omgeving afwij­

kende verkaveling. 

Een volgend aspect van de infrastructuur is de trambaan van Den Haag 

naar Delft. Deze trambaan is in 1933 omgelegd over de bruggen bij Rijs­

wijk en Delft. Daardoor zijn er op deze punten kleine stukjes landbouw­

grond onttrokken. 

Tenslotte wordt tussen 1971 en 1976 de Zoetermeerlijn aangelegd als 

treinverbinding tussen Den Haag en Zoetermeer. Deze lijn loopt dwars 

door de bestaande verkaveling. 

2.3.2. Niet-agrarische bedrijven 

De bestudering van de ontwikkeling van niet-agrarische bedrijven 

richt zich op de nieuwbouw van bedrijfsruimte en onttrekking van land­

bouwgrond. Wanneer een niet-agrarisch bedrijf zich in een boerderij 

vestigt is dit niet te constateren op de topografische kaart. 

In 1913 waren niet-agrarische bedrijven gevestigd op plaatsen die 

verband hielden met de op dat moment bestaande infrastructuur. Op de 

plaats waar de Hofpleinlijn over de Vliet gaat staan de remise, electri-

teitscentrale en de spoorhaven, toendertijd allemaal eigendom van de 

Zuid-Hollandsche Elektrische Spoorweg Maatschappij (ZHESM). Een andere 

aanzet van niet-agrarische bedrijven ligt bij Hoornbrug. Iets ten zuiden 

van deze brug staan al enkele woningen en waarschijnlijk het begin van 

de latere dropfabriek. Halverwege de Delftweg is een loodfabriek geves­

tigd. De onttrekking van cultuurgrond voor niet-agrarische bedrijvig­

heid is in tabel 2 gekwantificeerd. 
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Tabel 2. Oppervlakte landbouwgrond onttrokken voor vesti­

ging van niet-agrarische bedrijvigheid 

Periode 
tot het 
jaar 

1913 

1933 

1946 

1957 

1962 

1966 

1971 

1976 

1981 

ha 

7 

13 

2 

21 

7 

3 

4 

4 

15 

Ontrokken 

cumulât 

7 

20 

22 

43 

50 

53 

57 

61 

76 

landb 

ief 

auwgrond 

in ha/jaar 

-

0,65 

0,15 

1,91 

1,40 

0,75 

0,80 

0,80 

3,00 

Uit tabel 2 blijkt dat na 1913 de eerste grote toename plaatsvindt 

van het aantal niet-agrarische bedrijven. Deze vestigen zich vooral 

bij de toegangen vanuit de stad tot het studiegebied, dus nabij de 

diverse bruggen over de Vliet. 

In de periode van 1933 tot 1946 zijn er weinig nieuwe bedrijven bij­

gekomen. Dit is vooral te verklaren door de krisis en de oorlog. 

Tussen 1946 en 1957 neemt de niet-agrarische bedrijvigheid in het 

gebied toe. Met name bij de toegangen vanuit de steden Delft, Rijswijk, 

Voorburg en Leidschendam breiden deze aktiviteiten zich uit. In deze 

periode verschijnen ook de eerste niet-agrarische aktiviteiten verder 

van de stad. Het grootste project is een vuilstort aan de Veenweg. 

In de periode 1957-1962 zet de sterke groei van niet-agrarische 

bedrijvigheid zich voort, wederom overwegend bij de toegangen vanuit 

de stad, maar in toenemende mate ook verder van de stad af. Met name is 

dit het geval aan de Middenweg waar vier niet-agrarische bedrijven 

beginnen. De vuilstort aan de Veenweg breidt uit. Het stuk grond dat ook 

wel wordt aangeduid als "het laantje van Beek" wordt als bedrijfsterrein 

beschouwd. Hoewel het gebiedje nu onder andere staat geregistreerd als 

volkstuincomplex wijst het huidige gebruik meer op een aaneenschakeling 

van bedrijfsterreinen. Dit sluit niet uit dat in het begin de kavel voor 

volkstuintjes werd gebruikt. 
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In de navolgende perioden is de toename weer wat minder sterk, maar 

van 1976 tot 1981 is er weer een grote uitbreiding van ni et-agrarische 

aküiviteiten. Een groot deel hiervan wordt ingenomen door bedrijven die 

aan de uitbreiding en reconstructie van het verkeersplein Leidschendam 

meewerken. 

2.3.3. Woningen van niet-agrariërs 

De eerste woningen, waarvan op de topografische kaart te zien is 

dat het burgerwoningen zijn, stonden er al voor 1913 (zie tabel 3). De 

oudste daarvan zijn de buitens langs de Vliet. Meer recente aanzetten 

van voor 1913 zijn de burgerwoningen langs de Veenweg in Nootdorp, bij 

de Hoornbrug richting Delft en bij de remise van de ZHESM, waar later 

de Zeeheldenbuurt komt. 

Tabel 3. Aantallen in 1981 bestaande woningen van niet-agrariërs in­

gedeeld naar het jaartal waarop ze voor het eerst op de to­

pografische kaart staan afgebeeld (inclusief Park Leeuwen­

berg maar exclusief de woonwijken van Leidschendam) 

Periode 
tot het 
jaar 

1913 

1933 

1946 

1957 

1962 

1966 

1971 

1876 

1981 

Aantal 
woningen 

83 

119 

24 

61 

65 

6 

2 

1 

14 

In procenten 

22 

32 

6 

16 

17 

2 

1 

-

4 

Aantal woningen/jaar in 
de voorgaande periode 

5,9 

1,8 

5,5 

13,0 

1,5 

0,4 

0,2 

2,8 

375 100 
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Fig. 3. Ontwikkeling van 'Be Stad' 

(BRON: Topografische kaarten 1913-1971) 
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