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SAMENVATTING

Deze nota behandelt de relatie landinrichting - ruimtelijke ordening/Rela-
tienotabeleid. De nota is vierde uit een reeks van 12 deelnota's. De eerste
elf van deze nota's behandelen elk &&n van de elf probleemvelden, die in het
kader van het onderzoek betreffende de voorbereiding van landiunrichtings-
projecten zijn onderscheiden. Nota 12 geeft een evaluatie van onderzoeks-

opzet en onderzoeksresultaten

De relatie tussen de landinrichting en de ruimtelijke ordening verloopt
op drie niveaus, welke ook onderling op elkaar dienen te zijn afgestemd.
Er is derhalve sprake van een zogenaamde horizontale en verticale coor-

dinatie. In figuur | is deze schematisch in beeld gebracht.

De verhouding tussen streekplan en landinrichtingsproject komt het best

tot zijn recht indien (1) het streekplan als integratiekader voor het gehele
ruimtelijke beleid als uitgangspunt wordt genomen en (2) de nevengeschik-

te relatie landinrichting-ruimtelijke ordeningsbeleid gehandhaafd blijft.

Dit laatste geldt ook voor rijks— en gemeenteniveau. Elk volgt zijn eigen
procedure, maar op bepaalde punten zijn deze met elkaar verbonden. Daar
dient dan afstemming plaats te vinden, Hiermee is aangeduid het principe van
de 'tweesporigheid'. Als voorbeeld diene, dat voor de relatié streekplan-—
ruilverkavelingsplan bij verschillende punten in eerste instantie het
streekplan geldt op grond van het feit, dat dit als integratiekader voor

het gehele ruimtelijke beleid moet worden opgevat. Indien evenwel door het
meer op onderdelen gerichte onderzoek dat in ruilverkavelingsverband plaats-—
vindt, wordt aangetoond dat het streekplan moet worden bijgesteld, kan

het ruilverkavelingsplan op die onderdelen voorkeur worden gegeven.

De relatie tussen landinrichting en Relatienotabeleid kan beknopt alsvolgt
worden aangeduid:

(1) De globale aanwijzing van de Relatienotagebieden vindt plaats door en
op voorstel van de Minister van VROM, na overleg met voorheen de minister
van CRM, thans met de Directie Natuurbehoud en Openluchtrecreatie, sinds
kort ressorterend onder het Ministerie van Landbouw en Visserij, met de
Minister van Landbouw en Visserij en met het College van Gedeputeerde Sta-
ten. Hierdoor is de globale aanwijzing in overeenstemming met het provin-

ciale ruimtelijke beleid.

Voor het landinrichtingsproject geldt de globale aanwijzing als randvoorwaarde.

van bovenaf. In de landinrichtingsvoorbereiding past dan een nadere invul-
ling daarvan, gesteund door o.a. een uitgebreide gegevensverzameling.
Daarom dient deze aanwijzing bij voorkeur reeds in het schetsontwerpstadium
beschikbaar te zijn en daarbij aanduiding te geven van de oppervlakte rela-

tienotagebied.
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(2) De concrete begrenzing wordt bij landinrichtingsprojecten in voor-
bereiding, vastgesteld door de CCC, na overleg met de voorbereidingscommissie
en GS via het rapport ex artikel 34. In dit geval is dus duidelijk sprake

van een wisselwerking tussen landinrichting en Relatienotabeleid.

Naarmate de voorbereiding vordert, vraagt naast het streekplan ook het
bestemmingsplan toenemende aandacht. Tabel 1 geeft aan hoe de relaties
tussen de landinrichtingsplannen en die van ruimtelijke ordening/Relatie-
notabeleid liggen. Voorts is in deze tabel een korte typering van elk van

deze plannen gegeven.

In de praktijk is het nu zo, dat in de schetsontwerprapﬁorten zonder uit-
zondering wordt ingegaan op de ruimtelijke ordeningsplannen. Daarbij wordt
aandacht geschonken aan de planmen op rijks-, provinciaal en gemeentelijk
niveau. Daarbij geldt dat de aanduidingen ten aanzien van streek- en be-
stemmingsplanken en Relatienotagebieden sterk uiteenlopen. Tabel 2 geeft
een overzicht van de aanduidingen voor elf projecten.

Inhoudelijk en qdé presentatie zijn betreffende onderdelen voor
verbetering vatbaar. Met name de betekenis van het streekplan voor het
project in kwestie moet steeds zo concreet mogelijk worden aangeduid om
bij de planvorming als uitgangspunt en bij de evaluatie als toets te kun-

nen fungeren. Ook aan de afstemming moet aandacht worden besteed.

Aanbevolen wordt de inhoud van de ruimtelijke ordeningsplannen goed weer
te geven en expliciet in te gaan op toetsing en afstemming.

Voorts bevelen auteurs aan, de opstellers van de deeladviezen van te voren
een planologisch rapport te verstrekken als neerslag van het ruimtelijk
beleid en de betekenis daarvan voor het landinrichtingsproject in kwestie..

Een dergelijk rapport ware op te stellen door &f de Afdeling Onderzoek LD,

of het provinciale Hoofd Planologie van AMP,




I.

INLEIDING

l.l.Algemeen

De voorliggende nota vormt de vierde van een reeks deelnota's, die
elk een specifiek onderdeel van het onderzoek naar de landinrichtings-
voorbereiding behandelen zoals dat door auteurs is verricht. Binnen
dit onderzoek ligt het accent op de werkwijze met betrekking tot deel-
adviezen en schetsontwerp.

De probleemverkenning van het integrale voorbereidingsvraagstuk leidde
tot het onderscheiden van een elftal probleemvelden aan elk waarvan
een deelnota wordt gewijd. Een evaluatienota sluit de reeks van 12 af.

Betreffende probleemvelden zijn:

1. Functies van de reeks van planstadia in de voorbereiding

2. Proceduretijden

3. Organisatorische aspecten

4., De relatie landinrichting - ruimtelijke ordening/Relatienota-
beleid

5. Voorlichting en inspraak rond deeladviezen en schetsontwerp

6. Alternatieven in de loop van de voorbereiding: betekenis en
toetsingscriteria

7. Inpassing van het evaluerend ontwerpen

8. Gegevensverzameling tijdens de voorbereiding

9. Inhoud van de deeladviezen

10. Inhoud van het schetsontwerp

11, Werkwijze voor het ontwikkelen van alternatieven

De afsluitende evaluatienota gaat in op de praktijkgeoriénterende wijze
waarop het onderzoek is opgezet en uitgevoerd en een vervolg kan krij-
gen, zomede op de betekenis van de onderzoeksresultaten zowel voor de
landinrichtingspraktijk als voor de planningstheorie. Tevens worden de
planningstheoretische kemmerken" van de landinrichtingsvoorbereiding
beschreven, welke naar voren zijn gekomen bij de behandeling van de ge-

noende probleemvelden.

Teneinde de toegankelijkheid en daarmee de bruikbaarheid.van de omvang-
rijke rapportage te vergroten, zijn naast de serie van 12 deelrap-~
porten nog twee samenvattingen gemaakt. De eerste heeft het karakter

van een praktijkrapport, gericht op de praktijk van de landinrichting en
is dus bestemd voor hen, die in hun werk betrokken zijn bij de voor-
bereidiﬁg van landiniicﬁﬁingSprdjecten, De tweede wordt een op een bre-

der publiek afgestemd tijdschriftartikel.



1.1.2.0mschrijving probleemveld

Het landinrichtingsbeleid stelt duidelijk dat in de relatie
streekplannen - schetsontwerp, de ruimtelijke ordening primair
is. Als voorbeeld diene, dat schetsontwerpalternatieven binmen
de marges van de ruimtelijke ordening moeten blijven.
Niettemin wordt in de enquete onder de onderzoeksingenieurs aan-
gaande 28 projecten (zie deelnota 12), nog in 10% van de projecten een
wisselwerking aangegeven tussen landinrichting en ruimtelijke ordening,
terwijl in 20% van de projecten zelfs de landinrichting primair is ge-
steld. Ook in de relatie bestemmingsplan—-schetsontwerp zijn verschillen
geéonstateerd.
Gelet op de toenemende samenhang tussenrlandinrichting en ruimtelij-
ke ordening is het zinvol deze verschillen nader te beschouwen.

Daarbij dient ook het Relatienotabeleid aan de orde te komen.

1.3. Werkwijze

De relatie tussen landinrichting en ruimtelijke ordening/Relatienota-
beleid in algemene termen, wordt in hoofdstuk 2 behandeld. Daarbij komen
onder meer de termen tweesporigheid, bestemming, inrichting, beheer en
horizontale en verticale coordinatie aan de orde.

In hoofdstuk 3 komen aan de orde de relaties tussen de plannen vamuit
de landinrichting en vanuit de ruimtelijke ordening/Relatienotabeleid
(integrale landinrichtingsprojecten, streekplan, bestemmingsplan en rela-
tienotagebieden),

In een schema wordt aangegeven welke relaties tussen deze plannen kun-
nen worden onderscheiden. Tevens wordt een korte typering van al deze
plannen gegeven. Op basis hiervan worden enkele conclusies '

getrokken over de noodzaak van het beschikbaar zijn van de verschillende

plannen.

In hoofdstuk 4 tenslotte wordt ingegaan op de wijze waarop de
streek~ en bestemmingsplannen en de relatienotagebieden

worden ingebracht in het voorbereidingsproces van landinrichtings-
projecten. Achtereenvolgens word:t de inbreng in de verschillende fasen
en in de verschillende planstadia behandeld. Als voorbeeld worden

elf projecten (uit elke provincie &&n) gebruikt. Op basis hiervan

worden conclusies geformuleerd en aanbevelingen gedaan.



DE RELATIE LANDINRICHTING - RUIMTELIJKE ORDENING/RELATIENOTABELEID
IN ALGEMENE TERMEN

2.1, Inleiding

Voor de inrichting van het landelijk gebied is een samenspel noodzake-
1lijk tussen vooral landinrichting, ruimtelijke ordening en Relatienota-

beleid.

Landinrichting is het projectgewijs inrichten van delen van het lande-
lijk gebied, binnen het kader van de ruimtelijke ordening en afgestemd

op het toekomstige beheer.

Ruimtelijke ordening is het aangeven van bestemmingen en marges met be-
trekking tot inrichting en beheer. Hieraam ligt een afweging van alle

ruimtelijk relevante belangen ten grondslag.

Het Relatienotabeleid tenslotte, biedt de mogelijkheid voor het reali-

seren van een aangepast beheer voor landbouwgronden met grote natuur-

wetenschappelijke en/of landschappelijke waarden

22.De relatie tussen de landinrichting
en de ruimtelijke ordening -

2.2.1. Algeméen

De relatie tussen de landinrichting en de ruimtelijke ordening verioopt
op drie niveaus (horizontale coordinatie), welke ook onderling op elkaar
dienen te zijn afgestemd (verticale codrdinatie). In figuur | is de

horizontale en verticale codrdinatie in beeld gebracht.

niveau Landinrichting

! i

I Streekplan Fr’{Voorbereidingsschemal

- ' t f

Gemeentelijk/ Bestemmingsplan | Integrale inrichringsprojecten: w

Landelijk ! Nota Landelijke Gebieden lqh,. Structuurschema voor de |

projectniveau g Ruilverkavelingsplan/
Landinrichtingsprogramma en ~plan

Sectorale inrichtingsprojecten:
Kavelruil, gemeente— en

waterschapswerken

Fig. | Horizontale en verticale coordinatie van ruimtelijke ordening en landinrichting

{indeling naar abstractieniveau plannen}




Op landsniveau dient afstemming plaats te vinden van het Structuur-
schema voor de Landinrichting en de Nota Landelijke Gebieden; op
provinciaal miveau gaat het om de afstemming van het voorbereidings—
schema en het streekplan (provinciaal ruimtelijk beleid); op gemeen~
telijk niveau dienen landinrichtingsplan en bestemmingsplan in over-
eenstemming met elkaar te worden gebracht.

Een centrale plaats wordt hierbij ingenomen door het streekplan, dat
ook een belangrijke rol speelt bij de verticale coordinatie. Zowel in
de ontwerp-Landinrichtingswet als in de gewijzigde Wet op de
Ruimtelijke Ordening is in principe gekozen voor het streekplan als
integratiekader voor het ruimtelijk beleid. Het bestemmingsplan kan
deze functie minder goed vervullen om de volgende redenen:

- het is niet of nauwelijks programmatisch van karakter;

~ het is te gedetailleerd;

- het beslaat een te geringe oppervlakte om de ruimtelijke samenhang

op een voor de landinrichting vereiste schaal naar voren te brengen.

Als uitgangspunt geldt, dat landinrichtingsbeleid en ruimtelijke orde-
ningsheleid onderling nevengeschikt zijn. Deze nevenschikking wordt
gekenmerkt door de term 'tweesporigheid'. Het principe van de twee-
sporigheid houdt in dat de landinrichting en de ruimtelijke ordening,
elk de eigen procedure volgende, op bepaalde plaatsen in de procedure
aan elkaar verbonden zijn. Op deze verbindingspunten vindt onderlinge
afstemming plaats, met behulp van conflictsoplossingsmechanismen (bij-
voorbeeld het geven van een aanwijzing) en afwegingsprincipes (bijvoor-
beeld:

~ gebruiksvoorschriften in het bestemmingsplan mogen slechts om dringen-—
de redenen een beperking van het meest doelmatige gebruik inhouden;

- onevenredig veel nadeel van bestemmingsplanvoorschriften voor &&n of
meer burgers kan recht op schadevergoeding doen ontstaan;

= ruilverkaveling dient ter behartiging van de belangen van de land-,

tuin—, bosbouw of veehouder{j fRuiiverkavéiingswet, artikel 2).

2.2.2. De relatie op projectniveau

Op projectniveau komt de relatie tussen landinrichting en ruimtelijke
ordening het beste tot zijn recht als het streekplan - of meer alge-
meen: het provinciaal ruimtelijk beleid - als uitgangspunt wordt geno-
men, waarbij overigens de nevengeschikte relatie in principe gehandhaafd

blijft (zie Hoofdstuk 5, conclusie 1}.




Ten aanzien van de relatie landinrichting-bestemmingsplan geldt dat
met het streekplan als uitgangspunt, tijdens de voorbereiding van
het landinrichtingsproject, afstemming van het bestemmingsplan en land-

inrichtingsplan moet worden nagestreefd.

N.B. Ten aanzien van de relatie met de Nota Landelijke Gebieden wordt

aangenomen, dat deze op projectniveau het beste indirect, namelijk

via het streeknlan kan verlopen.

Bouwman en Jansen (1981, p.68) melden dat in 32% van de door hen onderzoch-
te gemeenten (206 van de in totaal 831 gemeenten in Nederland) in december
1979 een bestemmingsplan buitengebied geheel of gedeeltelijk van kracht

was.

2.2.3. De relatie tussen de landinrichting en het Rglatienotabeleid

De relatie tussen de landinrichting en het relatienotabeleid verloopt

op twee niveaus en op twee zeer verschillende manieren.

le De globale aanwijzing van de Relatienotagebieden vindt plaats door
en op voorstel van de Minister van VROM, na overleg met de Hoofd-
directie Natuurbehoud en Openluchtrecreatie (voorheen de Minister
van CRM), sinds kort ressorterend onder het Ministerie van Landbouw
en Visserij, met de Minister van Landbouw en Visserij en met het Col-
lege van Gedeputeerde Staten. De inbreng van deze laatste kan als
meest belangrijk worden beschouwd. Zij waarborgt overeenstemming tussen
de globale aanwijzing en het provinciaal ruimtelijk beleid (integratie-
kader). Voor het landinrichtingsproject geldt deze globale aanwijzing
als randvoorwaarde: het Relatienotabeleid is daarbij als een gegeven te
beschouwen (bovengeschikt). Overigené wil niet-gezééd 2ijn, dat de inhoud

van de globale aanwijzing geen verband zou kunnen houden met de inhoud
van het landinrichtingsplan. In een aantal provincies wordt namelijk de
zogenaamde saldoregeling gehanteerd. Deze houdt in, dat een intensieve
landbouwkundige inrichting gecomﬁenséérd kan worden door een grote
oppervlakte Relatienotagebied. Omgekeerd kan bij een lager landbouw-
kundig inrichtingsniveau volstaan worden met een kleinere oppervlak-
te Relatienotagebied. Vooropgesteld, dat het streekplan richting-
gevend blijft voor de aanwijzing van relatienotagebieden, betekent

het bovenstaande voor de werkwijze toch, dat (planologische) varian~
ten moeten worden onderscheiden ten aanzien van de globale aanwijzing,
De besluitvorming over de landinrichtingsalternatieven wordt dan extra

gecompl iceerd, omdat de globale aanwijzing de bevoegdheid van de
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minister van VROM blijft.

Het bovenstaande maakt duidelijk dat in de onderhavige contekst onder
globale aanwijzing wordt verstaan de heie fange vanaf‘dé verbale aan-
duiding van Relatienotagebieden tot en met het aangeven van ongeveer
de omvang en de locatie van deze gebieden, waarbij reeds onderscheid

wordt gemaakt naar beheers— en/of reservaatsgebieden.

De concrete begrenzing wordt bij landinrichtingsprojecten in voorbe-
reiding vastgesteld door de CCC, na overleg met de Voorbereidingscom-
missie en het College van Gedeputeerde Staten, via het rapport ex
artikel 34. Bi} inwerkingtreding van de Landinrichtingswet zal de coen-
crete begrenzing in het plan (artikel 70) worden vastgesteld.

Hiertoe wordt, uitgaande van de globale aanwijzing, maar bovendien ge-
steund door een uitgebreide gegevensverzameling, een aanvulling ge-

geven.

Als algemene regel geldt dat vervolgens een beheersplan wordt opgesteld
en vastgesteld (respectievelijk door de Provinciale Commissie Beheer
Landbouwgronden, PCBL,en de Commissie Beheer Landbouwgronden, CBL, zie
deelnota 3, Organisatorische aspecten).

Op basis daarvan kunnen beheersovereenkomsten worden afgesloten. In af-

wijking van deze algemene regel bestaat de mogelijkheid om, voorafgaand
aan het vaststellen van de concrete begrenzing, al voorontwerp-beheers-
plannen op te stellen. Hierdoor krijgen de belanghebbenden tijdig,
tijdens de voorbereiding van het landinrichtingsproject, enig inzicht
in de aard van de beperkingen en de grootte van de vergoedingen.

Anders dan bij de globale aanwijzing, kap bij de concrete begrenzing

de relatie tussen de landinrichting en het Relatienotabeleid gekarak-
teriseerd worden als een wisselwerking. Daarbij geldt wel de globale

aanwiizing als randvoorwaarde.
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DE RELATIE TUSSEN DE PLANNEN (INTEGRALE LANDINRICHTINGSPROJECTEN, STREEK-
PLAN, BESTEMMINGSPLAN EN RELATIENOTAGEBIEDEN)

Voor integrale landinrichtingsprojecten zijn vooral de relaties tussen
de landinrichting enerzijds en streekplan, bestemmingsplan en Relatie-
notagebieden anderzijds, aan de orde.

Indirect zijn daarbij de plannen op hogere niveaus betrokken (Nota Lan-
delijke Gebieden en Voorrangsinventarisatie). Opvallend is overigens,
dat in vrijwel alle ruilverkavelingsrapporten een overzicht is opgenomen
van de zonering volgens de Nota Landelijke Gebieden: welke zones in het
project voorkomen en een globale aanduiding van het beleid. Er wordt
echter onvoldoende duidelijk gemaakt hoe deze informatie verder is ver-

werkt.

In tabel 1 is schematisch weergegeven welke relaties tussen deze plannén
kunnen worden onderscheiden. Tevens is van al deze plannen een korte
typering gegeven.

In genoemde tabel is ervan uitgegaan, dat bij de ontwikkeling van de land-
inrichtingsplannen gebruik kan worden gemaakt van reeds bestaande recente
streekplannen en bestemmingsplannen en dat de globale aanwijzing als rand-
voorwaarde voor het project fungeert. Deze situatie is eerder uitzonde-
ring dan regel.

Vrijwel voor heel Nederland geldt, dat inmiddels streekplannen van kracht
zijn. Een deel hiervan is echter verouderd. |

Ten aanzien van de streekplannen kan een oplossing gezocht worden door

uit te gaan van ander relevant provinciaal ruimtelijk beleid bijvoorbeeld
via de nota's 'planologische uitgangspunten', zoals in Friesland gebeurt.
In deze nota's wordt voor elke ruilverkaveling het provinciaal beleid
aangegeven.

Ten aanzien van de bestemmingsplannen is de situatie veel ongunstiger.
Slechts in 327 van de door Bouwman en Jansen {1981) onderzochte gemeenten
is een bestemmingsplan geheel of gedeeltelijk vam kracht.

Van de overige gemeenten was 7,47 nog niet met de voorbereidingen begonnen.

Bij 26,27 van die gemeenten verkeerden de plannen nog in de voorbereidings-

fase, bij 7,4% in de vaststellingsfase, bij 18,87 in de goedkeuringsfase
en bij 7,9%2 in de beroepsfase.

7ij hebben tevens geconstateerd dat deze percentages per provincie sterk
uiteenlopen. Daarbij springt vooral Groningen eruit, waar men in onge-
veer 657 van de onderzochte gemeenten nog niet met de voorbereidingen

was begonnen (vergelijk 7,47 landelijk). Daarbij komt
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Tabel | Batekenis ven ruilverkavalingsplan, lsndinrichcingsprogrosmma én tapdincichtings-
plan voar streakplan, bostesmingsplen en Relatlsnotsgabledsan, an ompekeerd
(uicgaanda van vigetende dtteak- an bescsmmingeplénnen, reads gerealisenrda
globala sapwijzing vsa relatienctagebiedes an landinrichtingsprojecten in voor=
bereiding).

Ruilverxaveliaogsplan (rapport ex artikel 34)
Typering: Eap uitgewerke incichtingsplan voor bepaslde ruimeelijke claima.
Becekenis van hec Ruilverkavelingaplan (rapport ex artikel J4) voor:

UScwerking vau functies, grondgebruik, inrichting en beheer, mo=
gelijk leidend tot asnpageing van het straskplan

Ultwerking van bestemningen, grondgebruik, inrichting en behaer,
mogelijk leidand tot aanpassing van hel bescesmmingsplan

- Streakplan

- Bestemmingsplan

- Relatlenoragebieden: Vaststellen van de conccete begrenzing van beheers- em teservaata=
gebieden -

Landinrichtingeprogramma
Typering: DoelsceIlingen van het project. Een sanduiding vean te treffen waatregelen
an vootzleningen .
Betekenis van het lLandinrichtingsprogramma voor:
- Streekplan t Uitwerking van funccies, grondgedbruik, inrichting en beheer, mo-
gelijk leidend tot aanpassing van het ptreekplan
- Bescammingsplan, : als.bij het ruilverkavelingsplan, masr ip mindere mace

- Relatienotsgebisden: Vaststelling van de-begrenzing in hoofdlijnan van beheers- en rea-
Barvaacegebieden . :

Landinrichecingeplan N
Typering: Concretisering van de Cs nemen mastregelen en voorzisningen. Edn uwitgewerkt
inrichtingeplan voor bepaalde ruimecelijke claims

Betakanis van het Landinrichtingsplan voor:

- Screskplan : als bij het lsndinrichtingsbrogrma naar in mindere mate

- Bestesmingspian @ Uitwerking van bea:enmingen,”srondgebruik, iprichting en .blh.eer,
mogalijk leidend tot sanpassing van het bestemmingsplan

= Relatienotagebieden: Vastatellen van de begrenzing van bahsers- an reserveatsgebieden

Streekplan (pmﬂnciul'ruinulijk beleid) .

Typering: Aandulding van iuucti.u/hur.mi.nggn en beleld. Codrdinatie van alle ruimce-
lijke claiws op provioclaal niveau

Beceksnia van het Streekplin voor:

- Ruilverkavelingsplan  : Aanduiding van functies waarmee het ruilverkavalingsplan in
pvereenstemming moet zijn, alsmede het aangeven van marges
t.b.v. grondgebruik , inrichcing en beheer

.~ Landinrichtingsprograwmma: Aanduiding van functies waarmea hat landinrichcingsprogramma
- in overesnstenming moet zijn, alamede het aangeven van mar-—
ges L.b,v. grondgebruik, inrichring en behear, Toetsingakader
voar het landinrichtingsprogramma

= Landinrichfingaplan ¢ Asnduiding van functies waarmee het landimrichringsplan in

oversenstemming moet zijn, alsmede het sangeven van margas
t.b.v. grondgebruik, inrichting ew beheer

e ——

Bestenwingeplan ‘ .
Typering: Bindende bestemmingen en regelen, Codrdinatie van ruimcelijke claims op ga-
nasntslijk nivesu '

Betekenia van het Beumin,g-lplln voor!’

= Ruilverkavalingsplan 1 Mede vormgevend aen de inhoud van het ruilverkavelingeplan,
Bescherming van waardevolle elementen. Het voorschrijven
van aanlegvergunningen voor bepaalde werken, Basia voor het
verlenen van bouw- en aanlegvergunningen

“ Landinrichtingeprogramma: Mede yormgevend san de inhoud van het prograoma, Bescherming
van waardovolle alementen

= Landinrichtingaplan i Mede vormgevend aen de inhoud van het landinrichtingsplan.
Beacherming van waardevoile elesenten, Het yoorschrijven
van aanlagvargunningen voor bapaalde warken. Basis woor her
verlenen vao bouw= sn sanlegvergunningsn

Rllltionatagzhi:‘d:in“ .

Typering: Begrenzing/voorontwerp behesrsplan, Veiligestellen van waardevolle cultuur~
landechappen

Betskenia van Relar enotagebieden voor:

- Ruilverkavelingsplan : Glnbgln agowljzing van behesrs- an reservaategebieden door
da Hinloter van VROM, na overleg met de hoofddireccie NBOR en de Miniscer
LAY en mst de collegas van GS, Indien Atwenat: opstellen van
voorgntwérp-behasrsplannen

- Landinrichtingsprogramma;: Globala sanwljzing van behsers- @ reservaacsgebaisden doar

de Miniater van VROM, ne overleg met de hoofddirectie NBOR en de Mimister
LAV en metr de ¢olleges van GF. Iidien gewenst: opstelien van o
voorantwerp-beheersplannen

= Landinrichtingsplan -




—’—

het veel voor dat gemeenten de voorbereiding van een ruilverkaveling aan-
griipen voor het ontwikkelen van een bestemmingsplan. Op deze wijze kunnen
de kosten enigszins beperkt worden. In de praktijk is dus nog veelal spra-
ke van een min of meer gelijktijdige voorbereiding van ruilverkavelings-
plan eﬁ bestemmingsplan. Dit hoeft zeker geen bezwaar te zijn, omdat toch
het streekplan dient als uitgangspunt voor zowel bestemmingsplan als ruil-
verkavelingsplan.

Ten aanzien van de relatienotagebieden dient te worden opgemerkt dat ip~
middels (dd. 10-4-'81) voor 50 000 ha van de in totaal 86 000 ha van de
voorrangsinventarisatie de globale aanwijzing is afgerond en dat voor een

oppervlakte van 13 000 ha voorontwerp-beheersplannen worden opgesteld.

Voor de duidelijkheid is tijdige afronding van de globale aanwijzing

gewenst. Aanbevolen wordt het stadium van het schetsontwerp.

De conclusie is, dat het beschikbaar zijn van een recent streekplan

of ander actueel provinciaal riuimtelijk beleid bij de ontwikkeling van
landinrichtingsplannen niet gemist kan wordenm. Bij het inwerkingtreden
van de nieuwe Landinrichtingswet is dit vereiste ook formeel geregeld
doordat het streekplan/provinciaal ruimtelijk beleid dient als toetsings-
kader voor het programma. Het (nog) niet (volledig) beschikbaar zijn

van bestemmingsplannen hoeft in mindere mate bezwaar te zijn , echter de
in tabel | aangegeven relaties met de landinrichtingsplannen dienen
steeds zoveel mogelijk in acht genomen te worden (zie Hoofdstuk 5, conclusie
Doordat de globale aanwijzing van relatienotagebieden randvoorwaarde is
voor het landinrichtingsproject, is het van belang dat deze globale aan-
wijzing in een vroeg stadium van de voorbereiding wordt afgerond en dat

hierin tenminste een oppervlakteaanduiding zit

2)
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4., DE INBRENG VANUIT DE RUIMTELIJKE ORDENING EN HET RELATIENOTABELEID IN
DE LANDINRICHTINGSVOORBEREIDING

Overeenkomstig de in deelmota 1 behandelde indeling van het voorberei-
dingsproces (zie bijlage 1), zal de inbreng vanuit de ruimtelijke orde-
ning en het Relatienotabeleid worden behandeld aan de hand van:

1. de fasen van het voorbereidingsproces (a tot en met f)

2. de planstadia in de voorbereiding.

[ [

4,1. De inbreng vanuit de ruimtelijke or-
dening en het relatienotabeleid in
de verschillende fasen van het voor~
bereidingsproces

4.1,1. Theoretisch kader

In deelnota 1 is vermeld in welke fasen van het voorbereidingsproces
de relatie landinrichting-ruimtelijke ordening/Relatienotabeleid aan de
orde kan komen.
In bijlage 2 is deze informatie in tabelvorm weergegeven.
De relatie neemt drie vormen aan:

- Informatieverschaffing over de imhoud van de plannen.

In fase a2 (zie bijlage 2) dient inzicht gegeven te worden in de stand
van zaken en de betekenis voor het landinrichtingsproject van het re-
levante ruimtelijke beleid;

- Toetsing voorstellen en plannen vanuit de landinrichting aan het ruim-
telijk beleid.
Het betreft de toetsing van inrichtingswensen vanuit de deelbelangen
(fase b3), voor de doelstellingen var het 1and1nr1cht1ngspr03ect (fase cl),
van voorgestelde 1nr1chtiﬂésmaatregélgﬁi(fase d), en van de gevolgen van
planalternatieven (fase f2), De toetsing kan op twee manieren worden vorm-
gegeven:

. door verwerking van het ruimtelijk beleid in voorstellen en plannen
{(fase b3, c, d)

. door toetsing achteraf (fase b3, ¢, d en £2)

— Gekozen aanpak van resterende verschillen. .

in fase f3 dient te worden nagegaan op welke wijze de geconstateerde
verschillen tussen de planalternatieven en het ruiqtelijk beleid zullen

worden aangepakt.

Voor al deze drie vormen geldt dat in het stadium van het rapport ex ar-
tikel 32 volstaan kan worden met globale aanduidingen en dat in volgende

planstadia meer duidelijkheid gewenst is.



Aan de hand van deze drie vormen zal in het navolgende worden nagegaan
wat hierover in schetsontwerprapporten (of daarmee vergelijkbare rappor-

ten) is vermeld.

4.1.2. Praktijk
Uit het voorgaande is ondermeer naar voren gekomen dat het streekplan
als uitgangspunt moet fungeren voor de landinrichting. Als in de recente
notitie van de CCC over alternatieven in schetsontwerp en voorontwerp
wordt gesteld dat schetsontwerpalternatieven binnen de marges van de ruim—
telijke ordening diemen te blijven, is derhalve met name het streekplan
aan de orde. .
Met het doel enig inzicht te krijgen in de wijze waarop in de praktijk
- rekening wordt gehouden met de inhoud van streek— en bestemmingsplannen
- aanduiding van de relatienotagebieden plaatsvindt,
is nagegaan wat hierover in schetsontwerprapporten is vermeld.
Uiteraard wordt hiermee geen volledig beeld verkregen. Immers lang niet
alle beschikbare informatie wordt in het rapport vermeld™ evenmin wordt
verslag gedaan van mondelinge informatie-uitwisseling (bijvoorbeeld via een
wethouder in de Voorbereidingscommissie en/of een medewerker van de Pro-
vinciale Planologische Dienst) en reeds gevoerd overleg.
Voor elf projecten (uit elke provincie &&n, zie tabel 2) is nagegaan op
welke wijze de relatie is weergegeven. Het blijkt, dat vrijwel alle aan-
duidingen van streek- en bestemmingsplannen en relatienotagebieden betrek-
king hebben op informatieverschaffing over de inhoud (fase a2},
Ten aanzien van de toetsing en de gekozen aanpak van resterende verschil-

len wordt meestal volstaan met zeer globale aanduidingen of in het geheel

geen aanduiding.
Een'paar voorbeelden van dit laatste:

"Bij het aangeven van de gewenst geachte verbeteringsmaatregelen moet er

derhalve rekening mee worden gehouden dat deze niet altijd gerealiseerd

Alternatieven in schetsontwérp en voorontwefp, Subcommissie invoéfihg
evaluatiesysteem van de CCC. Landinrichtingsdienst, 9 october 1981

Deze beperking is tendele ondervangen door v#n de ﬁérkwijze voor het
ontwikkelen van schetsontwerpalternatieven na te gaan op welke wijze de
ruimtelijke ordening een rol speelt. Gebruik is gemaakt van de werkwijzen
van de 25 projecten, die in deelnota | nader aan de orde komen. Gebleken
is, dat in 12 van de 25 werkwijzen de ruimtelijke 6rdening gebruikt wordt

bij het oplossen van knelpunten tussen de deelbelangen.




kunnen worden vanwege de bestemmingen met de daarbij behorende bestemmings-

voorschriften."

"Bij het ontwerpen van de plamnen voor de ruilverkaveling is rekening ge-
houden met de genoemde geldende en in voorbereiding zijnde plannen. Er is

overleg gevoerd met de gemeente.'

"Een verdergaande ontsluiting, verkaveling en boerderijbouw zijn niet strij-
dig met het vigerende plan in hoofdlijnen en het streekplan. De eventuele
beperkingen ten aanzien van het agrarisch gebruik in het uiterste zuiden

zijn in overeenstemming met het streekplan."

"Het uiteindeliijk op te stellen inrichtingsplan dient in overeenstemming
te zijn met de planologische situatie in het betrokken gebied. Gezien de
relatie ruilverkavelingsplan-bestemmingsplan zal tijdens de voorbereiding
van de ruilverkaveling met de gemeenten een zodanig samenspel tot stand
moeten worden gebracht, dat beide plannen op elkaar aansluiten.,”

De aanduidingen van de inhoudelijke informatie (fase a2) in de elf pro-

jecten is samengevat in tabel 2.

4.1.3. Conclusies en aanbevelingen

1. Conclusies en aanbevelingen met betrekking tot de informatieverschaffing

- Geconcludeerd wordt dat in de onderzochte (schetsontwerp—) rappor-
ten de aanduidingen ten aanzien van streek— en bestemmingsplannen
en Relatienotagebieden sterk uiteenlopen. Voor een deel kan dit
verband houden met de verschillende aard van streek- en bestemmings-—
plannen in de verschillende provincies. Daarnaast zal in sommige
gevallen niet alle beschikbare informatie uit streekplan enz. worden
weergegeven.

~ De in tabel 2 genoemde aanduidingen zijnm alle van belang; in bijlage
3 is aangegeven waarom ze van belang zijn.

- Aanbevolen wordt ervoor zorg te dragen dat alle informatie die van
belang is voor het landinrichtingsproject in het schetsontwerp
gemeld wordt, zonodig met verwijzing naar rapporten en literatuur
(zie ook aanbeveling 7, hoofdstuk 5).

- Wat relevante informatie is, is nog onvoldoende uitgekristalliseerd.
De aanduidingen van tabel 2 geven weliswaar een aantal relevante
onderwverpen weer, maar over de compleetheid hiervan bestaat geen dui-
delijkheid. Ook zijm de categorieén nog weinig uitgewerkt.

In een recent gestart onderzoeksproject van ICW, LD en RPD (Metaplan),

zal dit onderwerp diepgaand aan de orde komen.
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2. Conclusie een aanbeveling met betrekking tot de toetsing en de gekozen

aanpak van resterende verschillen

- Aanduidingen hieromtrent zijn erg summier. Aanbevolen wordt om deze
aanduidingen explicieter te geven dan nu het geval is. De duide-~

lijkheid is hiermee ten zeerste gediend.

4.2, De inbreng vanuit de ruimtelijke orde-

.

ning en het Relatienotabeleid in de
verschillende planstadia in de voorbe-
reiding
In het algemeen kan worden gestei& dat naarmate de voorbereiding vordert,
de relatie met ruimtelijke ordening en Relatienotabeleid concreter wordt.
Voor de ruimtelijke ordening houdt dit in dat de betekenis van het streek-
plan in de loop van de voorbereiding relatief geringer wordt ten gunste
~van de betekenis van het bestemmingsplan. Dit komt omdat het streekplan
vooral éen rol kan spelen bij de richtingenkeuzen van de alternatieven,
terwijl het besbmmningsplaﬁ van belang is bij de uitwerking van de alter-
natieven in concrete ﬁaatregelen en voorzieningen (voorontwerp). Voor de
relatienotagebieden geldt dat de globale aanwijzing in een vroeg stadium
van de voorbereiding‘dient te zijn.aféerond (schetsontwerp), terwijl
de concrete begrenzing meestal als onderdeel van het rapport ex arti-
kel 34 wordt vastgesteld (zie Hoofdstuk 5, conclusie 6).
Teneinde extra werk te voorkomen wordt voorgesteld om de informatiever-
schaffing over de inhoud van de plannen (fase a2) te bundelen in het
stadium van de deeladviezén (Hoofdstuk 5, aanbeveling 7). Dit houdt in
dat aan de opstellers van de deeladviezen een rapport ter beschikking

wordt gesteld waarin aangegeven:

- stand van zaken van relevante plannen van ruimtelijk beleid (ruimte-

lijke ordening, relatienotagebieden);

- de betekenis van dit ruimtelijk beleid voor het landinrichtingsproject.

Een dergelijk rapport kan bijvoorbeeld worden opgesteld door de Afdeling
Onderzoek van de Landinrichtingsdienst of het provinciale Hoofd Plamologie
van AMP. Het kan worden gebruikt als basismateriaal voor de planologische
paragraaf in de deeladviezen.

De informatie dient up to date te worden gehouden, bijvoorbeeld resultaten
van overleg met gemeenten en provincie en uitspraken in kroonbercepen van
belang voor het project dienen ter beschikking te worden gesteld aan de
opstellers van de deeladviezen,.

Uiteraard dient ook in de volgende planstadia de informatie over het ruim-

telijk beleid steeds te worden geactualiseerd.




Ter illugstratie is voor &én project, namelijk 'Laren' aangegeven hoe

in achtereenvolgens het schetsontwerp, het voorontwerp en het rapport
ex artikel 34 is aangegeven:

- de toetsing van het ruilverkavelingsplan aan de ruimtelijke ordening;

- de gekozen aanpak van resterende verschillen.

Naar de mening van de auteurs is het gegeven voorbeeld niet afwijkend

van de meeste andere projecten in Nederland.

Schetsontwerprapport Laren

In het schetsontwerprapport wordt volstaan met de opmerking, dat de plan-
vorming past in het ruimtelijk beleid, zoals dit voor het ruilverkavelings-~
gebied is beschreven in de planologische paragraaf. Deze opmerking wordt
niet onderbouwd. |

Over de afstemming worden geen opmerkingen gemaakt.

Volstaan wordt met de opmerking dat de planologische inzichten op lande-
lijk, provinciaal en gemeentelijk niveau een grote rol spelen bij het be-
trekken van de diverse in het gebied voorkomende belangen in een ruilver-
kavelingaplan. Op welke wijze dit gebeurt, wordt niet toegelicht.

0ok hier worden geen opmerkingen gemaakt over de afstemming.

Rapport ex artikel 34 Laren

Gesteld wordt allereerst dat de doelstellingen voor het ruilverkavelings-
gebied mede op grond van het landelijke, provinciale en gemeentelijke
planologische beleid zijn geformuleerd. Daarna wordt vermeld dat bij de
voorbereiding van het plan van voorzieningen is bewerkstelligd dat dit
plan in overeenstemming is met het streekplan en dat zoveel mogelijk is
aangesloten bij de bestemmingsplannen.

Beide opmerkingen worden niet onderbouwd.

Ten aanzien van de afstemming wordt medegedeeld dat de betrokken gemeente-
besturen schriftelijk hebben verklaard voornemens te zijn, na een positie-~
ve stemmingsuitslag mede te werken aan een tijdige onderlinge aanpassing
van de bestemmingsplannen buitengebied en het plan van voorzieningen, zo-

als in het rapport omschreven. Een dergelijke formulering wordt in vele

-ruilverkavelingsprojecten gebruiket.

In het rapport ex artikel 34 komt dus pas de afsfamning van ruilverka-
velingsplan en bestemmingsplan formeel aan de orde. Dit kan gezien wor-
den als illustratie van het belangrijker worden van het bestemmingsplan

in de loop van de voorbereiding.




5 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

1. De verhouding tussen streekplan en landinrichtingsproject komt het

beste tot zijn recht als:

- het streekplan als uitgangspunt wordt genomen (dit vanwege de
functie die het streekplan vervult als integratiekader voor het
gehele ruimtelijke beleid); |

- waarbij de nevengeschikte relatie van landinrichtingsbeleid en
ruimtelijke ordeningsbeleid (te kenmerken door de term tweesporig-
heid) gehandhaafd blijft,

2. Wat betreft de beschikbaarheid van de diverse plannen voor de voor-
bereiding van het landinrichtingsproject, geldt het volgende.
Een recent streekplan, of een andere vorm van actuéel provinciaal
ruimtelijk beleid is onontbeerlijk.
Het (nog) niet (volledig) beschikbaar zijn van bestemmingsplannen
-buitengebied is minder bezwaarlijk.
De globale aanwijzing van relatienotagebieden dient in een vroeg
stadium (schetsontwerp)} beschikbaar te ziin of te komen, en dient

tenminste een oppervlakte aan te geven.

3. De inbreng vanuit de ruimtelijke ordening en het Relatienotabeleid

in het voorbereidingsproces neemt drie vormen aan:

- informatieverschaffing over de inhoud van de plannen;
"~ = toetsing van de landinrichtingsplannen en -voorstellen aan het
ruimteliik beleid;

- gekozen aanpak van resterende verschillen.

4. De aanduidingen van de inhoud van de plannen zijn in de schetsontwerp-
rapporten zeer divers en vaak érg summier (zié"tabéi 2); wel zijﬁ ze
alle relevant. In bijlage 3 wordt van de voorkomende aanduidin-
gen aangegeven waarom ze van belang zijn.

Aanbevolen wordt voorts dat in héﬁ schetéontwerprapport tenminste
‘wordt aangegeven welke relevante informatie aanwezig is. Aanvullend
daarop kan deze informatie deels in het rapport zijn opgenomen, of
kan bijvoorbeeld verwezen naar de betreffende nota's en dergelijke.
Over wat relevante .informatie is, bestaat nog onvoldoende duidelijk-
heid. In een onlangs gestart gezamenlijk onderzoeksproject van ICW,

LD en RPD (Metaplan), wordt dit onderwerp diepgaand bestudeerd.




5. Over de toetsing en informatie betreffende de afstemming wordt in de on-
derzochte schetsontwerprapporten (of daarmee vergelijkbare rapporten)
doorgaans weinig opgemerkt. Bovendien worden de gemaakte opmerkingen,
althans in de rapporten, niet of nauwelijks onderbouwd.

Hoewel een lange opsomming van verschillen en overeenkomsten niet ge-
wenst is, wordt aanbevolen om in de rapporten meer expliciete aandui-
dingen te geven van de toetsing en afstemming, waarbij zeker de af-
stemmingsmomenten en gesignaleerde strijdigheden dienen te worden ver-

meld.

6. In de loop van de voorbereiding van het landinrichtingsproject wordt
de relatie met ruimtelijke ordening en Relatienotabeleid steeds concre-—

ter. Dit blijkt bijvoorbeeld bij de afstemming van landinrichtingsplan

en bestemmingsplan. Pas in het rapport ex artikel 34 wordt de zinsnede
opgencmen dat de gemeentebesturen zich schriftelijk bereid hebben ver~
klaard om na een positieve stemmingsuitslag mede te werken aan een
tijdige onderlinge aanpassing van het bestemmingsplan buitengebied

en het plan van voorzieningen, zoals in het rapport omschreven.

7. Aanbevolen wordt om op initiatief van de Landinrichtingsdienst zan de
opstellers van de deeladviezen een planologisch rapport ter beschik-
king te stellen waarin de stand van zaken van het ruimtelijk beleid
en de betekenis daarvan voor het betreffende landinrichtingsproject
is weergegeven-x Als opsteller van het rapport komt in aanmerking de
Afdeling Onderzoek LD of het provinciale Hoofd Planologie van AMP.

Dit rapport dient up to date te worden gehouden, bijvoorbeeld door het
periodiek uitbrengen van aanvullende notities. Aldus kan het ook in
volgende planstadia worden gebruikt. Met een dergelijk rapport zal dub-
bel werk worden voorkomen, terwijl tevens meer duidelijkheid zal ont-

staan.

® Vergelijk bijvoorbeeld de Nota Planologische Uitgangspunten van de Pro-
vinciale Planologische Dienst Friesland, voor de ruilverkaveling Kollu-

merland.
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Bijluge 2
Overzichr van de fasering per siadium van de voorbereiding

Aanleiding on wicganpspunien

Aanleiding -

-« lierbij dient Le worden aangegeven wat de aanieiding is voor het ip voorbereiding nemen van het landiarichtingsproject;

concreet betekent dit .zen beschrijving van de aanvrage(n) en een toelichring op de urgentie. In de verdere voorbereiding
dient sceeds de stand van zaken te worden weergegeven . ) . R

Relevant {ruimrelijk) beleid ten_sanzien_van_het_gebisd. Van belang zijn her lendelijk landiarichtingsbeleid, hat land-
deleva I

houubelaid an baleid ten aanzien van andere deelbelangan (natwur ao landechap, opanluchtrecreacie anz,) an hat ruimte-
1ijke ordeningabeleid op wooral provinciasl an geoeentelijk niveau.

Verkenning {gebiedsbeschrijving en doelstellingen per deelbelang)
Doelstellingsn binnen de_deelbelangen in_de tijd

Per deelbelang dient een overzicht gegeven te worden van de groepen belanghebbenden en de door hen pehanteerde doeistel-

Lingun ne un up (iuta) fevgece corwijo. Dic iy ondermeer van belang gezien de lange duur van vooraerciding sn uievoaring.
Onderscheid dient te worden gemaakt in richtdoslen (abetract) en witgangepunten voer de inrichting (concreet en meetbaar),
Baschrijving gebied [inclusief de_sufepome cntuikkeling)

I. Beschrijving ruimtegebruik. Beschreven djenen te worden de verschillende vormen van ruimtegebruik ten sanzien van
historische ontwikkeling, huidig vaorkowen, functievervulling en te verwachrten ontwikkelipng bij ongewijzigd beleid
(sutonone ontwikkeling}., Tevens dienen de relacies tussen ruimeelijk samenvallende en nlet-samenvalleénde vormen van
bodemgebruik te worden beschreven (gelatiecnderzosk Midden-Brabant).

2, HKengerallen en relatieg :
¥an belang zijn o,a. topografische, hydrplaogische, budemkundige, verkwstebundige gegevena, lnventarisacies ten san-
zien van lendiouw, natuur ep landschap, recreatie, alsmede de relatie tussen deze gegevens. Daarblj kan gedacht wor=
den san ondevzoek ten behoeve van buffergzone-problemaciek, onderzoek naar de relatie landbouwkundig beheer en natuur~
wanrde. Ten ssnzien van de kengetallen dienen ook de te vervachten waarden hierven bij ongewijzigd beleid te worden
aangsgeven (autonone outwikkeling).

Signaleren van knelpuaten binnen de deelbelangen door confrontatie van Bl en B2, Pormuleren van inrichtingswenaep vanuic

de_deelbelangen .
En de vogrbereidingsprocellure voor landinrichtingsprejecten is sekgzen voor sen sggregatiz van de verschillende wensen
binnen de deelbelangen tot &&n samenhiangend wensenpakker ip de deeladviezen, In principe zijn ook meerdere wensenpakket=
ten mogelijk (voor verschiliende groepen belanghebbenden), Ean wensenpakket dient te worden samengesteld mel behulp van
inzich: in de knelpuncen binnen ‘de deelbelangen, waarbij het in fase A2 vermelde beleid ten asnzien van het deelbelang
wede als verbindende factor kan fungeren, Dit laatste uvitersard mer inachtneming van de eigen verantwoordelijkheid wvan
de instantle die de deeladviezen vaststelt.

Signaleren_van_knelpungen tussen ce deelpDeisngen op basie van_B3

Aangegeven dient re worden de mate waarin de deelbalangwensen al dan niet mer elkaar zijn te verenigen (knolpuntenesige
naleting).

Integrale doelstellingen van het piojgpt
Doglstelliogen | - - : ‘

De dowlscellingen van het landinrichtingsproject wotden geformuleerd op basis van inzicht in het relevante (ruimcelijke)
beleid ten sanzien van het gebied (A2), de wensen ten ganzien van de deelbalsngen (B3) en enig inziche i de maze waae-
in wensen ten sanzien van de deelbalangen al dan piet met slkssr kunneén worden gecombineerd. (B4).

Beschikbare middelan e

Onverbrekelijk verbonden met een zinvolle doelacellingenformulering i ean ssnduiding van de middelan die baschikbaar
zijn om de doelstellingen e realiseren, Concreet hrudt dit in eeo, sanveankelijk globals, indicacie van de mogelijke oum-
vang van de investéringen. Dit kan bijvpotbeeld door esn overszicht van de subeidieregelingen die woor het preject van
toepassing zijn, met vermelding van de subsidispercantages en de totaal beschikbare subsidie, Ook de particulivrs inves-
teringswagolijkhedon zijn van belang. . "

Aua.lzses . ’

Aanduiding vap de petekenis van de ingrepen wyoor A2 doelstellinpen (Bi, B3, €1} en het relevant (ruimtelijk) beleid (A2),
schatting van de kasten en paten. Bijvocrbeeld toedelingsonderzoek, waterbeheersingsonderzoek, toepusying van du biten=
berekening volgens de methode HELP,

Ten aanzien van veranderend bodemgebruik dient de relatie te worden asngegeven mer 4l dan niec samenvallende vormen van
bodemgebruik (relacieonderioek Midden-Brabanc). Tevens dient te worden nagegaan of een goede funcrigvervulling van nieu=
we vormen van bodemgebruik mogelijk is (met name beheersgebieden).

Planontwikkeling . .-

Met behulp van de in da voorafgeande fasen verkregen informatie diest, &fn plem c.q. dienen meerdera planglternatievan
te worden ontwikkeld (afheakelijk van het planstadium). Zoals al eecder gezegd zijn hierbij texugkoppelingen nsar vaoor-
afgaande fasen mggelijk, bijvoorbeeld een -naders analyse voor &én bepaalde ingreep, die pas in het planontwiikelings-
Proces ala zeer intaressant naar voren komt, De plancatwikkeling in lendinrichtingsprojecten, wearbi} de uviteenlopende
deelbelungon dionun te worden vorwurkt in integrule landisrichtingwelturnatiovan (ew teaslutte iu één plun}, dient ge-
vaard te gaan mat een zorgvuidige balangenafweging. Alleen als ecvan kan worden uictgegasn, dat alle beryokkenen er in
slagen hun belangen in te brengen overeenkomscin de betekenis ervan voor de doelscelling van het landinrichtingsorsiecr.
kan het afvegen vervangan worden door touwttakken. Echter of sprake is van een svenwichtige icbreng of nier, is moeilijk
vast te atellen, zodat het proces van belangenafweging de yoorkeur verdienmt.

Your de afveging van belangen bij de planontwikkeling van landinrichtingsprojectes zijn tal van werkwijzen denkbaar,
Aan de werkwijze worde als eis pesteld dat ze controleerbsar is., Voorts geldt dat eem zinvolle afweging van belangen
{in geval van onderlinge #trijdigheid) alleen concreer mogelijk is. Dazrbij diemt tegelijkertijd de structuur van hec

gebied 218 geheel in beschouwing te worden genomen. Voorts geldt dat wordt voortgebouwd op de in fase B3 geformuleerde
inricheingswensen (pev deelbelamg}..;

Een derde essentieal kanmerk van alle werkvijren voor planontwikkeling ie een stapsgewijze aanpak van d¢ problemen:

Aangevangen dient te worden met hat sfwerken van weinig problematische planondardelen. Vervolgens wordt de mandacht e~
concentreerd op resterende knelpunten, waarctoe concrete uitwerking vereist is.

Evaluacie

Gevolgen plan {alternatieven)(inclusief de sytonoms cntwikkeling)

De sevolue? dienen te vorden sangegeven in de begrippen die bij de beschrijving van her gebied (B2) 2ijn gehacteerd,
Confrontatie gevolgen met doslelnden

Confrontatle van de gevolgen kan plaatsvinden mat: '

~ integrale doelscellingen van het project (confrontatie Fl em C1);
~ wensenpakket per deelbelang (confrontatie Fl en B3);

- doelatellingen binnen de deelbelangen (confromtstie F) en BI);

- relevant (ruimtelijk) beleid ten manzien van het gebied (confrontatie FI en A2),
Becordeling en keuze

Na beoordeling van het plan of van de plenelternstieven mer behulp van de door toetsing verkregen informacie, kan keuze

plaassvénden: kluze‘dnut &&n of weer nader uit te werken pisnalternaciaven (etadia schetsontwerp en voorantwerp) of da
beslissing tor het in stemming breagen van het plan.



Bijlage 3

Relevantie van de aanduidingen van streek— en bestemmingsplannen en

relatienotagebieden in schetsontwerprapporten

Van de in tabel 2 weergegeven aanduidingen zal de relevantie worden be-

sproken

1.

Categorieén_streekplanzonering: voorkomende functies, aanwijzingen ge-

richt op belangenafweging, en kaartweergave.

Deze aanduiding van voorkomende functies is nu al een essentieel gege-
ven voor het landinrichtingsproject. Bij het inwerkingtreden van de
nieuwe landinrichtingswet zal dit in nog sterkere mate het geval zijn
(inrichting overeenkomstig de functies die in het kader van de ruimte-
lijke ordening zijn aangegeven).

De aanwijzingen gericht op belangenafweging kunnen voor het landinrich-
tingsproject onder andere van belang zijn voor het stellen van priori-
teiten bij de behandeling van de knelpunten tussen deelbelangen.

In het algemeen geldt, dat het bijvoegen van een kaart (schaal 1 : 50 000)
bijdraagt tot verduidelijking.

hoofd~ en subdoelstellingen streekplan, doelstellingen deelbelangen.
wenselijkheid van ruilverkaveling of herinrichting, mogelijkheden en
voorwaarden boerderijbouw, hoogte torensilo's, aanduiding relatienota-

gebieden.

Met uitzondering van de hoogte van torensilo's die vooral van belang is
voor het toekomstig beheer, zijn alle onderscheiden aanduidingen direct
van belang voor het landinrichtingsproject; voorzover het streekplan
hierover aanduidingen bevat, behoren deze zeker in het schetsontwerp

te worden vermeld.

Voor de volledigheid kan ook een eventueel aanwezige aanduiding van de

hoogte van de torensilo's worden vermeld.

Categorieén bestemmingsplanzonering: omschrijving categorieen en kaart-

weergave,

De categorieen in de bestemmingsplannen zijn behalve voor het aangeven
van de voorkomende functies (vergelijk streekplannen) tevens van belang
doordat aan zonering in bestemmingsplannen in veel gevallen een stelsel
van aanlegvergunningen gebonden is en vaak ook specifieke voorwaarden
en mogelijkheden voor boerderijbouw die via de bouwvergunning worden ge-

effectueerd.




(bijlage 3)

Het vereiste van een aanlegvergunning dient verband te houden met de
gegeven bestemming (zonering).

Bijvoorbeeld voor de bestemming 'agrarisch gebied' kunnen in principe
geen éaﬁlegvergunningen worden vereist voor werken die nodig zijn voor
een doelmatig landbouwkundig gebruik. In 'agrarisch gebied van grote
landschappelijke waarde' is dit wel mogelijk.

Door het verband met bouw- en aanlegvergunningen is de zonering van het
bestemmingsplan een essentieel gegeven voor het landinrichtingsproject.
In het stadium van de uitvoering moet wvoldaan zijn aan het wettelljke
vereiste van afstemming op het bestemmingsplan.

Aan te bevelen is deze informatie op kaart weer te geven (schaal 1 : 50 000).

Als aanpassing van het bestemmingsplan noodzakelijk blijkt kan dit in
principe op twee manieren: eem volledig formele aanpassing (hetgeen veel
tijd vraagt) of vooruitlopend daarop, het verlenen van vrijstelling van

het geldende bestemmingsplan (Perdijk, 1981, p. 107).

Exacte bestemmingen volgens het bestemmingsplan: bestemmingen van belang

voor blokgrens, waardevolle elementen en kaartweergave,

Ten tijde van het schetsontwerp ligt de blokgrens in grote lijnen vast;
voor het geval er planologische onzekerheid bestaat over deze bestemmin-
gen hetgeen zou kunnen resulteren in wijziging van de blokgrens, is aan-
duiding in het schetsontwerprapport gewenst.

De exacte lokatie van waardevolle elementen kan al tijdens de voorberei-
ding van belang zijn, bijvoorbeeld bij het kiezen van tracé's voor wegen
en waterlopen en bij het ontwerpen van het landschapsplan.

Voor de duidelijkheid is kaartweergave (schaal 1 : 50 000) gewenst.

Marges voor grondgebruik, inrichting en_beheer volgens het bestemmingsplan:

mogelijkheden en voorwaarden boerderijbouw en aanduiding van werken waar-

voor een aanlegvergunning nodig is.

Deze informatie is van belang om de bij punt 3 genoemde redenen.

Globale aanwijzing relatienotagebieden: voortgang, pro memorie aanduiding,

oppervlakte-aanduiding beheers- en reservaatsgebied samen en oppervlakte-
aanduiding beheers- en reservaatsgebied apart.

Voor de duidelijkheid is het aangeven van de stand van zaken ten aanzien
van de procedure voor de globale aanwijzing gewenst.

Aangezien de globale aanwijzing randvoorwaarde is voor het landinrichtings-




(bijlage 3)

project, is duidelijkheid hierover in een zo vroeg mogelijk stadium van

de voorbereiding gewenst. Hierin dient de oppervlakte te worden aange-
geven.

Indien er bij het maken van het schetsontwerp nog onzekerheid is over

de globale aanwijzing, bijvoorbeeld over de verdeling van de totale opper-
vlakte in beheers—- en reservaatsgebied, dan kan dit aanleiding geven tot

het onderscheiden van zogenaamde planologische varianten,

7. Beheer relatienotagebieden: voortgang voorbereiding voorontwerpbeheers-

plan.

i
‘De voorbereiding van een voorontwerpbeheersplan is van beléng omdat hier-
mee informatie beschikbaar komt over de gevolgen van het aanwijzen van

relatienotagebieden voor het toekomstig beheer.




