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1. INLEIDNING

Bie conclusies die in dit raprort worden behandelds voremen een deel van de
verkennindsfase van het onderzoek ‘METhodische Afstemmind van Plannindseroces-
sen in het LANdeliJk debied’ (METAPLAN). BiJ dit onderzoek wordt samendeuwerkt
door de RiJksrlanolodische Diensts de Landinrichiingsdienst en het Instituut
voor Cultuurtechniek en Waterhuishoudingé de samenstelling van de daartoe de-
vorade rrodectdgroer staat in PiJlage 1.1.

Het rarport wordt uitdebracht onder verantwoordelidkheid van de Prodect-
groer. Frodectdroerleden die biJdrage hebben deleverd aan de eroJdectanzluses
zidn Dessinds Huidens Jonkhof en Roetert Sieenbruddenr daarnaast ziJdn biddraden
deleverd door G. Metselsar en R+ Jacobss beide studenten cultuurtechniek van
de Landbouwhodeschoaol .

Het onderzoek HETAPLAN heeft tot doel aan te deven hoe diverse rlanninds-
rrocessen in het landeliJk debied {met name de voorbereiding en uitvoering van
streekrlans bestemmindsrlan buitendebied en landinrichtingselan) moeten worden
afdestemd om een evenwichtige inbreng en sfwedging van verschillende belangen
modeli.jk te maken, Dnder afstemming wordt derhalve verstaan een doelmstisge
verdeling van de functies en werkzaamheden over de beirokken rlannindseroces-
seny nodid voor een evenwichtige inbrend en sfweding van de verschillende be-
langen. Hierbid kri.den vooral methodische aspecten zandacht. Het onderzoek ic
desplitst in een verkennindsfase en een onderzoeksfase,

Ite verkennindsfase heeft tot doel een landelidk beeld te vormen van de
verscheidenheid in en problemen biJ de gencemde rlanningserocessen: en vervol-
dens de bovendenoemde doelstelling van het onderzoek uit te werken in onder-
zoeksvraden, De verkennind omvat vraaddesrrekken uit de rraktidks en een nadere
gnaluse van een aantal rrodecten.

Deze nota bevat de conclusies wit rrodectanzlyses betreffende streekrlan~
nens provinciaal beleid en srovincizle organens alsmede betreffende landinrich-
tindserodecten en landinrichtingsordsnen.

De rrodectansluyses ziJn verricht teneinde een landeliJk overzicht te ver-
kridden van een aantzl voor de afstemming belandgrijke dedevens.

e rrodectanaluyses bouwen voort or de in de vraaddesrrekken met rlanoloden
en landinrichters {(zie nota 1602) verkreden informatie en de or basis dzarvan
deformuleerde voorloride onderzoeksvraden. Het landeli.k overzicht is te de-
bruiken voor:

- de {dedeeltelilke) beantwoording van de voorloride onderzueksvragen.

~ nadere loesritsing van de anderzoeksvradens

(dedeeltelike) beantwoording van de in de onderzoekﬁfase te bezntweoorden
onderzoeksvrasensy

beschriJdven van aanbevelinden in de termen van de rpraktiJk,

- het sidnaleren van voor de realisering van aanbevelinden nocdzakelidke aan—
passinden in de sraktijks

het aandeven van het toerassingsdgebied van beraszlde sanbevelingen (biJdvoor-
beeld voor verschillende turen streekrlannen of verschillende landinrich-
tindsrrodecten),
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In de vraaddesrrekken ziJn door de ondervraadgden in elke provincie enkeler in

hoofdzaak recenter streekrlanrrodecten denoemd die turerend werden deacht voor

de (actuele) werkwidzes en 1 of 2 landinrichtindspro.Jecten waarvan de afstes-

ning met de ruimteli.ke ordening door betrokkenen zls relatief dgoed is beoor-

deeld? daarnaast zi.dn enkele proJecten denoemd waar de afstemming rroblema-

tisch is beoordeeld. De keuze van de nader te anzluyseren rrodecten heeft

vervoldens rlaatsdevonden or drond van de voldende overwedindens v

~ zo mogelidk een combinatie van een turerend streekrlan en een bi.Jbehorend
landinrichtindsprodecti indien dit niet modelijk is een combinatie van een
niet-turerender maar wel met een landinrichtindsrrodect samenhandend streek- .
Flan.,

- biJ de landinrichtindsrrodecten een srreiding ten aanzien van de volsorde van
landinrichting ten orzichte van de ruisteli.ke aordening en een sereiding in
stadium van het landinrichtindseroJect.

Daarnaast ziJn een aantzl streekrlannen/streekrlanuitwerkingen nader onder-

zacht or een slechts een kleiner aantzlr voor METAFLANs Juist interessante

asrecten (Veluwes Utrechtr Reeuwijk-Woerdens Krimepenerwaard).,

In tabel 1 ziJn de dgekozen rroJecten weersedeveny alsamede de bid de keuze be-

trokken informastie’ de voor de rroJecten debruikte afkortinden ziJn verklaard

in tabel 2. In fiduur 1 zi.n de onderzochte eproJecten or kaart weerdedeven.

De prodectanaluses zidn uitdevoerd met behulpr van informatie uit de
desperekkens schriftelidk materizal (streekrlannen en landinrichtindsrarrortiens
richtliJdnennata’ss circulaires en derdeliJk). De aldus verkreden informatier
alsmede enkele vradensy in het vervolg aan te duiden als de enaueter zidn ver-
voldens toedestuurd naar de landinrichiers en rlanoloden waarmee ook de eerder
denoemde vraaddesrrekken ziJn dehouden. In bidlase 1.2, is een voorbeeld exem—
rlaar van de eneuete vaor de rrovinciale rlanolodische diensten ordenoment in

bidlade 1.3, een voorbeeld exemrlaar van de enauete voor de Landinrichtinds-~
diensten in de rrovincie. Na controle en aanvulling van de rroJectanzluses door

vetrokkenen is het materizal verwerkt tet de voorliddende nota.

Zomer 1985 is de concest-nota voor commentzar toedestuurd naar bovenbe-
doelde landinrichters en plarnologeni dit resulteerde in slechts een voorstel
voor tekstwidzidindg. Van de rproblematiek van het landinrichtingserodect
Wzlcheren (bidlade B30» r.14) werd or voorstel van landinrichting de laatste
alinea dewi.drzigd.

De indeling van de nots volsdt:

- ten eerste de herkomst van de informatie! Provinciale Planologische Dienst en
daarmee verdelidkbare diensten (Hoofdstuk 1.)r rrovinciale kantoren van de
Landinrichtingsdienst (Hoofdstuk 2.} en de door beide €roeren behandelde
informatie (Hoofdstuk 3.)s

- ten tweede het onderzoekstechnisch model. Voor het onderzoek naar de afstem-—
mingd worden denoemde vier asrecten in een beraald anderzoekstechnisch verband
gerlzatst, Voor alle drie de rlannindsrerocessen (voor streekrlans bestes-
mingsrlan buitengebied en landinrichtingsrlan) deldt dezelfde onderzoeks-
technische redenering! als eerste wordt onderzocht hoe.de inhoud van de rlan-
ningy dedeven hun aard en functier eruit moe! zieni daaruit kan worden afde- »
leid welke methodiek biJ de rlanontwikkeling moet worden dehanteerdi daaruit
vol gt weer aan welke ordanisatorische voorwzarden moet zidn veldaan. Deze
drie asrecten leiden tot een beraalde fasering van de rrocessen. Als over
deze vier asrecten voor alle drie plannindsrrocessen duidelidkheid bestazt,
kan tenslotte or de afstemmind van de elannindserocessen onderling worden

indedaan.
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Iin de conclusies wordt rer heofdstiuk indedaan cp onder meer!

— 3ard en kwaliteit van de informaties

- conclusies ten aanzien van gemiddelder bandhreedtes verschillenr constanten:
intedraliteit,

- voorbeelden van afsteaming via inhouds methodieks organisatier faserinds

- confrontatie van richtliJnen met de rpraktidks

~ confrontatie van het onderzoekstechnischmodel met de rraktiJk

- relaties tussen de rrodectansluses onderlind {onderzoekstechnischmodel)s

- tureringd (biJ streekelannens landinrichtindseroblematiekenr methediek streek-
rlanzoneringd en afstemmingsmanieren van het streekelan)s

- betekenis van de conclusies voor de voorloride onderzoeksvradern.

In de bidladen ziJn zodenzamde ‘herkenningscodes’ aandebracht. loor middel
van het bovenste deel van die herkennindscodes is te zien of die betreffende
biJjlade betrekkind heeft or dedevens van streekelans overid rrovinciazl beleid
en erovinciale ordanen (STR) of betrekkind heeft or landinrichtindserrodecten
en landinrichtindsordanen (LI} en of het dazat over resrectievelidk inhoud
(INH): methodiek {METH)s ordanisatie (ORG) of fasering (FAS). Als het over de
afstemming gaat is dit ook in het bovenste deel van de code azndedeven
(AFSTEMMING) (zie tabel 2). )

In het onderste deel van de herkennindscode is aan dedeven over welk
prodect het dast en in welke provincie het prodect is delegen. Indien het daat
over a2fstemming is n2 de rrovincie eerst de nzam van het betreffende
streekelan aandedeven en vervoldens de naam van de ruilverkavelind (zie
tabel 2},
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Tabel 2. Afkortinden van rrovincie-r streekrlarn- en
ruilverkavelinge/landinrichtingsriznen.

Provincies Streekrlannen’ Ruilverkavelings-/
Streebrlanuitwerkingen Landinrichtingsrroiecten
GR  Groningen BR°  Groningen €A  Sauwerd
GRH Groringern Herziening
FR Friesland FR Friesland M0 Midden-Orcterlznd
IR Drenthe KR Midder-Drenthe
ZUWDR Zuid-Weet-lirenthe H&  Haveltle
RU Ruinen
OV  Overidssel IV 1TJsselvazlle:i Sk Selland-West
TW  Tuwente
6L Gelderland 06L Oost-Gelderland B0  Boreculn
W Winterswidb-Wezt
v Veluwe
UT  Utrecht UT8 Utrecht-Dost £L  Eemlardi(i)
UT  Utrecht
NH  Noord-Holland WL Waterland WL MWaterland{(1}
WLt Wezterland
NK  Npord-Kernnemerland LH Limmen-Heiloo
IH  Zuid=-Helland ZHD Zuid-Holland-0ost BN  PBodegraven-Noord(1)

MOR Meije-Oude Ridn
RW  Reeuwijk-Woerden
KM Krimrenerwzard

ZHZ Zuid-Holland-Zuid HW0 Hoeksche-Wzard-Deet
RIJ Ridnmond RIJ Ridnmond IJM IJeselmonde’i)
ZL  Zeeland MIL Midden-Zeeland YH  Yerceke-Moer
WA  Walcherenil)
NER Noord-Bratant MORR Midder- en Opost-Erabant AR Alshen en Riel
S0 Sint-fledenrodefl}
LB Limburd NMLE Noord- en Midden-Limburg BS  Beesel-Swalrer

—— e o e e e B B T W P S o e i e e o e L e S L G S G - ———— - s —— - -

(1)¢ vooruitlorend or Landinrichtingswet bestemreld sls landinrichtingserodect

Herkenningscodes bhiJlades!

- e - e v el e W - - - -

ETR/INH STR/METH STR/0RG STR/FAS

AFSTEMMING

— s —— - —— - s - - - e i

LI/INH LI/METH LI/ORG LI/FAS

- - - - - - ———— ot e i e - - -

LI/METH  <--- betreft de methodiek van landinrichtingselanvorming
GR - SA <=--- in de rrovincie Groningeni sgebied Sauwerd.

————————— betreft afstemming tussen streekrlan/bestemmingsrlan en
AFSTEMMING <--- landinrichtingssroect.

0v- IJU/SM <--- in de srovincie Overijsceli dehiedern IJsselvellei
---------- en Salland-West.



Legends

-y=s+~ Pprovinciedrens
_____ streekrlangrencs

streekrlangebied

landinrichtingsdebied 65;;:7 — : e

- = =7 < GR/GRHZ
— — Mo

(voor afkortinden van EFR e

de namen zie tabel 2) | — : %A .
MO ”

Figuur 1, Ligging van de onderzochte streekrlannen en landinrichtingsrrodecten
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2. PROJECTANALYSES MET BETREKKING TOT STREEKPLAN, DVERIG PROVINCIAAL BELEID
EN PROVINCIALE ORGANEN

2,1, Inhoud streekrlanen en overig srovincizal beleid

2.,1,1. Bedrirsomschri.ving

Onder ‘inhoud’ worden verstazn! onderwerren van beleidsuiterraben er de
manier wsaror relevante beleidskeuzes zidn weersedevern in de vorm varn iekst.

tzhellen en kaarten (de zard van de beleidsuitserekendy szlesmede het zbctrezctie-
niveau en de hardheid van de beleidsuitsrraben,

2:1.2, Toelichting or de verzamelde informatiie

In het enderzoek wordt het in fisuur 2 weerdedeven onderzoebstechnische
model gehanteerd wat betreft de inhoud van het streekrlan. Kort sezesd houdt
dit model in dat de inhoud van het streekrlan berzz2ld wordt door en de functise
die szan het streekrlan worden toededachts en de aard van de rroblemeticek van
het streekrlandebied,

N ol o ke e il e i e e i e ke e e o e e . . e s S . ) P P O - ———— 1y - — T S8 S " - -

} functies streekrlan ! ==-->1 inhoud i @ard beleidsuiteprplen !}
e e e ———————— | etresbrlern~ ahetractienivesy |

| beleid hardheid f
————————————————————————————————— ! !
| rroblemztiel streekrlangebied | --->| !

e o Y e - i e ke B e e e o e o e b e S e e e e e e i e e e e A e ey S T R T T = - —

Figyur 2. Onderzoekstechnisch model voor het onderdeel inhoud streebslan,

I fiduur 3 ic weerdedeven hoe dit onderzoekstechnizche model ic imgevuld
in de verkenningsfase van METAPLAN,

o 1 B S S T o S Y iy T B T S St e T

------------------------------ T e e L L
functies streskrplan? 1 i 1voorbeeldern van (beleideluitsrrakenl!

]
| overwegend landelidke uni- )--------- *|Iitern aanzien voor landinrichtinsg 1
I forme lijst van aldemeen | tirelevanie onderwerren (2.1.4.1.:) i
I aanvezarde functies (2.1:+34)) ] = = = = = = = = = 7 = == - -~ - 1
------------------------------ - *lomvand (beleids)uitseraken en I
(2:1.4.2) / tighstractienivesy ten 2anzien van il
/ i1landinrichtingsrrodecten en ]
/ Hrelatierotstoerzesing (2.1.4.2) 1t
------------------------------ / [l = == = mr e == e = - - =
t sroblematiek streekslange- |- |lagrd (beleidsiuyitsrrakens abstrzc- 1
{ bied! alleen vpor de land- 1(2.1,4,3,)tltieniveay en hardheid ter senzien |!
| inrichtingsrrodecten is de |---~-~---- *lvan zonering landelidk debied (]
| rroblematiek deanzlucserd | F1{2:1.4,3,} I
l (30103:) ' ' “““““““““““““““““““““““““““““““ ]

Figuur 3, Invulling onderzoekstechrnisch model in de verkennindsfase
van METAFLAN

Alleen de functies ziJn redelik comrleet geinveniariseerd, Ten aznzien
van de inhoud van het streekrlan beleid zidn enkele escenties] te schiten
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onderdelen bekeken, De rroblemstiek van streekrlazngebieden is niet onderzocht.
Dloordat de rroblematieken van landinrichtingserodecten zidn onderzochi was het
toch modelidk om enkele relztiec te analvseren tussen zard van de eproblemeztiel
en de inhoud van het streekrlan.

In tabel Bl is zazndedeven welke functieec de onderzochte streekrlaznnen
moeten vervullen voldens de streekrlanteketen van de hetreffende streekrlznnen
{streskrlanbeschriJving en -toelichting). Alleen voor Neord-Kennemerlend zidn
de functies ontleend zan de Notz streekrlsnwerk ver G5 (1980}, zandezien in het
streebrlen zelf niet or de funciies wordt ingedaan, In de lastete kolom is
aangedeven met welke wettelidk en dazrmee zfdeleide functiezs de inm e strosk-
rlannen dencemde overeenstiesmen’ de wettelidke en dazrvan afseleide functies
ziJn ontleend aam Mastor (1984).

In tabel B? is van 17 streekrlarnen beschreven welke beleidsuiterrzhen
het streekrlan bevat ten zarnzien van voor landinrichtingserodecter relevarite
onderwerren (voor het dehele stireek=lznsebied en voor in het streekrlandgebied
geleden srecifieke ruilverkavelingserodecten), Deze informzstie is in eerste
instantie ontleend a2am {(voororntwerer-)streekrlznren (of -sireekrlenuituerkinzan:
en vervoldens door medewerkers van PPIVs» Dienst Ruimielidke Ordenina en Volks-
huisvesting en Dienst Landbouw en Landinrichting Gelderlsnd en Orenbszr
Lichaam Ridnmond getoetst. Daarna is het mzteriazal bewerit ten einde de
streekrlannen onderling te kunnen vergelidkent hierbid is 2ls bron ornieuw
gebruik demaskt van de streekrlanren. BiJ de bewerkirg it uitgegzan van dao
voldende rubrieken?

- kaart/zonering met betrekking tot de ermee samenhandende landinrichtings-
rrodectens

- beleid voor de deelbelansgen landbouws natuur en landschar en recreztie:

- beleid ten ganzien van landinrichtindsrrodecterr zowel aldemsen 2le voor
srecifieke rrodectens

- beleid ten aanzien van relstienotetioerzscings zowel zldepeen zls voor
srecifieke rrodectenr

- beleid in de zoneringscategorieen:s
- beleid rer deelsebied.

Met nadruk zij vermeld det deze rubrieken niet gliild oversenkomer met ctresi-~
rlanhoofdstubkens bijvoorbeeld het beleid ten azsnzien van landinmrichtings-
erodecten kan staan in een paradrzaf over landinrichtindserodecten: mear
biuvoorbeeld ook in een hoofdstuk landelik debied of in een sarzgrszf
1andbouw.

Dr basis van deze informatie en met informetie over onder gndere de
methodiek rlanontwikkeling streebr=lanzonering landelidk debied {2,2.) ziin do
volgende tabellern czmengesteld!

Tabel B3, Voorbeelden van beleidsuitssraken in de onderzochte etreskrlannen:

zidn ontleend azn tabel B2,
Tabel B4. Beleid in de zonerirdscetegnrieer volgenc streskrlan Utrecht-Dect

(direct overgenomer vern radineg 32 van het streskelan Utrecht-fozt),
Tahel BS: Omveng en zbstractieniveay van de fheleide-Yuitserskern ten zznrien

van landinrichtingcrrodecten en relztisrptztopepceing, Deze tzhal ic
tot stand dekomen met informetie wit tzbel B2» wasrbili in do
tabellen Bé en R7? weerdegeven begrirsomschriivinden 2iin gehzntesrd,
Tasbel Bé. Begrirsomschridvingen van omvang en zbetrpctienivery ven de
(beleide-)yiterraken ten aanzien van landinrichtindserodecten,
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Tabel B7, Bedrirsomschridvingen van omvene en ashstractieniveay van de
(beleidg-duiterralen ten gazmzien van relztienptstogrsesing,

Tabel BB, Voorkomende abstrzetieniveaus ten zanzien van sresentatie zonering
landelidv. getied ern beleid in de zoreringecziegorieen., Deze
informatie is ontleend azrn tabel R14,

Tabel R?., Voorkomende herdheden ten zanzien van eregzentatie zonering lendeli
gebied en beleid in de zoneringscotegorieernt ook deze informetic j:z
ontleend aan tabel Bié.

Dloor middel van de enpnuete is tenslotte ook npg de veldende informstie
verzameld.

Tabel B10. Nota’'s inzake het rrovincizel ruimteliik beleid (niteezpnderd het
streekrlan)’ devrazedd is naar een orcomming van relevente notsfgi

Tabel Bil, Nota’s of brieven en derdeliike wezrin rrocedureredels vpor de
afstemming wet lazndinrichting ziln ordenomen’ evenesns een o=comming
van relevente nota’ss brieven en derdelilke?

Tabel B12. Het hanteren van notz‘e richtlildnen hestemmingselanner buitergshiczd:
voor 3 onderwerren it gevrazgd of het gebruik van deze richtlilrer
door de gemeenten vriJjbliivend iss asnbevolen of drindend
aanbevoler. In het devzl! ven sanbevolen of drindernd zanbevslen ic
efwidking van de ricnhtlijrenr in princire meselildks mits goed gemnti-
veerd,

2:.1.3. Semenvzttende conclusiec tern zanzien van de functies ver het streskelsn,

e wettelijke functies (gdefinitie! voldarns de Wet or de Fuimteliiko

Ordening) zi.Jns voldens Hastory de volderde!

1, Aandeven van de toekorstige ontwikVelins vzn het in het streskelzrn begrerern
debied in hoofdliJnen, Dit is een noodzakelijke voorwezrde van het kunnen
vervullen van de overide functiec,

2. Grondslag voor aanwidzingen omtrent de inhoud ven bestemmingerlaznnen,

Dazrnaast ziJdn in de streekslaneravii.k de voldende functiec onderkend.

3, Grondelag voor toetsing van bestemminsgsrlzrrmen/toezicht or het gemeents-
lijk beleid. :

4, Kzder voor uwitvoeringsmzetresgelen.

5. Kader voor doorwerking ridksheleid/irnformatiebron ter behoeve ver het
ridkcbeleid,

6. Kader voor rrovincizle meerdarenbegroting/financiele rlamning.

7+ Intedratiekader van 2lle voor de ruimteliike ontwikbeling van de sireeb
relevante maztregelen van ridks erovincie en demeentern., Deze functie iz eer
verzamelbegrir,

Nle functies 2 tot en wmet 6 zidn nadere kuwelificzties ven de uyityoerinegs~

gerichtheid van het streekrlan en van de functie intedratiskader (7),

Wettelidke en daarvan afgeleide functiee die voor de onderzochte streel-
rlannen steedss meer of minder uitdebreides behandeld worden zidn!
~ aandeven van de toekomstise ontuwikkeling in hoofdlidren.
~ kader voor uitvoeringsmaztregeleny en
- intedratiekader.
Deze functies zidn kenmerkend voor de moderne streskelannen, De ogverige
wettelijke functies worden in een zfrmemend zantzl streskslannen evsliciet ge-
noemd?
- drondeslad voor toeteing van besteaminsgcrlznrnens
- kader voor provincizle meerdzrenbesroting / financiele rlernnins.
- drondslag voor ssnwidzingen omtrent de inhouwd ven bestemmingerlznnen:
- informztiebron ten behoeve van het rilksbeleid,
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~ basis voor evaluatie en voortgsngsrasportade (bid 4 ven de © twrsrendo
streekrlannen

- hasis voor overleg (biJj 3 turerende ctireekrlannen)

- voorlichting (biJ 1 turerand stresbelznd

Dveridens 2eldt dzt sommige functiec wel in de erzbtilb worden vervulds echier

zonder dat dit exrliciet in het streebrlan ic vermelds on omdekeerd,

Samenvattend kzr worden desteld dzt 2lls wetteliibe en dearvaen afgeleids

functies voor alle streekrlannern relevant worder deacht. Eveliciet geldt

voor 3 van de 7 wetteliibe functiect: ten dele imrliciet geldt Zit vocr de

andere 4 functies, wazrvoor namelidl de functie integratiekzder gle verze-

melbegrir deldt,

Ie gewenste inhoud van het streskplar over voor landinrichtinge-

mede sls vitdandsrunt te dieren.

In dit verband zidn met name van belang de functies sropdeleze vpor tost-
sing van bestemmindsrlannen en kader voor uitvoeringsmacztredelen, Omdot deze
(ern andere} functies echter biJ 2lle onderzochte ctreskplannen impliciet of
exerliciet ziin denoemds is het niet mogeli.k een wverbznd z2n te tonen tussen
het noemen van deze functies en de omvzne en gbstrectienivesy vern streebelon-
uitsrrakens zoals omschrever in raragrazsf 2.1.4.2. Met name ven streekslannen
pet een bererkt en zbstract beleid ten asnzien van lendinrichiingsrroliectens
moet betwi.ifeld wordern of deze furmcties inderdzad Vunnen worden vervuld,

Noordat de wettelildke en daervan afdeleide functies bil zlle ctreelrlannen
voorkomery is het mogelijy een in hoofdza23k landeliljke liJjet van functiac
or te stelleny 2andevuld met enkele voorzals nog slechte door enkels provincies
gekozen functies (in turerende streekrlannen)! tabel 3., RilJ de opstelling van
dere li.st is zoveel modeli.k sangesloten biJ de in de streskrlarnen
gehanteerde benamingens en ic het accent delegd or or de voor de zfstemming met
bestemmingsrlan en landinrichtindsrrodecten relevante functies,

Tabel 3. LiJst met te hanterer streskelanfuncties

1. sandeven van de toekomstide ontwikbeling in hoofdlidren

2, drondslad voor aznwiJzinden omtrent de inhoud ven btestemmingsplznren

3, toetsindskader voor bestemmingsrlanmen

4, toetsindgskader voor landinrichtingsrrodecten / becic voor de uitwerking ven
het streekrlan ten aanzien van landinrichtingserodecten

S, uvitvoerindsrrogramme

4. intedratiekader

7, contract (rrovincizle bindingd!l zlleen dencemd in Friecland en Qveri jecel

8, basis voor evaluztie en voortdzngsrarrortege! zlleen dencemd in Gropingens
Frieslands Drenthe en Overidssel

?. besis voor overled! 2lleen sencemd in Groningens Drenthe en Noord-Hellznd

————— T - e S A U B G ek e Aok S S S - . AR e i ok Mtk ke okt o e ke T i o P o e P Y e e e T T T T = = T = b
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2:.1.4, Samenvattende conclucies ten aenzien ven inhoud gtreskslsn

2:1.4.,1, (Voorbeelden van) {(beleidslyitserrzken ten aznzien van voor
landinrichtirg relevante onderwercen

In tabel B2 is voor 8 rubrieken (kpzrt/zorering: beleid per dealbelzrg
voor landbouwr voor natuur en landschzr en voor recreztiey, lendinrichtings--
rroJdectens relztienctatoerszecings beleid in de zonerindscelegorieen en
beleid rer deeldebied) zandegeven wellk beleid vermeld iec in de onderzochte
streekelannren.

e rubrieken kzzrt/zonering, beleid rer deeglbelang en beleid ter gegrzien
van landinrichtingsrerodectens en relztienotztnerzecing komern bild 2112 strash-
rlannen voor. Het beleid in de zonerinsccatedorieen is slleen in NMLE nist
weerdedeven. Het beleid rer deeldgebied komt slechts in S (van de 17 onderzochte
streekrlannen) voor: ern wel hid GFs GRHy OGLs NK en RIJ, Het blikt dzt de
gencemde onderwersen in verschillende hoofdstubken/sarzdrafen voorkomen,

In tabel B3 ziln voorbeelden van beleidsuitserreien dedever voor de
rubrieken van tabel B2y ern dzerbirnen demz2bte onderverdeling, De voonrbeeldar
dgeven uitersten weer’ extreem dglobaals bererkt of raszief enerzi.ide en evtresn
concreets verstrekkend of sctief anderziids. ARlduz geeft tabel B3 een overzicht
van het scala van streekrlanuiterraven (voorkomend in de onderzrchte eirogl-
rlannenl.

Genoemde beleidsuitsrraken geven eern beeld van de serd ven streskrlznner
en ziJn tevens ideeen voor de vormdeving van de inhoud vzn het streekslzn
(van belandg voor voorloride onderzoebsvrazd 1s belreffende de inhoud van het
streekrlan).

Wat betreft de sard van het streekrlan ontstzet het beeld vern een rlen
waarin nazast toedekende bestemmingen: tevens witseraken betreffende inrich-
ting en beheer voorkomen,

(Zeer globale) richtdoelen worden soms denoemd voor landbouws nztuur en
landschary en recresties ten z2anzien ven lsndinrichtingerrodecten worden eoms
dlobales soms ook zeer concrete doeletellingen genoemd,

I'e dewenste ontwikkeling voor landbouuw en recreatie wordts in het meect
concrete voorbeeld (biJ extreem conmcreete versirekbend of zctief) ned in hze
globale bewoordinden weergesgeven. Voor nztuur en landsches wordt meestzl vr
concreet asndedeven wat te behouden of te ontwikkelen wazrden zilin,

Gewenste maztregelen voor de landbouw worden overwesend globgzl
sandedeveny wel meer concreet biJ behendeling van deeldebieden en voor
srpecifieke landinrichtingseroJdecten. TDitzelfde geldt voor mzgtredelen ten
behoeve var natuwur en lendschar (ool concreet uitdewerkt bit relztisnoteice-
ressing) en mzatreselen ten behoeve van de recrestie.

Randvoorwazrden vanuit netuur en lzndechzes en dezzrmee samenhzngande
bererkingen voor de landbouw of de recreztie wordern soms #lobzel. sors concreet

en landschares en voor recreztier bil het beleid in de zorneringscategorieer en
het beleid rer deeldebied, Zowel bescherming (rescief) 2le matuur- en
landscharshbouw (actief) komen voor. Comrencetie voor hererkingen van landbouw:s
recreaties en voor zantasting van natuur en lendecher wordi overwedend glchzzl
gandeduid.

Voorwaarden voor rlasteing varn lzrndinrichtingseroJdecten or het voorberei-
dinssschemz» de keyze ruilverkaveling/herinrichtirg worder soms globzzls soms
zeer concreet weerdedeven’ dit zelfde deldt voor de gebiedesenduiding varn
relatienctagebieden en de verdeling in beheerz- en reserveatedebiad,
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Wat betreft de fesering van de landinrichtingesrocedure ter 2anzien ven
zndere rrocedures tenslotte geldd evereens dat dit some glehbezls en o gors porn-
creet wordt weerdedeven.

Rild het beleid in de zoneringzcztegoriesn is met nere zendesgeven wellks
ontwikkelinden en maztredelen toelepttizer zidn en wells randvoorwazrdan
desteld worden vanuit nztuer en lendeches, PiJ beschouwing ver het belsig in
vier hoefdsroeren van zoneringsceiegoriesn fzgrzriech gdebied: gdraricech gzhied
met landschasrrelidke recreztieve en/of netuurwzzrderns zdrericch gobied met
grote landscherrelidke recreztieve en/of nztuurwzzrdens en natunreebied: voor
de indeling in deze hcoofddroecen zie bild paragresf 2.1,4.3.) vell or dzt in
deze volgorde in toenemends mzte het accert ligt or behoud en ontwibbeling ven
natuur en landschee, tohter in de veresehillende ctreslelznren worder cuer-
eenkomstide beleideuitsrraken in verschillends van deze hoofddroesen gerlzztzt!
biJdvoorbeeld *hamdhzven van de essentiele kermarker ver het landeches® kzr
voarkomen in zlle zoperirgsoaztedorieens behzlve Bild nztoursebied,

=
een uitgebreide beschridvirgt in het! etreck=lern Mrochi-Dozt i tovern
tabel ordenomen wazrin orF 1 r2ging dit beleid wordt szmengevei, Onds

van het streebrlznbeleid is nid 2ls voorbheeld meesencmen (Lgbel BaY,

‘Gerioepde informstie is voorts van belang voor de vormzeving van de
methodiek van rlanontwikkeling bis het streekrlarn (voorlorige onderzoeksvrezen
3 er 4). Het bliJdkt dat zeer veel uits=raken van het streeb=lan zodanid
agldemeen zidn det een afweging tussen de deelbelangen niet nodig is (zie
tashel E3), Afueding bliJkt veelzl wel aen de orde te komen bild het beleid voor
landinrichtingsrrodectens relatienctztoerzesings beleid in de zomnerings-
catedorieen en beleid rer deelsebhied. BiJ het vormgeven varn de methodiel voor
rlanontwikkeling dient ervoor te worden zorddedragen dat de afweding voor de
verschillende beleidssoorten (onder andere coneringsheleid, deeldebiedern-
beleid) consistent is.

2+1.4,2, Omvang beleidsuitssrazken en abetractienivesu ten asanzien van
landinrichtings=rodecten en relatienotatoersssingd) reletie met
landinrichtindsrroblematieken

In deze parasrazaf komen schtereenvoldens aan de orde!l
1, omvend en abstractienivesu van beleidsuiteprzken ter zanzien ven land-
inrichtingserodecten en relatienctatoerassings
2+ relztie tussen omvang en abstractieriveau en landinrichiingseroblemaztiel.,

Ad 1. Omvang en abetractienivesu van beleidsuitssraler ten sanzien van land-
inrichtindserodecten en relatierotatoerzcsing

In de tabellen B3y Bé en B7 zidn omvang en abstrzctienivesu van streek -
planuitsrraken over landinrichiingssrodecten en relztienotatoerzssing, zlsneds
de debruikte begrirsomschriJving weerseseven. Ter toelichting or de tsbel ES
is nog het volgende van beland)

- Ne informatie is ontleend zzn de beschridvingen van het streekrlanbeleid ser
landinrichtingsrrodect (tabel B2). In eerste instantie is daarbiJj gerut uit
de rubrieken landinrichtingserodecten en relatienotatoerassings mazr ock zzr
andere rubrieken is soms informatie ontleend.
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~ Uit de legendsz blidkt de voldende score-toekerning zan de omvans en abstra:-
tieniveau.

niets vermeld

deen beleidsuitseraken

weinis, globzals beleid

veelr 2lobazly beleid

weinidrs vriJ concreetr beleid

veels vrid concreets beleid

weinigs concreelr beleid

veelr concreete beleid
Hieraan ligt het uwitdzndsprunt ten grondelad om de streekrlannen voorzl te
becordelen or mate van concreetheid. en in mindere m2te ook or omveng, Dazrom
is het verschil tussen weinig en veel beleid van hetzelfde zbstractieniveszu
or 1 sunt gesteld en het verschil tussen biJdvoorbeeld globzel en vriJ tor-
creet beleid or 3 runten,

- Dle 14 in beschouwing genomen factoren biJ landinrvichtingsrrodecten (tzbel BE)
ziJdn ten behoeve van de verseliJdbing tussen stresbrlznnen geredureerd tot S
factorent
« voorhereidindsschema
+ randvoorwaarden vanuit de landbouwr
+ rEndvoorwasarden veruit natuur en landschars
« randvoorwaarden vanuit recreatie.

+ relatienotatoerassing
Hierdoor was het noodzakelidk een decorbineerde score samen te stellen voor
de 3 factoren ten aanzien van voorbereidindsschemzy & factoren tern zanzier
van de landbouw en 3 factoren ten zanzien vsn de relztienotzioereseing, Dit
ic gebeurd door!
+ de hoosst voorkomende scare te nemerr en
+ deze met 1 te verhoden indien voor wmeer dan 1 factor beleid is sandedeven
{(scores 1 tot ern wmet B) en de hoodete score or weinig beleid elzat (szcore
1» 4 en 7).
De definitie van veel beleid (zie tabellen Bé en B7) deeft nanmelijh
aan dat hiervan srrake is zodra meer dan een tandvoorwsarde of 1ets
dergelijks is denoemd: derhalve leiden 2 factoren automztisch tot de score
veel.

~ De totasl score voor zldemeen en voor srecifieke lendinrichtingsrrodectiern ic
decombineerd rer streekrlany omdat ervan is vitdgesaan dat daigene dzt voor
het hele streekplangebied geldts tevens van toerazscing it voor de betrefferde
landinrichtingserodecten. Combinatie heeft rlazatsdevonden door rer factor ns
te dgaan welke van de twee zlgemeen en srecifiek het hoodgst scoort en deze
hoodste waarden voor alle vier de fazctoren or te tellen {(tzhel RG),

[« IR N RAL I I )

Nas boverstaande toelichting or de tabel RS volat nu de hesepreking van
de tabel.

Per factor bekeken geldt het voldernde.
Yoorwazrden voor rlaaising van sebieden or het voorbersidinseschemz Lomen
in 14 van de 17 streebrlannen voor biJ aldemeent daarnaast bid 1 van de 15

streekrlannen biJ srecifiek (IJV over SW), NB van 2 van de 17 streekrlannen i:
glleen zldemeen beleid» voor het hele streekrlandebied deinventariseerd.

(MDR en TW) omdat daar geen in dit onderzoek betrokken lendinrichtinds=-
erodecten ligden. In de meeste gevallen wordt volstazan met het noemen var de
gebieden die in voorbereiding en uyitvoering zidn of zullen worden genomer
(score 0), Uitzonderinder komen voor in Overi.Jszel en Noord-Rrabarmt: wasr de
wenseliJkheid van sfstemming van het voorbereidindsschems or het streekrlan
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wordt berleit (score 1)y en in Friesland en Utrecht wssr orF basis van znaluce
wordt aansedever» welke debieden de voorkeur dienen te kridden (scores 4 en T,
De keuze tussen herinrichting en ruilverkzvelind komt aen de orde voor 13
van de 15 streekrlannen biJ algemeer en/of srecifiek {(niet bid UTD en NMLE). In
de meeste devallen worden een of beide mogeli.kheden azangedeven {(score 0).
In & streekrlannen g3zt men verder! de roodzaak voor ruilverkaveling of
herinrichting (score 1) wordt sandegeven (FRy ZWDR)$ oF drond van analwce
wordt een keuze voor rrilverkaveling of herinrichting gemzazbt (score 4»
GR en IJV) en behzlve de keuze wordt zenvullend instrupentariur zandeseven
{score 75 GR en TW),
Ite blokbedrenzing kowt in 9 van de 15 streekelannen zan de orded: or 2 uit-
zonderingen na is dit niet meer dan het sangeven van de blovhedrenzing oe
een {indicatieve) kaart (score 0), Do uitrzonderingen betreffer de heide
steekrlanuitwerkingen (Waterland en het gebied tussen de Meilde en de Oude
Ridn}? hier wordts demptiveerds een keuze van de blokbedrenzing gemazht
{(score 7).

Randvooruaarden voor de landinrichting venuit landbouws natuur en

landschar en recreatie warden vridwel in alle streeskrlamnen azndedeven
(vitzondering IJV! deen randvoorwzarden venuit de lzndbouws en MDRY sesn
randvoorwasrden vanuit recreatie).

De randvoorwaarden vanult de landbouw zidn daarbige sheede gedifferen-
tieerd nsar verkavelings wzterbeheersing en ortsluitings some neg neder onder-
verdeeld in bhoerderiljbouw en kavelinrichting en tuinbouw. Bij beschouwing vzn
de gemiddelde scores voor de & landbouwfactoren blilkt dat:

+ boerderilibouws waterbeheersing en tuinbouw relatief hoogs en
s ontsluitings kavelinrichting en verkaveling relatief lazg scoren.

Verdelidking van de demiddelde scores voor lendbouws natuur en landschezre
en recreatie leert dat natuur en landschar relatief hoog scoeort (4:1)y terwidl
landbouw {4:9) en recreatie (4+B) rlucsninue gSeliik en lzger scoren, Deze
verhouding is doed te bedridrer omdat het ctreevrlan de te beschermen nziuur-
en landschapswaerden fan <ignzleren (bestemmen), terwiil concrete informetie
over inrichting (landinrichting en recreztie) ras biJ de srodectvoorbereiding
naar voren komti,

Een gebiedsaanduiding van de relstienotatoerzcsing komt veoor in 21le 17
streekelannen biJ a2ldemeen en/of srecifiek., In clechts 1 ctreekrlan worder de
grenzen aandegeven or kaarts score 7 (ZWDR)S in de meecste devzllen woridt
volstaan met het aangeven van gebiederi wazr de Felstienotz kan worden tpezerzzt
(score 0) of wordt de wenselijkheid om drenzen vast te stellen uitdesrroker,

In een iets kleiner zantzl gevallen (7 streelkslernnen) worden randvoorwzarden
voor het vaststellen aandedeven,

De orrervizkte komt 2a3n de orde in 13 van de 17 streekrlznner, De uitzor-
derinder betreffen UTO, 7HZ f2lleen ten zorzien van JJMY RIS, MDBR er NMLE,
Meestsl (& streskrlarnen) worden rendvoorwszrden voor de ppeerv]zhkie
sangedevenr somt wordt de wenselilivheld ven een besgelde orservlzbte sargegdevarn
en som:s ook de eerder vestdectelde orrervizbia, In ZWIR wordt de oprervlshie
definitief vastdesteld,

e verdeling in behegrs- en reservaatsdebhieden komt in 1% van de 17
stresvrlannen aan de orded vitzonderinder zijsn TW {echter 2llesn het 2ldepcna
streekrlanbeleid geznzluseerd) en RIJ, Vriwel cteedc hpudt 4it elechte in dst
beide mosgeli.ikheden gencemd worden. In % streskrlannern dz2t men iste verder,
Dit m2al wordt de wenseli.bkheid voor een of beide mogeliibhedan zangeseven
{OGLs ZHZ» MZIL) en 2 nz2l worden de rzndvoorwzzrden voor ger of beide mogsli iv-
heden ssnsegeven (GRH» WL/UL).



De beerreking rer factor van tabel BS wiljet it dzt verschillende fzricrern
gemiddeld geromen in verschillende cmveng en concreetheid worden zengegeven,
Ridvoorbeeld ten sanzien van landbouw scoren boerderidhouwr wzterbeheersing en
tuinbouw relatief hoog in verdelidking met ontcluitings kzvelinrichting en
verkaveling, Deze informztie kan wordern gebruivt zle bron ven ideeen nver de
vormdeving van het etreekrlany en om eventyeel te pntuikkelen zzrbevelinder
azn te deven voor welke streskelznnen deze van toerzeging zidn fven belzng yvoor
voorlorige onderzoeksvrazeg 1), Voorts ic bovenctoznde informziie vwar belang
voor de turering van de stresbslanren (zie rarzerz:f 2.1.6.).

Fer ctreekrlan en biibeharend landinrichtingsrroiect geldt het ynlzends,
lie viJif factoren {(voorbereidindeschenzs landbouws natuure landechz=s rece
relat1ennta*oeraesln§¥ k.omern b1 vriduel 2lle etreekrlannen vonr- uit:ande.

3

bl
W
NHLB (npvallend‘ deen beleid ten aznzien varn znner1ngsca+eeor1eer\~ TH ern R
(geen beleid aandaande relztienotatoerpecings ten dele te verblaren doordszt
in TW zlleen zldgemeen beleid ic orgezocht). In eerzeraef 2,14, 221 bil de
turering nader or de verschillen tussen de streebelazrner worder indedzan.

Ad 2, Relatie tussen omvang en sbstractieniveszu er landinrichtingsproblenztisl
Als slot van deze ParaSraef volst eern fbepervte5 toeteing var het

tussen de ernst van de landbouukundlse PTDblENBtlEk in de nnderzochte landin-
richtindsrrodecten (voldgenc rarazgrzef 3.1.) en wzt het ctreekrlen dz2zroyer
zest,

In tabel B13 is dasartoe voor de verschillende streekelznnen en
biJjbehorende ruilverkavelingen zangedeven wellke combinaties van landbouwkundics
verbeteringshehpefte en omvang en abctractienivezu ven stireebrlzrnbeleid er
voorkomen, HierbiJ is ter beraling van omvang en abstractienivesu wvar
streekrlanuitseraken uitgedasan van tabel BSé voor verkaveling is de hongste
score yan verkaveling, boerderijbouw en kavelinrichting zamgehouden z2lc masi:
voor waterbeheersing en ontsluiting kan de score direct worden afselezeon uii
tabel BO.

Voor de interrretatie ven tebel B3 is de dedachterncand devoled dat eon
bererkte landbouwbundide sroblematiel asnleiding is tot ralatief sglobsszl
streekrlanbeleid:r en een ernstige landbouwkundige rroblemziiek tof esn relsticf
concreet streekrlanbeleid. In tabel 4 is azzndedeven hoe met dit uitganesrunt.
de verschillende combinzties worden beoordeeld,
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Tabel 4, Bepordeling probleemgerichtheid biJ combirnatie van errnst landbouwbur-
didge problematiek met abstractieniveau etreskrlanbeleid,

T T T R A8 0 TR R R D R . L S8 L Sl ) Ll s e e ol e e S S I B A T S T Y Y - i ST T - - -

Ernst van de land-| Omveng en abetractienivesu gtreekrlanpeleid
bouwkundide Fro- |-----mmrm e e e e
blematiel (verkz- | 1 2 b4 I 5 b7 ! 2 ]
velinds waterbe- luweinies lveel fweinig lveel fuweinig | yesl |
heersing: ont- ldlobeal ldlobael fvrild bvrili fconcreet| concrest |
slyiting) | 1 Iconcreet |concreet | ! |
bererkt (-) I relatieve over- ! relztief veel ! relgtief zeer yesl!
[ eenstesmird tussen! beleid in relsztis | beleid in relsztie |
{ rrobleem en beleid| tot erroblemstiek | tot sroblemztiel |
vriJ groot (--) b reletief weinig | relstieve oyer- I relziief veel i

! beleid in relstie | eenstewnind tuscen! beleid in relatie |
| tot sroblematiek | sroblesm er beleidl tot rroblemsiiel !

groot (---) | relztief zeer | relstief weinig | relztieve over- |
| weinig beleid in | beleid in relatie | eenstemminzg tuscen!
I relatie tot ! tot eroblematiel | rrobleem en beleid!
| problematiel I | }

- T 1 T 1 T i 1 i Ao o o o e e g e e . ) i ML Ll e ik e e e e 7 TP R = = = = = o = o = —

NB, De ernst van de landbouwrundidge rroblematiek is afkomstid uit 3.1,

In tabel 5 is szandedeven hoe van de 15 streekrlznnen de rrobleemgericht-
heid is uitgevallen (combinztie ven tabel 4 en tazbel E1I).
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Tabel 5, Becordeling rrobleemderichtheid streekrlanbeleid tern sanzien van
inbreng landbouw voor onderzochte lendinrichtingsrrodectern,

becordeling | verkaveling | waterbeheersing | ontsluiting ftotzeal
relatief TIJVLIF(SUY s NK(LHY s TTIVL1X(SW) {ZUDR{2Y(RU) 7
zeer weinigd IZHZ(IJM) »RIJ(IIM) I FI VL3S

beleid in  INMLB(ES) |
relatie tot | i [ i
I

rroblenatiek! |

relatief JGRH(SAY s FR(MD) »ZWDR FNK(LH) I ZWDRL2Y (HA) » 110
weinidg 1{HA + RU)0GL(RD) I FOGL (WW)> s NK{LH)» ]
beleid in 1ZHZ (HWO0} s MOBR(ARSO) [ 1ZHZ (T IMY S RIJ(TIMI |
relatie tot | | 1MDBRAR) i
rroblematiekl | I i
relatieve {GROSA) L OGL (WW) IGRH{SA) +FRIMDY » ZWDR IGRH{SA) s FRIMDY yDGLT 20
overeen- IUTOCEL ) yZHO/MOR (BN} 1 (RLD pOGL CEOHKY) » FCROYPUTOCELY»ZHD
steaming IMZL(YM) TUTOCEL Y »WL/7WLUCWL Y IMDR(BN}»ZHZ(HWDY
tussen 1 1ZHO/M0OR (BNY » ZHZ (HUO I MOBR(S0) s NMLEB(ERS)
rrobleem | [+IJM7sRIJCI M) » i |

en beleid | | MORF (AR+S0) } ]
relatief IMZL (WA) IGR(SA) »ZWDIR (HA) » IGRISEY yWL/WLUCWLY ) &
veel beleid | IMZL (YH) s NMLR(RS) IMZL(YM) !

in relatie | | § 1

tot rroble- | i I !
matiek | I | I
relatief JWL/7WLUCWL) IMZL(WA? IMZL (WA) ! 2
zeer veel i J ] |
beleid in | | ! |
relatie tot | 1 | ]
problematiel | | | [

{1} - IV bevat in het geheel deen streekrlanuitseraken ten aanzien van de
landbouws daarom ingedeeld biJj relatief zeer weinid beleid,

{2¥ - in HA en RU deen beleidsuitsrraken» waardoor indedeeld in "relztief
weinig beleid® (HA) en ‘relatief zeer weinid beleid® (RU!,

BiJ tabel 5 zidn de voldende kantekeninden te msken!

~ het sereekt niet van zelf dat in streekrlannen uits=rzken over zlle zsrecten
{verkavelinsg, waterbeheersing» ontsluiting) worden orsenomensy denkbaar is
bidvoorbeeld dat voorzl zandacht wordt geseven azn zsrecten die van belarg
zidn voor de ruimteliJke wmodeliJkheden van natuur en landscharr en andere
belanden.

- de indeling omvand en asbstractieniveau en de indeling van de landbouwkundize
knelsunten ziJn beide or ordinzire schazl. e beoordeling van de erobleem-
derichtheid voldens tsbel 4 drazagt daarom ook een sterk relatief karakier!
streekrlannen kunren onderling worden vergelekens maar de absolute heoor-
delindy biJjvoorbeeld door de catedorie *relstieve overeenstemming tuszen
rrobleem en beleid® 2ls "doed" te bestemrelen is niet verantwoord.
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Met inachtneming van bovenstaande kanttekeningen zidn de volsende conclusies

modelidk,

- Gemiddeld blijkt het beleid in 20 van de 45 gevellen relstief overeen te
stemmen met de problemen» terwiJl het beleid voor het overige deel vaker
relztief (zeer) weini¢ is dan relatief (zeer) veel (17y resrectievelilk B
van de 45 devezllen).

Er kan derhalve worden consteteerd dat er enig verband is tussen problematiel
en abstractieniveau streekrlanbeleids maar dzt dit verband is niet ers sterk
16,

- Streekrlanuitsrraken met betreklking tot de waterbeheersing zitlen overwegend
in de catedorie relatieve overeenctemmings het stresks=lanbeleid mel
betrekking tot verkaveling en ontsluiting is in hoofdzaal verdeeld over ce
catedgorieen relatieve overeenstemning en relztief (zeer) weinig beleid.
Derhalve krijdgt de waterbeheersing in veel gevzllen veel aandachis wellicht
omdat versnderingen in de waterbeheersing veelzl grote dgsvolden kunnen
hebben voor andere belanden.

Ileze informztie is van belang voor voorlerige onderzoeksvrazs 1» betref-
fende inhoud van bet streekrlan ten aanzien van voor landinrichtindsrrodectsn
relevante onderwerren, Er blijkt namenlijk een nogzl drote srreiding vam wel
het streekrlanbeleid inhoudt in relatie tot de landbouwtundise rroblemztiel.,
Tezamen met de eerder demzekte kanttekening dzt het niet vanzelfsrrekend is
dat in streekrlannen uvitserraken over 2lle 2srecten worden orsenpmens leidt dit
tot een nadere toesritsing van voorloride onderzoeksvraad 1.

a. over welke asrecten/knelrunten/rroblemen heeft het streekrlan een duidelidk
te omschridven taak® Ridvoorbeeld wel over de verbetering wzlerbeheersing
als dit ingriJrende conseocuenties heeft voor natuur en landscher.

b+ hoe concreet dient inzicht te bestaan in de rroblemstiek van landinrich-
tingsprodecten) biJ de vormgeving van het streekrlanbeleid? He rroblemetie-
ken ven de onderzochte landinrichtingserodecter ziJin deangluceerd met infor-
matie uit rarrorten uit diverse stadiz van de landinrichtindsrrocedures net
name ook uit het schetsontwerr, Als het streekrlan richting wil geven azn
het landinrichtingsrrodects dient echter 21 eerder inzicht in de srotlenmz-

tiek te bestaani er diernen derhzlve andere bronnen te worden gebruikt,
c+ welke beleidsuitseraken dienen» gezien de rroblematieks in het streekrlan

te worden ordenomen?

2:1.4,3, fard beleidsuitserakens sbstractienivezu en hardheid ten zanzien ven
de zonerig landeliJk gebiedr relstie wet landinrichtingsrroblematielen

In deze earadgras? komen schtereenvoldens sen de orde!

1. Het voorkomen van de verschillende zoneringscatedorieen in relastie tot de

ernst van de rroblemztiek in de verschillende landinrichtingsrrodeciens
2« Abstractieniveau en hardheid van het foneringsbeleid.,

ad 1, Het voorkomen ven de verschillende zonheringscatesgorieen in relatis tot
de ernst van de protlematiek in de verschillende landinrichtingserodecten

In de tabel R14 is het orrervlskte-azndeel van de voorkomende zonerinsgs-
catedorieen aandegeven voor de onderzochte landinrichtingsrerodecten, Daarbild
zidn 4 hoofdaroersen zoneringscatedorieen gevormd:

I =-Agrarisch gebied

11 -Adrarisch debied met larndscharrelilkes recreztieve ens/of netuurwaarden

II1 -Asrarisch sebied met drote landscharrelidkes recrestieve en/of
natuurwaarden
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IV -Natuursebied

In tabel Bi4 is tevens azandedeven hoe de veelzl afwijkende benamingen van
zoneringscatedorieen in de verschillende streekrlannen =idn inderast in deze
hoofdindeling, BiJ deze inrazssing is voorel de benzming mastgevend deuweest, en
niet welke inhoudeliJk beleid devoerd wordt in de verschillende catedorieen,
Uit onder zndere tabel B2 en B3 blijkt dazt in verschillende streekrlanner

bid verschillende hoofdcatesorieen soms meers some minder indri.drende
maatregelen horen. Nietlemin wordlt aazngenomen dzt biJ de verschillende hoofd-
groeren in grote liJnen een verdelijvbasr beleid hoort.

Rij beschouwing van tabel B14 bliiken de wverschillende orrervizhte-
aandelen flink viteen te loreni onder andere het oerervlakte-zandeel van sgrariceh
gehied varieert van 9% (R tot 91% (NK), Teneinde emig inzicht te kridgen in
de oorzaak van deze verschillen is een relstie gelesd met de rroblemstiek van
larndinrichtingserodecteny uitgedrukt in het szzntzl drote of vrid srote
krnelrunten tussern landbouw en natuur en landschas (zie tzbel BRI,

In tabel BIS zijn rer debiedssoort de landinrichtingsrrodecten
gerangschikt in volgorde van zfremend santzl drote of vrid grote knelrunter.
Per landinrichtirgssrodect is vervoldens sandedeven:

- de overwedend voorkorende grootte van natuuir- en landescharswaardens{zie
tabel HI)

-~ of de sfweging van de zonering heeft slaatsgevonden voldens de krnelerurtern- of
volgens de waardenbenadering (zie biJ methodiek rlanontwikkeling zonering

landeliJk gebied (raregrazaf 2.2, Dit is van belans omdat alleen biJj de
afweding or basis van knelrunten een relatie verwacht kan worden tussen ernst
knelrurten en orrervlskte-rercentzde, BilJ de wazrdenbernaderings dienen de
aanwezige natuur- en landscharswzzrdern berzlend te zidrm. Ow dere redern ziln
tevens de natuur- en landscharswzarden zandegeveni hoewel deze niet sterk
ziJn gedifferentieerd) blijkt de ramgschikking or basis van de nztuur~ en
landscharswaarden niet strijdig te ziJin met de rangschikking or besis van de
ernst van de knelrunten, Onverwacht resultazet van deze indelins ie dat de
knelruntenbenadering steeds voor blidkt te komen bilj veen/klei dgebieders en
de waardenbenzdering bi. de zanddebieden» terwidl in de overdandcsebieden
beide benaderingen voorkomer., De rniet in de tzbel betrokker streekplznrer HIF
ern TW {beide zandgehieden) hebben echier beide de knelruntenbenadering. Het
lijkt voor de hand ook verband te zoeken mel het tiddestie van vastctelling
van het streekelan omdat biJ recentere streekrlannen de knpelruntenbenzdering
vaker wordt toederast darn bij de wat dedzteerde streekrlannen: mate vanr
verstedelijking van het streekrlangebied en srovincizz] berazlde factoren
als werkwidze van de verschillende =lanclogische diencten,

BiJj de interrretatie van tabel EiS is vitdedaan van de dgedachte dat

nzarmate de knelrunten tussen natuur en landschezr ernstidger zidn of doerdst er
grotere natuur- of landscharswazardern zidne er een drotere orrerviakte
adrarisch gebied met bererkinden voorkomt,

Kanttekening hierbiJ is dat ernstide knelspunten niet 2ltiJd over de sehele
orrerviakie ven het landinrichtingserrodect voorkomen. De ernstide knelrunton
2iJn veelal gelokzliseerd in de tot dan toe relatief extensief gebruikte
debiedeni extensief gebruikte debieden komen voor in de veen/klei debieden:
e#2ar ook in de zand en overdgangsdebieden. In 2lle landinrichtingszrodecten
komen intencieve en eutensieve debieden veores maar uiterasrd niet in gelilibe
nate. Het devolsg hiervan is dat landinrichiingsrrodecten met veel ernstige
knelrunten in een klein deel van het blok bidvoorbeeld toch een relztief =rcte
orrervlskte puur asrarisch gebied kunnen hebbern.

Beschouwen we nu tsbel BlS den blidkt er biJ de veen/klei sgebieden welic-
waar deen verband te zijn tussen de sroblemztiek en het orrervlzbte-zendeel
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adrarisch gebied (hoofddroer I)r mazr wel tern zamzien van het voorkomen varn
adrarisch debied met beraalde wzarden. In de eerste 4 {van de ?) rrodecten
komen "dewone® wzarden (hoofddroer I1) vridwel niet voors z2n de orde zidn
steeds drote landscherrelidkes recreztieve en/of nztuurwzarden (hoofddroer
IT1), Ttit duidt or het duidelik orderkend zidn van ernstige knelrunten. 54
2ls proJect met betrekkelidk deringe bnelrunten velt binnen de veen/klei
gebieden or zls het rprodect met de kleinste orrerviakte syur zdrzrisch debied
{verklaring?},

Het santal van de overdandsdgebieden is te klein om conclusies te kurmnen
trekken.

Voor de zandgebieden seldt dat de orrervlakte agrarisch gebied toenesnt
naarmate de knelrunten met de landbouw minder worden (RU. WW: SO0« ARY, BRC ic
hierbiJj uwitzonderlik doordat de ruilverkaveling sl in verdevorderd stadium
was tiJdens de streekrlanvoorbereiding, Voor de twee rrodecten (ESs HA) =geldt
echter een omdekeerd verband (verklaring?).

Samenvattend wordt deconcludeerd dat er eens weliswaar zwah verband is
tussen de ernst van de knelrunten/drootte van de waarden en het orrervlzhie-

beslad van de verschillende zoneringscatedorieen. Drie rrodecten vellen cter
uit de toony zonder dat zich een duidelijke verklaring asndient.

Dleze informatie is van beland voor voorlorige onderzoebsvrzeeg 1» hetref-
fende de inhoud van het streekelan ten zanzien van voor landinrichiings-
groJjecten relevante onderwerren, Het nogal onduidelijke verband tussen
orrervliakte-zandeel en rroblematiek leidt tot een madere toesritsing van
voorloride onderzoeksvraag 11}

- ic het gewenst dat de orrerviakte verdeling van de ruilverkavelindern met ver-
schillende ernstige en minder ernstide knelrunien dekorreld wordt azn de
prrervlakteverdeling van de zoneringscategorieen? Voorwaasrden daarvoor zoudern
onder andere ziJn dat tijdig voldoende concreet inzicht bestzat in de zzrd en
de ernst van de knelruntenr en dat er zinvel beleid te formuleren is voor de
verschillende zoneringscatedorieern.,

Ad 2, Abstractieniveau en hardheid van het zoneringsbeleid,

In tabel BB en B? zidn reserectievelidk de voorkomende abstrectienivesus en
hardheder weergedgeven ten aanzien van rresentziie zorering en beleid in de
zonerindscatedgorieen, Deze informetie is afkomstis uit tsbel Blé, Or 2rond van
de streekrlannen ziJn de abstractienivesus ern hardheden berzzldr wzernz deze
nod zi.n gecontroleerd en zodanig aandevuld door medewerkers van de

rlanologische diensten (zie ook rarafrzef 2.2.2.),

Hierbid zidn de voldende bedrirsomschridvingen gehanteerd?

fbstractieniveas van de eresentatie van de zonering oF kazart
-globazl! onduidelijke ondererond» en/of srove aanduiding van de zonedrernzer
(drove arcerind: viskben)i
-exact | duidelike ondergrondr en exacte zanduiding zoredrenzen (fidne
arcerings vliakken).
Abstractieniveau van het beleid in de zonerindscatedorieern

~glohzal ¢ geen concrete mzstregelen/randvooruzarden voor maztredelens bid-
voorbeeld "het schereren van voorwearden voor', *het bevorderem van?®

en globzle voorwaarden biJj toerzscing!?
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~concreet! .concrete (randvoorwsardern voor) mezetredelens biJvoorbeeld
boerderidverrlaatsind, 2l dan niet dlobale voorwazarden bid
toepaseingy of
+Seen concrete (randvoorwsarden voor) mzatredelens maar duyideliik-
heid over toerascings ook de concrete formulering van te hehouden
en te ontwikkelen waarden en het 21 dan niet toelaten van
activiteiten en insreren vallen hierorder.

Hoewel de omschridvingen van het abetrazctieniveau varn het beleid in de
zonerindscatedorieen iets anders dericht ziJdn dan die van het beleid ten
sanzien van landinrichtingsrrodecten en relatienotatoerassing {(accent or
gbstractieniveau 2ls zodanig, versus accent or uitvoeringegerichtheid)s is er
niettemin een redeliJke overeerkomst tucsen beide! abetrectienivesus globesl
komen overeens en het niveau concreet (zoneringscaztesorieer) komt overeen met
de niveaus vriJ concreet en concreet (lazndinrichtindserodecter en relztienotz-
toerassing?,

Hardheidsgrazden
-hard i streekelanherziening vereist
-minder hard ! sfwijkings bevoegdheid van GS (artikel 4 lid 8 WRD)$
dit komt neer ori- zdvies van de FP[:
- gdvies van de Stetencommicgies uit PS
- advies van PS
- mededeling azn PS

Met welke in de stireekrlannen dgehanteerde categorieen deze hargheidessreden
worden 2andeduids is vermeld in tabel R14.

Ten sanzien van de asbstractienivesus deldi dat de rrecentztie van de

zonering iets vaker globazl is dan exact» terwidl bhet beleid in de zoneringe-
catedorieen iets vaker concreet is dan dlobzal (net omgekeerd).

Ten aanzien van de hardheden geldt dat de eresentztie (toedelindg) van de
zoneringscatedorieen or kaart 3ltid minder hard is, VriJ vsak zijn hardheide-
graden niet aasnsgedeven,

Het beleid in de zorneringscaztedgorieen kent binnen een streekplan veelzl
verschillende hardheidsgraden. Minder hard en hard komen beide veel voors ook
hier een vriJ grote droer streekrlannen waar de hardheid niet is szandedeven.

Bovenstaande informatie is van belang voor de vormgeving van de inhoud van
het streekrlan (voorlorige onderczoebsvrazd 1), Voor de vormdeving ven de inhoud
is van beland dat bekend is welke abstractieniveans en terndele ook
hardgheidsgrzden in de turerende streekrlannen door de rrovincies werden
dgehanteerd, Hieror zzl moeten worden zandesloten biJ het doen van zanbevelirsger
in de richting ven bersalde rrovincies/streekrlannens dan wel zel hier
demptiveerd van worden sfgewskern,

2.1.5. Samenvettende conclusies met betrekking tot overide or schrift decteld
rrovinciaz]l ruimtelidk beleid en het erovinciazl ruimtelidk beleid zlc
geheel,

Het overidge pr schrift destelde rrovincisle ruimtelidke beleid betreft!

- nota’s inzske het erovinciazl ruimtelidk beleid witgezonderd het streekrlean.
waaronder richtlidnernota’s voor bestemmingsrelennen buitendebied (tzbel RiO).

- nota’s of brieven en derdelijke waarin rrocedureregels over de efstemming
ruilverkaveling en streek- en bestemmingsrlannen {(tabel Bil),






