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Om bij te dragen aan verantwoord opgewekte 
bio-energie, is informatie nodig omtrent de 
herkomst, winning en kwaliteit van de materialen. 
In de eerstkomende jaren wordt uitgezocht  
op welke wijze in de biomassaketen invulling  
kan worden gegeven aan transparantie. En  
hoe dit gekoppeld kan worden aan een eerlijke 
prijsstelling voor de biomassa.

Imago en draagvlak voor biomassa
Energieopwekking uit biomassa betekent 
soms ook maatschappelijke weerstand (denk 

aan de duurzaamheidsaspecten, maar ook aan 
de praktische zorgpunten van terreinbeheerders 
en het zogenoemde NIMBY-verschijnsel bij het 
realiseren van bio-energie-installaties). Het imago 
kan verbeterd worden door in te gaan op hoe  
de sector op een transparante, verantwoorde  
en duurzame manier de biomassa mobiliseert. 
Biomassa uit Nederland heeft in dit opzicht een 
zekere voorsprong op geïmporteerde biomassa, 
waarvan vaak onduidelijk is of deze voldoende 
duurzaam is geoogst. Deze voorsprong moet 
verder worden benut.

De sector geeft door publiekscommunicatie 
bekendheid aan de afwegingen die gemaakt 
worden bij de oogst en toepassing van  
binnenlandse biomassa. Zo wordt duidelijk  
dat duurzaamheid en behoud van biodiversiteit 
daarbij van doorslaggevend belang zijn.

Cascadering
Biomassa kan voor verschillende doelen  
ingezet worden. Zo kunnen houtige reststromen 
bijvoorbeeld ook als grondstof dienen voor 
spaanplaat. De sector wil een zo hoogwaardig 
mogelijke inzet van biomassa als leidend 
principe hanteren. Dit kan mogelijk conflicteren 
met de doelstelling om zoveel mogelijk bij  
te dragen aan de opwekking van bio-energie.  
In de komende jaren dient uitgewerkt te worden 
hoe cascadering en de concurrentie om 
grondstoffen het beste op een constructieve 
manier opgepakt kan worden.

Logistiek
Er spelen twee belangrijke logistieke 
vraagstukken in de keten. Doordat sommige 
deelsectoren versnipperd zijn (er zijn meer dan 
1400 partijen in Nederland die bos beheren),  
is het lastig om materiaalstromen te verzamelen 
en te mobiliseren. Per deelsector wordt aandacht 
besteed aan het beschikbaar krijgen van 
biomassa, omdat per deelsector ook specifieke 
knelpunten een rol spelen. Het logistieke 
vraagstuk dat van belang is voor de hele 
NBLH–sector, richt zich op de jaarrond levering 
aan de toepassingen. 

In de energiemarkt is een trend naar meer 
decentrale energieopwekking. Dit biedt kansen 
voor nieuwe business cases. Bovendien  
zijn er samenwerkingsverbanden en nieuwe 
ketenschakels nodig om aanbod van materiaal  
te koppelen aan de afnemers.

Economische trekkracht
Bij het ontwikkelen van een nieuwe markt 
ontstaat vaak een ‘kip-eiprobleem’ waardoor er 
onbalans blijft tussen vraag een aanbod.  
Zolang de markt nog in de kinderschoenen staat, 
sluiten de kosten en baten en de vraag en  
het aanbod nog onvoldoende op elkaar aan.  
Ook het op orde brengen van verwerkings-  
en bijvoorbeeld verbrandingscapaciteit spelen 
hierbij een rol. Een andere factor die het  
ontstaan van een stabiele markt beïnvloedt,  
is de concurrentie met andere materiaalstromen 
en de verstorende werking van wisselend 
binnen- en buitenlands subsidiebeleid.  
Hoe kan het best toegewerkt worden naar een 
stabiele marktsituatie voor vraag en aanbod? 
Duidelijk is dat bedrijven enthousiast moeten 
zijn over de bio-energietoepassingen. Gewerkt 
wordt aan het verkennen van nieuwe PMC’s, 
omdat de sector verwacht dat daarmee 
belangrijke trekkracht kan ontstaan voor het 
winnen van biomassa.

De ontwikkelingen richting een biobased 
economy doen vermoeden dat hier goede 
kansen ontstaan om vanuit dit convenant  
tot nieuwe businesscases te komen. 
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Ontwikkelingen op dit terrein worden  
nauwlettend gevolgd. De sector verkent 
aanhaakmogelijkheden en pakt kansen op  
in samenwerking met relevante partijen.
 
Het opstellen van de meerjarenaanpak draagt 
op zich al bij aan het ontstaan van deze nieuwe 
markt, door gericht te communiceren over 
kansen en de inzet voor de komende jaren. 
Benodigde partijen kunnen bij elkaar worden 
gebracht. In dit programma is aangegeven 
waar en hoe de sector de trekkracht voor de 
toepassing haar biomassa wenst te versterken. 

Randvoorwaarden
Veel randvoorwaardelijke aspecten liggen buiten 
de directe invloedsfeer van de marktpartijen. 
Ze zijn echter wel bepalend voor het behalen 
van de gestelde (1700 kton ds) doelstelling. 
Daarom is het zinvol om na te gaan op welke 
onderwerpen welke rol de sector dient te spelen. 
Op het gebied van randvoorwaarden is een 
belangrijke rol weggelegd voor de overheid. 
De sector zal actief lobby voeren, waar dat 
gewenst en zinvol is.

Consistent Overheidsbeleid 
Wijziging van overheidsbeleid heeft grote 
impact op de marktontwikkeling. Bijvoorbeeld 
wanneer lokale en landelijke subsidieregels of  
het beleid voor ruimtelijke ordening en 
vergunningverlening verandert. De overheid  
zal op het punt van hernieuwbare grondstoffen 
worden aangemoedigd om eigen  

verantwoordelijkheid te nemen, bijvoorbeeld 
via haar inkoopbeleid. Ook internationaal 
verandert het beleid, waardoor de concurrentie-
kracht vanuit het buitenland zal variëren. 
EU-wetgeving neemt in belang toe.  
Binnen Europa is momenteel geen sprake  
van een level playing field voor subsidies, 
grondstofprijzen en regelgeving. Dit veroorzaakt 
een aanzienlijk lekkend effect. Momenteel wordt 
dit effect geraamd op circa 6 PJ aan 
Nederlandse biomassa dat wordt geëxporteerd 
naar het buitenland en daar wordt ingezet voor 
bio-energie. Dit kan niet de bedoeling zijn.

Op afzienbare termijn wordt een keuze gemaakt 
tussen: 
•	 dit effect te monitoren om de impact op  

het convenantdoel duidelijk te maken 
of
•	 nationaal en internationaal de discussie / 

lobby aan te gaan voor de ontwikkeling  
van een lokale bio-energiemarkt.
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Lokale verschillen
Met name gemeenten nemen steeds vaker een 
trekkende rol bij de implementatie van duurzame 
energie. Het lef en het ambitieniveau van lokale 
overheden om het energievraagstuk lokaal aan  
te pakken, speelt een belangrijke rol in locale 
business cases en in het vergunningstraject om 
reststromen lokaal te verwerken en in te zetten.

Adquate wet- en regelgeving
Noodzakelijke aandacht voor flora- en fauna 
legt beperkingen op aan de winning van 
grondstoffen. Waar wet- en regelgeving de 
ontwikkeling van de Nederlandse bio-energie-
markt verstoren, is ruimte voor experimenten 
of aanpassing van regelgeving gewenst.  
Dit alles vanzelfsprekend met behoud van de 
doelstellingen duurzaamheid en biodiversiteit.

Business cases ontwikkelen
Conversietechnologieën voor zowel houtige 
als voor niet-houtige biomassa zijn nog volop 
in ontwikkeling. Bestaande successen zijn  
de bio-WKK’s bij de glastuinbouw en stads
verwarming (in bijvoorbeeld Lelystad en 
Eindhoven) en het bijstoken van biomassa 
in‑conventionele centrales.  
Bestaande toepassingen voor niet-houtige 
biomassa richten zich veelal op het meevergisten 
met groenafval. De inzetbaarheid van digistaat  
is hierbij al geruime tijd onderwerp van discussie. 
Voor gras, riet en hout lopen initiatieven  
en onderzoeken voor mono- en covergisting, 
bioraffinage, vergassing, pyrolyse en torrefractie. 

In de komende jaren moet de slag van 
experimenten naar reguliere marktwerking 
(opschaling) gemaakt worden. 

Partijen wensen komende periode kosten
effectieve businessmodellen te ontwikkelen  
en business cases door te rekenen, om de 
beschikbare biomassastromen te benutten 
voor de bio-energietoepassingen. De kosten
effectiviteit in delen van de keten verbetert vaak, 
wanneer het volume van de materiaalstromen 
toeneemt. Daarnaast is het noodzakelijk  
om oplossingen te vinden die de kosten voor  
het inzamelen en oogsten van de biomassa 
verlagen. Het ontwikkelen van de business  
cases voor het inzamelen en mobiliseren  
van biomassa zijn hierbij van groot belang. 
Om schaalvoordelen in het verwerken en 
afzetten te verkrijgen is het interessant om 
intersectoraal samen te werken. Het koppelen 
van materiaalstromen levert mogelijk gunstiger 
business cases op. Tevens is een trend richting 
meer decentrale energietoepassingen zichtbaar. 
Een inschatting van de ontwikkeling in de kosten 
en de baten (in 2020) voor zowel de centrale als 
de decentrale businessmodellen geeft houvast 
bij het bepalen van de te kiezen strategie. 

Het vormen van nieuwe ketenschakels tussen 
afnemers en beheerders is een mogelijke 
oplossingsrichting om de waardevolle grond
stoffen aan te wenden. Certificering van deze 
stromen kan bijdragen om de verantwoorde wijze 
van houtoogst transparant te maken. 

Samenwerking
De NBLH-biomassa is afkomstig uit de 
deelsectoren bosbeheer, natuurbeheer, Stedelijke 
Groen en de Houtverwerking (houtbewerkende 
industrie). Hieronder worden de thema’s en 
vraagstukken benoemd, waarvoor komende jaren 
oplossingen uitgewerkt worden om de 1700 kton 
ds doelstelling te behalen. 
Hoewel alle deelsectoren hun eigen specifieke 
kenmerken en barrières hebben om biomassa 
te mobiliseren en aan te wenden voor energie
toepassingen, zijn er ook veel overeenkomsten. 
Samenwerking en kennisuitwisseling over 
specifieke thema’s tussen de deelsectoren 
blijft daarmee een belangrijk aandachtspunt.
Een gemeenschappelijk gezicht naar buiten (zoals 
een website, informatieblad en congressen) is 
waardevol om de convenantsdoelen te bereiken.

Houtwinning uit bos
Momenteel zijn er diverse houtstromen die 
niet benut worden. Kruinen van bomen, 
krom hout en top- en takhout worden niet  
of onvoldoende benut.

Oplossingen zijn nodig om de kosten-baten
verhouding voor de winning van dit hout uit  
het bos te verbeteren. Hierbij wordt gedacht  
aan inzet van goedkopere arbeid om de 
houtwinning rendabel te maken, of aan het 
hanteren van andere businessmodellen voor  
het beheer van bossen. Denk aan ecosysteem-
diensten voor kostenbeheersing en functie
stapeling voor meer toegevoegde waarde. 

Relatie ecologie en productiviteit van 
landschappen
Bij de winning van hout is het streven om 
beschadigen en verstoring van de natuur  
te voorkomen. Het onderhoud van boslandschap 
dient hand in hand te gaan met het productief 
maken van de bossen. Multifunctioneel beheer 
van bossen zou ruimte moeten bieden  
voor natuurbeheer en houtwinning.  
Om de productiviteit van het bestaande areaal  
te verhogen, zijn gedragscodes en werkwijzen 
nodig voor houtwinning. Deze moetenie 
recht doen aan de natuur en de wettelijke 
voorschriften. Voor het bevorderen van  
het bedrijfsmatig denken en handelen dat 
aansluit op de voorgaande thema’s, lijkt een 
mentaliteitsverandering nodig in het beheer  
van bossen. Beheerders worden betrokken  
om natuur meer productief te maken. 
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Niet alles  
tegelijk 09

Van meerjarenprogramnma(MJP)  
naar een jaarwerkprogramma(JWP)
Dit MJP vormt de basis voor jaarlijkse 
vaststelling van een praktisch en meer in detail 
uitgewerkt jaarwerkplan voor de sector.  
Het Jaarwerkplan 2011 is het eerste sector-
jaarwerkplan dat op deze wijze tot stand is 
gekomen. Jaarlijks worden voorgenomen 
activiteiten en beoogde resultaten gepubliceerd 
op de website www.biomassaforum.nl. Het  
doel is om in 2020 de afgesproken inspanningen 
met bijbehorende resultaten te hebben behaald.

Organisatie
De sector heeft in 2010 haar werkwijze zo 
vormgegeven, dat naast een effectieve 
beslisstructuur ook de uitvoeringsaanpak helder 
is neergezet. Door middel van een klankbord-
groep is de belangrijke inbreng en reflectie vanuit 
het werkveld geborgd.

De werkzaamheden in de tijd
Het geschetste werkpakket heeft een looptijd 
tot 2020. Duidelijk is dat niet alle activiteiten  
in één keer opgestart kunnen worden.  
Dat hoeft ook niet. Richtsnoer is een jaarlijks 
behapbaar werkpakket voor de convenants
partijen, en ervoor zorg te dragen dat in 2020  
de doelstellingen gerealiseerd zijn.  
De verwachting is dat een aantal genoemde  
speerpunten een doorlooptijd kennen van 
enkele jaren. Daarom zijn er duidelijke geclus-
terde accentjaren per onderwerp geformuleerd.

Andere activiteiten zullen continu aandacht 
vragen en daarom jaarlijks (in detail) 
geprogrammeerd worden. Denk hierbij  
aan activiteiten als procesbegeleiding,  
samenwerking, lobby-activiteiten,  
communicatie en monitoring. Periodiek is 
voorzien in een extra exposure-actie voor  
een bepaald thema, nadrukkelijk ook bedoeld 
om focus te laten zien in het werkprogramma. 
Een en ander is noodzakelijk om urgentie  
en inzet te behouden, zowel bij relevante 
ketenpartijen als bij de eigen achterban.

Klankbordgroep NBLH

Activiteiten 
getrokken  
door PHN

Activiteiten 
getrokken  

door Bosschap

Activiteiten 
getrokken  
door BVOR

Activiteiten 
getrokken  
door EL&I

Figuur 1. Organisatiestructuur uitvoering Jaarwerkprogramma NBLH
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Acties t/m 2010: o.a.startbijeenkomst,
quickwins, visie en organisatievorming

Acties met doorlopend karakter: 
als communicatie, monitoring, overleg
en afstemming, lobby, samenwerking
kennisuitwisseling, voortgang

Acties met ontwikkeltraject en
implementatiefase: 
ca 4 st. jaarlijks opstarten (impact 3-3 PJ)
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Figuur 2. Werkprogramma in de tijd

Stuurgroep NBLH
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