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Voorwoord 

Bij het besluit tot instelling van een adviescommissie tot verkenning van de 
toekomst van de Gelderse land- en tuinbouw heeft het provinciaal bestuur te 
kennen gegeven een gezonde Gelderse land- en tuinbouw van groot belang te 
vinden. 

De Gelderse land- en tuinbouw heeft de afgelopen decennia een sterke groei 
doorgemaakt. Land- en tuinbouw leveren - samen met de toeleverende en 
verwerkende industrie en de handel - in de provincie Gelderland een netto 
toegevoegde waarde op van jaarlijks bijna 3 miljard gulden en bieden omgere­
kend in arbeidsjaren werkgelegenheid aan 60.000 personen. Gelderland levert 
daarmee 15% van de landelijke netto toegevoegde waarde en 15% van de 
landelijke werkgelegenheid in de agrarische sector. 
Deze cijfers geven duidelijk aan hoe groot de economische betekenis van de 
Gelderse landbouw binnen Nederland is. 
Ook binnen de provincie Gelderland is de agrarische sector met een bijdrage 
van 15,5% in het provinciale inkomen (netto toegevoegde waarde) en 16,5% in 
de provinciale werkgelegenheid een factor van grote economische betekenis. 

Landbouwpolitieke ontwikkelingen zowel binnen als buiten de EG en stringen­
ter milieubeleid zoals de laatste jaren ingezet, nopen ook de Gelderse land- en 
tuinbouw tot heroriëntatie en aanpassing. Voor allen die werkzaam zijn in en 
betrokken zijn bij de Gelderse landbouw, maar ook voor de plattelandssamen-
leving in zijn totaliteit, is het van belang te onderzoeken in welke richting deze 
heroriëntatie c.q. aanpassing zou kunnen gaan. Ook voor het provinciaal beleid 
is het van groot belang om zicht te hebben op deze mogelijke ontwikkeling in 
verband met het welzijn en de werkgelegenheid op het Gelderse platteland. 

De adviescommissie is erkentelijk voor de medewerking die door het provin­
ciaal bestuur is gegeven en dankt de vele organisaties en instanties die haar 
terzijde hebben willen staan. 

De adviescommissie hoopt dat dit rapport en de aanbevelingen het provinciaal 
beleid in de komende jaren zullen ondersteunen bij het behouden en verster­
ken van een gezonde en duurzame Gelderse land- en tuinbouw. 

Drs. G. van den Berg, 
voorzitter 



Samenvatting 

Met het rapport "de Gelderse landbouw tussen markt en milieu" brengt de 
Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw verslag uit van haar 
bevindingen over de kansen en knelpunten van de agrarische sector in deze 
provincie. 
In de titel is verwoord in welk spanningsveld de landbouw in Gelderland zich nu 
en de komende jaren bevindt. 

De landbouw staat de komende jaren voor de taak te streven naar een duurza­
me, economisch gezonde en in sociaal opzicht aantrekkelijke situatie. De 
sector zal daarvoor de bedrijfsstructuur moeten aanpassen, technische 
vernieuwingen moeten doorvoeren en de kwaliteit van de produkten moeten 
verbeteren. Ook is een omschakeling nodig naar nieuwe produkten en zullen 
nieuwe markten moeten worden veroverd. Gelijk met deze ontwikkelingen zal 
voor de milieuproblematiek een oplossing moeten worden gevonden. Dit 
betreft onder meer de vermindering van de verzuring en het behoud c.q. de 
verbetering van de kwaliteit van bodem en grondwater. 
De adviescommissie is van mening dat de Gelderse landbouw daarmee voor 
een grote opgave staat. De adviescommissie ziet een grote verwevenheid van 
de problemen met betrekking tot economie, milieu, landbouwstructuur en 
leefbaarheid. Anders dan in het verleden is een integrale aanpak met inzet van 
verschillende instrumenten tegelijkertijd nodig. Alleen op die manier kunnen 
knelpunten worden opgelost en kansen worden benut en uitgebuit. 
De inspanning die voor een gecombineerde aanpak nodig is vraagt de geza­
menlijke inzet van overheid en agrarische sector. De aanbevelingen van de 
adviescommissie kunnen daarbij de leidraad vormen. Deze aanbevelingen zijn 
op genoemde terreinen gericht en vragen de komende 7 jaar een bedrag van 
totaal circa ± 50 miljoen voor ondersteunend provinciaal beleid. 
De adviescommissie acht het gewenst dat een Stichting Gelderse Plattelands 
Ontwikkeling (SGPO) in het leven wordt geroepen om de integrale aanpak te 
ondersteunen en te coördineren. 

Per regio zijn daartoe analoge werkgroepen nodig, gecoördineerd door de 
SGPO. De werkgroepen kunnen regionaal plannen initiëren en (laten) uitvoeren. 
Voor deze plattelandsontwikkeling komen volgens de adviescommissie in de 
eerste plaats in aanmerking de Gelderse Vallei, de Over-Betuwe en Bommeler­
waard, de Noord- en Oost-Veluwe, de Graafschap en het landgoederengebied 
in de Achterhoek. 

Economische samenwerking De adviescommissie voorziet dat de onderlinge afhankelijkheid tussen bedrij­
ven zal toenemen. De economische samenwerking binnen de gehele bedrijfs­
kolom wordt daardoor van groter belang. Daarom onderstreept de adviescom­
missie het wederzijds belang van een versterking van de relatie tussen de 
verschillende bedrijven in de toelevering, be- en verwerking en dienstverlening 
onderling en met de primaire landbouw (agribusiness-overleg). 
Kennis en vakmanschap zullen in de toekomst belangrijker worden. De Gelder­
se landbouw zal meer vruchten moeten plukken van de aanwezigheid in 
Gelderland van de Landbouwuniversiteit te Wageningen, de Katholieke Univer­
siteit te Nijmegen, Hogere Agrarische Scholen en agrarische onderzoeksinstel­
lingen. Er zal een beter contact tussen de verschillende vormen van onderwijs 
en de agrarische praktijk in Gelderland moeten ontstaan. Verder zal bij veel 
agrariërs aandacht moeten worden besteed aan het verhogen van de flexibili­
teit van hun bedrijven om in te spelen op snel veranderende marktsituaties, 
maatschappelijke veranderingen en (bio)technologische ontwikkelingen. 

Toekomstige afzet en produktie In de tuinbouw, de varkens- en slachtkuikensector zullen de afzetmogelijkhe­
den in de toekomst toenemen; in de zuivel, kalfsvlees- en pluimveelegsector 
zullen de afzetmogelijkheden verminderen. Gelderland levert thans 13% van de 



Werkgelegenheid en toegevoegde 
waarde 

Externe produktieomstandigheden 

Bedrijfsstructuur 

Nederlandse landbouwproduktie. Waar Nederland tot 2005 zijn produktieom-
vang zal inkrimpen met 11 % zal dat in Gelderland circa 17% zijn als gevolg van 
de op dierlijke produktie gerichte structuur. De inkomens zullen voor verschil­
lende sectoren onder druk komen te staan. 
In de jaren 70 kenmerkte de landbouwproduktie zich vooral door volumegroei. 
De jaren 80 stonden in het teken van "niet meer, maar beter". In de jaren 90 zal 
het accent verschuiven naar "beter en schoner". 
De adviescommissie verwacht uitbreiding van de vraag naar produkten van 
hoge kwaliteit en produkten die op milieu- en diervriendelijke wijze worden 
geproduceerd. 
Zij acht meer inzicht in deze manier van produceren gewenst en beveelt nader 
marktonderzoek aan. Om de groeimogelijkheden van de glastuinbouw en de 
fruitteelt verder uit te bouwen beveelt de adviescommissie aan om tuinbouw-
vestigingsprojecten in deze sectoren te bevorderen. Om te voorkomen dat de 
arbeidsvoorziening in deze sectoen in de toekomst in de knel komt, is het 
nodig om zorgvuldig aandacht te besteden aan de werkgelegenheidssituatie 
van werknemers op agrarische bedrijven. 

De werkgelegenheid, thans in totaal in de gehele kolom rond 60.000 personen, 
zal in de periode tot 2005 teruglopen met circa 18%. Tegelijkertijd zal de totale 
jaarlijkse netto toegevoegde waarde van het geheel dalen van 2,7 naar 2,2 
miljard gulden. Bovendien zal de land- en tuinbouw op grond van verwachte 
milieumaatregelen extra lasten moeten dragen. 

Voor een moderne landbouw zijn goede produktieomstandigheden een 
absolute noodzaak. Gezien de grote leemte tussen de gewenste en de actuele 
situatie beveelt de adviescommissie aan voor die gebieden waar alleen de 
verkaveling te wensen overlaat, meer gebruik te maken van administratieve 
vormen van landinrichting. 

Voor die gebieden waar de produktieomstandigheden te wensen over laten en 
waar tevens ernstige milieuhygiënische problemen spelen, beveelt de advies­
commissie experimenten aan met een gecombineerde aanpak van landinrich-
tings- en milieu-instrumenten. 

In geheel Gelderland wordt de behoefte gevoeld aan verbetering van de 
bedrijfsstructuur. Met name de te kleine bedrijfsomvang vormt op veel bedrij­
ven een belemmering om de noodzakelijke ontwikkelingen rendabel te kunnen 
realiseren. Van gronden uit cultuur nemen zal in Gelderland geen sprake zijn. 
zowel voor grond als voor gebouwen en (gequoteerde) leveringsrechten geldt 
volgens de adviescommissie dat deze produktiemiddelen onvoldoende flexibel 
kunnen worden uitgewisseld. De adviescommissie meent dat het aantal opties 
met betrekking tot eigendom, gebruik en beheer van deze schaarse produktie­
middelen kan worden uitgebreid. De adviescommissie denkt aan de totstand­
koming van een produktiemiddelenbedrijf; particuliere initiatieven verdienen 
door de overheid ondersteund te worden met faciliteiten voor stimulering van 
bedrijfsbeëindiging, kavelverbeteringswerken en dergelijke. 

De commissie verwacht dat ook de komende jaren het proces van bedrijfs­
beëindiging zal doorgaan. Aandacht wordt gevraagd voor de opvang, omscho­
ling en werkgelegenheid van deze groep agrariërs en hun partners. De advies-

onnT1'8,3!? y e r W 3 C h t d a t h e t a a n t a l hoofdberoeps-bedrijven in de periode tot 
2005 zal dalen van 17.000 naar 11.000. Rekening zal moeten worden gehou­
den met een halvering van het aantal melkveebedrijven tussen 1987 en 2005. 
voor degenen die ervoor kiezen hun bedrijf voort te zetten maar aan te vullen 
met inkomsten van buiten het bedrijf vraagt de adviescommissie een volwaar­
dige plaats in onderwijs, voorlichting en onderzoek. 
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Leefbaarheid Landbouw is niet alleen een zaak van techniek, economie en landbouwpolitiek, 
maar heeft evenzeer een sociale dimensie. De commissie vestigt de aandacht 
op de sociale aspecten van het wonen en werken op het platteland. Bijzondere 
aandacht wordt gevraagd voor ouderen, vrouwen en kinderen. De commissie 
beveelt aan dorpen c.q. gemeenten te stimuleren tot het opstellen van plannen 
voor de leefbaarheid van het platteland. 
De positie van de vrouw in de landbouw valt volgens de adviescommissie in 
verschillende opzichten te verbeteren. Voor agrarische vrouwen die buiten het 
bedrijf willen gaan werken dienen voorzieningen getroffen te worden (her- en 
bijscholing, kinderopvang). Om de positie van de vrouw in de landbouw te 
versterken beveelt de adviescommissie aan een emancipatieplan op te stellen 
en het werk van organisaties die zich bezighouden met een actieve belangen­
behartiging te ondersteunen. 

Ook het werk van jongerenorganisaties gericht op toekomstige ondernemers 
met verantwoordelijkheidsbesef voor maatschappelijke veranderingen en milieu 
dient te worden ondersteund. 

Landbouw en milieu De landbouw kan in de toekomst veel schoner werken dan nu het geval is. 
Daarmee ontstaan tevens mogelijkheden om meer bij te dragen aan de natuur. 
De commissie heeft met name aandacht besteed aan de stikstof- en minera­
lenverliezen en de gevolgen daarvan voor de kwaliteit van bodem, water en 
lucht. 
De commissie verwacht dat de agrarische sector in de toekomst een enorme 
inspanning moet verrichten om te komen tot vermindering van de milieubelas­
ting. Volgens het LEI liggen de jaarlijkse kosten voor Gelderland in de orde van 
grootte van 200 i 300 miljoen gulden. 

Het stellen van milieu-regels alleen is op korte termijn onvoldoende effectief om 
de belasting van het milieu te verminderen. Het is van belang om agrariërs die 
bijdragen aan een schoner milieu, daarvoor expliciet te belonen. De advies­
commissie denkt onder meer aan het bevorderen van het tot stand komen van 
emissie-arme stallen. Ook ziet de commissie een functie voor particuliere 
voorbeeldbedrijven met een milieu-bewuste bedrijfsvoering. Het provinciale 
beleid voor landbouw met verbrede doelstelling verdient voortzetting en 
uitbreiding. 

In het advies van de commissie wordt van een aantal mogelijke toekomstige 
milieumaatregelen genoemd en de effectiviteit ervan geschat. De adviescom­
missie adviseert vooral de introductie te bevorderen van relatief goedkope 
maatregelen, gericht op vermindering van de stikstof- en mineralen-input en 
verbetering van de kringloop. Daarmee kan op korte termijn al veel resultaat 
geboekt worden. Een stikstof- en mineralenbalans per bedrijf is daarbij onmis­
baar. Tegelijkertijd kunnen duurdere maatregelen verder worden onderzocht. 
Gezamenlijke activiteiten zoals de realisering van grootschalige mestverwer­
king verdienen financiële ondersteuning. Een gerichte inkrimping van de 
veestapel heeft weliswaar effect op het milieu, maar ook sociaal-economische 
gevolgen. Inkrimping van de veestapel wordt door de adviescommissie als een 
erg dure maatregel beschouwd die in eerste instantie niet in aanmerking 
behoeft te komen. Naast introductie van maatregelen op de bedrijven is het 
belangrijk dat de kennis over stikstof- en mineralenstromen op bedrijven 
toeneemt. Daarom hecht de adviescommissie veel waarde aan goede voorlich­
ting. De adviescommissie is bezorgd over de voorgenomen privatisering van 
de rijkslandbouwvoorlichting en beveelt aan een budget beschikbaar te stellen 
voor milieuvoorlichting aan boeren. 
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Landbouw - natuur De adviescommissie bepleit extra aandacht voor structuurverbetering in die 
gebieden waar de landbouw tevens een natuurfunctie vervult. Dat kan onder 
meer via landinrichtingsinstrumentarium en bedrijfsbeëindigingsregelingen. 
Wanneer in het ruimtelijke beleid gekozen wordt voor cascoplanning met 
handhaving of versterking van hoofdstructuren, dient van behoudende regelge­
ving op perceelsniveau te worden afgezien. 
De adviescommissie is ervan overtuigd dat boeren meer natuur zullen produ­
ceren wanneer hen de ruimte wordt geboden om afhankelijk van hun individue­
le situatie een flexibele invulling te geven. De commissie bepleit in dit verband 
boeren zoveel mogelijk te betrekken in het natuurbeheer, met als uitgangspunt 
dat de beheerder wordt beloond. 
Een meer geconcentreerde inzet in grotere gebieden van het relatienotabeleid 
is daarbij gewenst. Een provinciale aanvulling op dit beleid is mogelijk. Daarbij 
kan gedacht worden aan investeringen voor aanpassingen op bedrijven. Ook 
adviseert de adviescommissie nadere verkenning van de mogelijkheden van 
natuurproduktiebetaling, van sponsoring van waardevolle cultuurlandschappen 
en van natuurontwikkeling. Evenals bij de milieu-advisering bepleit de advies­
commissie de ondersteuning van voorbeeldbedrijven. 

12 



Inleiding 

De ontwikkelingen in de Gelderse land- en tuinbouw zullen de komende 
decennia duidelijk afwijken van de sterke groei die het verleden te zien heeft 
gegeven. 
Ontwikkelingen op de terreinen van markt en milieu zullen voor de agrarische 
sector dermate grote gevolgen hebben dat gesproken kan worden van een 
trendbreuk. De landbouw staat voor een ingrijpende heroriëntatie en aanpas­
sing. 

Het provinciaal bestuur van Gelderland heeft zich afgevraagd hoe dit aanpas­
singsproces zich in Gelderland zal voltrekken en hoe op provinciaal niveau 
hierop kan worden ingespeeld. De provincie hecht belang aan een agrarische 
sector waar continuïteit en concurrentiekracht voor langere tijd zijn gewaar­
borgd, waar het landelijk gebied meer functies vervult en waar voor de bevol­
king de leefbaarheid op peil blijft. 

Voor de beantwoording van deze vragen heeft het provinciaal bestuur eind 
1987 een onafhankelijke Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en 
Tuinbouw benoemd en haar gevraagd te rapporteren over haar bevindingen. 
Zowel het instellingsbesluit als de vraagstelling zijn als bijlage in het rapport 
opgenomen. 

De Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw heeft de aan­
dacht speciaal gericht op de thema's economie, milieu, structuur en leefbaar­
heid. 
In de oorspronkelijke planning is de commissie er vanuit gegaan dat een aantal 
voor de landbouw belangrijke Rijksnota's bij de advisering zou kunnen worden 
betrokken. Onder meer de 4e Nota Ruimtelijke Ordening, de Structuurnota 
Landbouw en het Nationaal Milieubeleidsplan. Afstemming met beide laatste 
nota's heeft slechts op hoofdzaken kunnen plaatsvinden. 
De adviescommissie heeft contacten gehad met diverse personen en instan­
ties. Een aantal organisaties heeft tijdens een hoorzitting met de commissie 
van gedachten gewisseld. De verslagen van deze bijeenkomsten zijn als bijlage 
bij dit rapport gevoegd. 
Uit het aan de commissie beschikbaar gestelde budget heeft de commissie 
een aantal onderzoeken laten verrichten. Het Landbouw Economisch Instituut 
verrichte een economische verkenning van de Gelderse Land- en Tuinbouw tot 
2005. Het Centrum voor Agrobiologisch Onderzoek stelde per gemeente een 
mineralenbalans samen en rekende de effecten van een aantal maatregelen 
door. De Vakgroep Huishoudkunde van de Landbouwuniversiteit onderwierp 
voor de adviescommissie het toekomstig agrarisch gezinsbedrijf aan een 
nadere beschouwing. De samenvattingen van deze onderzoeken zijn als bijlage 
bij dit rapport opgenomen*. 
Het rapport is, na deze inleiding, in drie hoofdstukken verdeeld. In hoofdstuk 2 
wordt ingegaan op de huidige situatie in de Gelderse land- en tuinbouw en 
teruggeblikt naar het verleden. In hoofdstuk 3 worden toekomstige ontwikkelin­
gen, verwachte kansen en knelpunten weergegeven. Begonnen wordt met een 
macro-economische verkenning. Daarna wordt ingezoomd op een vooruitblik 
per bedrijfstak. 
In hoofdstuk 4 presenteert de adviescommissie haar aanbevelingen. Met 
daarbij een globale indicatie van de kosten die voor de provincie met de 
uitvoering zijn gemoeid. 
De aanbevelingen richten zich overigens niet alleen tot de provincie maar ook 
op andere betrokkenen bij de land- en tuinbouw. Zo zal naar het oordeel van 
de commissie een in te stellen Stichting Gelderse Plattelands Ontwikkeling een 
belangrijke initiërende en coördinerende rol kunnen vervullen bij het proces van 
* De volledige onderzoeksrapporten zijn op aanvraag bij de provincie Gelderland verkrijgbaar. 
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aanpassing dat door land- en tuinbouw zal moeten worden opgepakt, wil er 
sprake zijn van een goede toekomst voor de Gelderse land- en tuinbouw. 

Waar in het vervolg sprake is van landbouw wordt zowel de dierlijke als de 
plantaardige produktie verstaan. De term agribusiness wordt gebruikt als naast 
de primaire landbouw tevens aanverwante activiteiten zoals toelevering, 
verwerking, afzet en dienstverlening worden bedoeld. 

14 



Ontwikkelingen tot nu toe 

Dit hoofdstuk geeft een beeld van de ontwikkelingen in de landbouw tot dusver 
en van de oorzaken van deze ontwikkelingen. De nadruk zal liggen op de 
periode van de laatste 5-10 jaar. Belicht zal worden welke plaats de agrarische 
sector in de provincie Gelderland inneemt. Niet alleen in economisch en sociaal 
opzicht, maar ook in relatie met de fysieke omgeving. Daarnaast wordt aan­
dacht besteed aan de bedrijfseconomische positie van de Gelderse landbouw 
in het nationale en internationale krachtenveld. 

2.1 Sociaal-economische positie 
van de Gelderse landbouw 

De Gelderse landbouw kenmerkt zich door een verscheidenheid aan bedrijven 
en produktietakken. Een groot aantal mensen is daar direct of indirect bij 
betrokken. Op de primaire agrarische bedrijven in Gelderland zijn in 1986 ruim 
45.000 personen werkzaam, fulltime dan wel parttime. Het grootste deel van de 
arbeid die zij leveren bestaat uit gezinsarbeid. Op ongeveer 90% van de 
bedrijven wordt de arbeid zelfs uitsluitend door gezinsleden geleverd. Om deze 
reden zijn veranderingen binnen het gezin vaak van grote invloed op de 
bedrijfsvoering. 

Tabel 1 geeft een beeld van de ontwikkeling in de afgelopen 10 jaar van het 
aantal gezinsarbeidskrachten en werknemers in de primaire landbouw (onder­
scheiden naar mannen en vrouwen). 

Tabel 1 Werkgelegenheid op agrarische bedrijven in Gelderland, 1976-1986 
(regelmatig werkzame arbeidskrachten). 

1976 
1981 
1986 

Gezinsleden 
mannen vrouwen 
33.580 18.250 
29.260 15.230 
28.695 13.040 

Niet-gezinsleden 
mannen vrouwen 
2.760 200 
2.980 470 
3.380 500 

Bron: CBS, Landbouwstatistieken. 

Uit tabel 1 blijkt dat het aantal regelmatig werkzame arbeidskrachten in de 
landbouw in Gelderland de afgelopen 10 jaar met gemiddeld ruim 900 per jaar 
is afgenomen. Tegenover een afname van het aantal gezinsleden stond een 
toenemend aantal werknemers. Op de ongeveer 10.000 hoofdberoepsbedrij-
ven met een bedrijfshoofd ouder dan 50 jaar, zijn ongeveer 4.000 opvolgers 
(> 16 jaar) aanwezig. Dit aantal nam tussen 1980 en 1984 met ongeveer 400 
toe. Over het verloop nadien zijn nog geen cijfers beschikbaar. 
Volgens deze cijfers vormen vrouwelijke gezinsleden 30% van het totale aantal 
regelmatige werkzame arbeidskrachten. Dat is meer dan gemiddeld in Neder­
land waar het correspondenderende percentage 26 bedraagt. In grote meer­
derheid gaat het hierbij om echtgenotes van de bedrijfshoofden (87%). Deze 
cijfers zeggen niets over het aantal gewerkte uren en over de zeggenschap in 
het bedrijf. Uit landelijk onderzoek (LEI-Loeffen 1984) en onderzoek in Winters­
wijk (Spijkers 1988) komt naar voren dat boerinnen gemiddeld zo'n 20-24 uur 
per week op het bedrijf werken. In de statistieken worden overigens veel van 
hun werkzaamheden ten behoeve van het bedrijf, zoals schoonmaken, medicij­
nen halen bij de veearts, telefoon aannemen, bezoekers ontvangen, etc niet 
geteld. Ook blijkt dat vrouwen vrijwel altijd een belangrijke rol spelen als 
overlegpartner en bij het nemen van bedrijfsbeslissingen. 

Niet allen zijn fulltime in de landbouw werkzaam. Van de bedrijfshoofden 
(mannelijk en vrouwelijk) heeft 28% een nevenberoep, waaronder 22% in zo 
sterke mate dat zij de landbouw slechts als nevenberoep uitoefenen. Ten 
opzichte van 1983 is hier zowel absoluut als relatief sprake van een verminde-
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1983 

25.133 

16.371 

1.518 
7.244 

% 

100 

65 

6 
29 

1986 

24.203 

17.135 

1.464 
5.404 

% 

100 

72 

6 
22 

ring. Een en ander is weergegeven in tabel 2. 

Tabel 2 Bedrijfshoofden verdeeld over hoofd- en nevenberoepsbedrijven met 
en zonder neveninkomsten, Gelderland 1983 -1986, 

Totaal aantal bedrijfshoofden 
Agrarisch hoofdberoep, zonder 
neveninkomen 
Agrarisch hoofdberoep, met 
neveninkomen 
Agrarisch neven beroep 

Bron: CBS, Landbouwstatistieken. 

N.B. Deze tabel geeft alleen de neveninkomsten van de bedrijfshoofden 
aan. De tabel geeft geen inzicht in de mate waarin agrarische bedrijven afhan­
kelijk zijn van inkomen van buitenaf door echtgenotes en/of kinderen. 

Door hun directe relatie met het werk op het agrarisch bedrijf verdienen de 
ongeveer 400 bedrijfsverzorgers en de bijna 100 jongeren die in het kader van 
het combinatiebanenplan in de landbouw werkzaam zijn een aparte vermel­
ding. 

Daarnaast zijn er de personen die in de dienstverlening, toelevering en verwer­
king werkzaam zijn. Zij nemen geleidelijk aan een steeds belangrijker aandeel 
m de totale arbeid van de agrarische produktiekolom voor hun rekening; op 
basis van arbeidsjaren van 24% in 1948, naar thans 40%. Tabel 3 laat zien hoe 
de werkgelegenheid in de totale agribusiness in de verschillende sectoren is 
onderverdeeld. 

Tabel 3 Werkgelegenheid in de agribusiness onderverdeeld naar sectoren, in 
procenten; Gelderland 1985. 

Melk- en vleesvee 3 5 

Intensieve veehouderij 1 2 

Plantaardige Produkten 1 2 

Zuivelindustrie 6 

Vleesverwerkende industrie 8 
Veevoederindustrie 
Handel/diensten 
Overige 

4 
13 
10 

Totaal 

Bron: LEI 

100 

Volgens berekeningen van de Provinciale Raad voor de Bedrijfsontwikkeling, 
weergegeven ,n de Structuurnota voor de Land- en Tuinbouw bedroeg in 1985 
net aandeel van de totale agribusiness sector in de provinciale werkgelegen­
heid ongeveer 16,5%. 
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2.2 Economische betekenis van de Volgens de Structuurnota Land- en Tuinbouw bedroeg in 1980 het totale 
agrarische sector in Gelderland inkomen van bedrijven en overheid (als beloning van de produktiefactoren 

arbeid, grond en kapitaal, of te wel de netto toegevoegde waarde tegen faktor 
kosten) in de provincie Gelderland ruim 27 miljard gulden. De Gelderse land­
bouw droeg daar 1,1 miljard gulden (= 4,14%) aan bij. Verder werd door de 
toeleverende en verwerkende bedrijven een bijdrage geleverd van 2,5 miljard (= 
9,25%), waarmee het aandeel van de agribusiness in het totale provinciale 
inkomen uitkwam op 13,4%. Omdat officiële meer recente cijfers niet beschik­
baar zijn, is door het LEI een schatting gemaakt van de situatie in 1985. 
Berekend is dat in 1985 de primaire landbouw een aandeel van 6,2% in het 
totale provinciale inkomen verzorgde, terwijl het aandeel van de totale agribusi­
ness toenam tot ongeveer 15,5% (2,7 miljard gulden). 
Deze produktiewaarde bestaat uit een veelheid aan Produkten. De betekenis 
van deze verschillende produktietakken is in tabel 4 weergegeven. 

Tabel 4 Opbouw van de agrarische produktie in Gelderland en Nederland, 
1985 (verdeling van de sbe's* in procenten). 

samenstelling samenstelling Gelders aandeel 
Nederland Gelderland in Nederland 

Rundvee 43 58 17 
Vleeskalveren 1 3 50 
Varkens 10 19 23 
Legpluimvee 2 3 25 
Slachtkuikens 1 1 19 

Akkerbouw 12 2 3 
Groenten open grond 4 1 5 
Bloembollen 4 0 -
Fruitteelt 2 5 30 
Boomkwekerij 2 2 10 

Groenten glas 8 2 3 

Giasbloemen (potplanten) 11 4 5(13) 

Totaal 100 100 13 

Bron: LEI, De Gelderse Landbouw en agribusiness rond het jaar 2000,1988. 

Uit de tabel blijkt dat in Gelderland de veehouderij niet minder dan 82% 
uitmaakt van de totale produktie. Ook is te zien dat de samenstelling van de 
agrarische produktie in Gelderland vrij sterk verschilt van de landelijke, met 
name door de grotere betekenis van rundveehouderij, varkenshouderij en 
fruitteelt en de minder sterke rol van akkerbouw en tuinbouw. De afgelopen 10 
jaar hebben zich slechts kleine verschuivingen voorgedaan. Het Gelders 
aandeel in de nationale produktie nam hierbij toe in de rundveehouderij, 
kalvermesterij en pluimveehouderij, maar nam af in de varkenshouderij en bij 
de glasgroenten. Constant bleef het aandeel in de fruitteelt en bij de giasbloe­
men. 

Sbe's zijn standaard bedrijfseenheden; met dit begrip kunnen alle produktie takken onder een 
economische noemer gebracht worden zodat de totale omvang van een bedrijf berekend kan 
worden. Een sbe correspondeert met een gestandaardiseerd bedrag aan toegevoegde waarde 
(1 melkkoe = 2,5 sbe). 
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2.3 Bedrijfsstructurele Algemeen 
ontwikkelingen in Gelderland Gelderland telt momenteel ruim 24.000 agrarische bedrijven. Dit aantal neemt 

sinds 1980 beduidend minder sterk af dan daarvoor. Voor 1980 verminderde 
het aantal jaarlijks met aantallen boven de 500, nadien met minder dan 300. 
Bedrijfsbeëindiging vindt weliswaar overal plaats, maar niet in alle regio's in 
even sterke mate. Regio's met relatief hogere aantallen bedrijfsbeëindiging de 
afgelopen 7 jaar waren de Oostelijke Veluwe en Veluwezoom. Regio's met 
relatief minder bedrijfsbeëindigingen waren de Bommelerwaad en de West-
Veluwe. 
Opgemerkt moet worden dat binnen regio's nog aanzienlijke verschillen 
kunnen voorkomen. 

Voor de toekomst van een agrarisch bedrijf heeft de bedrijfsomvang altijd een 
cruciale rol gespeeld. Gelderland heeft met gemiddeld 127 sbe per bedrijf ten 
opzichte van Nederland (170 sbe) een duidelijk kleinere gemiddelde bedrijfs­
omvang; dit is de afgelopen 7 jaar niet veranderd. 
De afwijkende situatie, ten opzichte van Nederland, blijkt ook uit tabel 5 waarin 
van zowel hoofdberoeps- als nevenberoepsbedrijven de bedrijfsomvang in 
klassen is weergegeven. Opvallend is dat de verschillen zich met name bij de 
hoofdberoepsbedrijven manifesteren en dat het verschil in de bedrijfsgrootte-
structuur niet kan worden toegeschreven aan de nevenberoepsbedrijven. 

Tabel 5 Percentage bedrijven ingedeeld naar bedrijfsomvang, uitgedrukt in 
sbe's, in Gelderlanden Nederland, naar hoofd- en nevenberoep, 1987. 

sbe 

<70 
71-149 

150-250 
251-500 
>500 

hoofdberoep 
Gld 

23 
32 
30 
14 
1 

Ned 

18 
26 
30 
21 
5 

nevenberoep 
Gld Ned 

87 85 
9 10 
2 3 
2 1 

1 
Totaal 100 100 100 100 

Bron: CBS, bewerking LEI. 

Regio's met een opvallend hoger percentage kleinere bedrijven (<130 sbe) zijn 
de Gelderse Vallei, de Noord- en Oost-Veluwe, delen van de Zuidelijke Achter­
hoek, en het middengedeelte van het Rivierengebied. 

In de verschillende sectoren treden de afgelopen jaren duidelijke veranderingen 
op. De volgende tabel geeft hiervan een beeld. 
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Tabel 6 Ontwikkeling van de Gelderse land- en tuinbouw (1975 = 100), 
aantallen bedrijven en dieren (in stuks) en gewassen (en hectaren) in 
1987. 

Bedrijven 

Melkkoeien 
Jongvee 
Vleesvee (runderen) 
Vleeskalveren 
Vleesvarkens 
Fokvarkens 
Slachtkuikens 
Leghennen 
Eenden 

Grasland 
Akkerbouw 
Groenvoeder 
Bomen/planten 
Fruit 

Glasgroente 
Glasbloemen 
Potplanten 

Ontwikkel 

1980 

89 

108 
104 
93 

126 
131 
133 
100 
133 
110 

94 
64 

179 
134 
77 

84 
169 
130 

ing 

1983 

85 

117 
103 
87 

103 
133 
129 
99 

140 
84 

92 
59 

197 
133 
72 

82 
173 
141 

1987 

82 

99 
83 

143 
158 
161 
158 
124 
168 
72 

89 
75 

239 
159 
69 

72 
230 
155 

aantallen 1987 

24.000 

353.000 
289.000 

97.000 
354.000 

1.702.000 
398.000 

6.710.000 
12.204.000 

420.000 

189.325 
18.000 
40.700 

863 
6.500 

168 
191 
134 

Bron: CBS Landbouwtelling Bewerking LEI. 

Door de samenhang tussen bedrijfsomvang en inkomensmogelijkheden 
betekent een hoog percentage kleinere bedrijven dat ook de inkomenssituatie 
in Gelderland in negatieve zin afsteekt ten opzichte van de Nederlande situatie. 

In tabel 7 wordt het gemiddeld besteedbaar inkomen van zelfstandigen binnen 
en buiten de landbouw zoals berekend in de belastingstatistiek van het CBS 
met elkaar vergeleken. 
Onder besteedbaar inkomen wordt in tabel 7 verstaan het belastbaar inkomen 
vermeerderd met ontvangen wir-premie en buitengewone lasten, en vermin­
derd met loon-, inkomsten- en vermogensbelasting. 

Tabel 7 Gemiddeld besteedbaar inkomen van zelfstandigen en niet 
zelfstandigen, 1984 (in guldens). 

gebied 

Veluwe 
Achterhoek 
Arnhem/Nijmegen 
Zuid-West Gld. 

Gelderland 
Nederland 

zelfstandigen 
agrariërs 

24.840 
26.680 
28.080 
26.120 

26.190 
34.500 

niet agrariërs 

36.000 
33.260 
2.460 
31.590 

32.545 
34.850 

werknemers 
en werklozen 

26.920 
26.500 
27.200 
26.570 

26.190 
27.490 

Bron: CBS, Statistiek van de personele inkomensverdeling, 1984. 
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Uit tabel 7 blijkt dat de agrariërs in Gelderland, althans in 1984, gemiddeld een 
25% lager besteedbaar inkomen hadden dan die in Nederland. Eveneens blijkt 
een achterstand van 20% ten opzichte van zelfstandigen buiten de landbouw. 
In vergelijking met de categorie werknemers en werklozen is het besteedbaar 
inkomen ongeveer even hoog. 
Bedacht moet hierbij wel worden dat het hier om gemiddelden gaat, waarbij 
naar produktierichting en regio afwijkingen naar boven en beneden voorkomen. 
Dat hierbij een belangrijk aantal huishoudens een dusdanig laag inkomen haalt 
dat zij onder de echte minima vallen, blijkt uit cijfers van het Ministerie van 
Landbouw en Visserij. Deze huishoudens deden de afgelopen jaren een beroep 
op de regeling eenmalige uitkering voor zelfstandigen (de EUZ-regeling, zie 
tabel 8) 

Tabel 8 Aantallen ontvangers van de eenmalige uitkering voor zelfstandigen in 
Gelderland en Nederland 

1982 
1986 

Gelderland 
aantal EUZ 
ontvangers 

4.745 
2.245 

% van alle 
agrariërs 

19 
9 

Nederland 
aantal EUZ 
ontvangers 

27.000 
9.343 

% van alle 
agrariërs 

19 
7 

Bron: Ministerie van Landbouw en Visserij, Direktie Uitvoering Regelingen. 

Hoewel de aantallen in absolute zin sterk zijn afgenomen blijkt thans dat 
Gelderland 24% tegenover in 1982 ruim 17% van het landelijk aantal EUZ-
ontvangers telt. 

Melkveehouderij 
Met het aandeel van 48% in de netto toegevoegde waarde en 51 % in de 
werkgelegenheid neemt binnen het totale Gelderse landbouwcomplex het 
melkveehouderijcomplex de belangrijkste plaats in. In 1987 bedroeg het aantal 
gespecialiseerde melkveebedrijven ongeveer 9000. Het grootste deel van de 
cultuurgrond wordt direct aangewend ten behoeve van deze bedrijfstak, hetzij 
als grasland, hetzij voor de teelt van voedergewassen. 

De laatste decennia is de melkveehouderij sterk in ontwikkeling door versnelde 
modernisering en sterke uitbreiding. Technische ontwikkelingen als ligboxen-
stallen, tankmelken, betere voederwinningsmethoden en veeverbetering 
droegen aan deze vernieuwingen bij. Een van de nieuwste ontwikkelingen is de 
toepassing van de computer. 

In de zuivelindustrie heeft een sterke concentratie en modernisering plaats 
gevonden. In het begin van de jaren tachtig manifesteerden zich steeds 
duidelijker overschotten op de zuivelmarkt. Dit leidde in 1984 tot de invoering 
van de superheffing. Dit betekende een ingrijpende wijziging voor de sector en 
een inkrimping voor de veestapel. 

Los van de ontwikkeling van de melkveestapel is het aantal melkveebedrijven 
verminderd: van 14.000 in 1975 tot 9.000 in 1987. De bedrijven met kleine 
aantallen melkvee stootten het melkvee af, terwijl de grotere meer en meer 
specialiseerden en uitbreidden. Een opvallend kenmerk is dat het aantal 
melkkkoeien per ha in Gelderland groter is dan gemiddeld in Nederland. Met 
meer dan de helft van de bedrijven kleiner dan 150 sbe, blijft Gelderland in het 
schaalvergrotingsproces enigzins achter bij Nederland. Daar heeft ongeveer 
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40% van de melkveebedrijven een omvang die kleiner is dan 150 sbe. Ook in 
de verdeling van de omvang van de melkquota per bedrijf blijkt het grotere 
aantal kleinere bedrijven. Zo hadden in 1984 in Nederland 23% van de bedrij­
ven een melkquotum beneden de 100 ton terwijl dit percentage in Gelderland 
op 33% lag. Het gemiddeld melkquotum per bedrijf bedroeg in 1984 in Gelder­
land 187 ton tegenover in Nederland 229 ton. In hoeverre Gelderland importe­
rend dan wel exporterend is voor melkquota, is op dit moment niet bekend. De 
Achterhoek behoort tot de gebieden waar in Nederland de hoogste prijzen voor 
melkquota worden betaald. In de periode oktober 1987 - juni 1988 scoorde de 
Achterhoek met + 3,58 per liter melk zelfs het hoogst (ter vergelijking Friesland 
± 3,25, Veluwe ± 2,73 en Rivierengebied + 2,71). 

Varkenshouderij 
In het totale Gelderse landbouwcomplex neemt het varkenshouderijcomplex 
19% van de netto toegevoegde waarde en 20% van de werkgelegenheid voor 
zijn rekening. Het gaat hierbij om ongeveer 3200 varkensbedrijven. 
De varkenshouderij heeft in het oosten van het land een spectaculaire ontwik­
keling doorgemaakt. Bij de grote opvolgingsdruk in de landbouw bood de 
varkenshouderij bovendien de mogelijkheid om zelfstandig in de agrarische 
sector werkzaam te blijven. Van de totale varkensstapel in Nederland wordt 
26% in Gelderland gehouden. Maakte de varkenshouderij vroeger vooral deel 
uit van de activiteiten op het gemengde landbouwbedrijf, thans is in Gelderland 
ongeveer de helft van de bedrijven met varkens juist in de varkenshouderij 
gespecialiseerd. 

Waren de bedrijven vroeger in zekere mate grondgebonden, thans zijn ze voor 
nagenoeg 100% op krachtvoer aangewezen. 
Het aantal varkens per bedrijf is in Gelderland gemiddeld wat lager dan in 
Nederland. De bedrijfsgrootte-verdeling in Gelderland is ten opzichte van 
Nederland in de afgelopen 10 jaar niet verbeterd. Een van de oorzaken hiervan 
kan het hoge aandeel nevenberoepers in dit bedrijfstype zijn (38% van de 
varkenstapel wordt op nevenberoepsbedrijven gehouden). De technische 
resultaten in de vleesvarkenshouderij op nevenbedrijven verschillen overigens 
nauwelijks van die op hoofdberoepsbedrijven. Wat betreft de zeugenhouderij is 
het saldo per dier in Gelderland vergelijkbaar met Nederland. Dit ondanks een 
hoger aantal grootgebrachte biggen per zeug. De hogere voerprijzen doen dit 
laatste voordeel teniet. 

In de periode 1975 -1986 groeide de Gelderse varkensstapel van 1,9 miljoen 
tot ruim 3 miljoen dieren. Het Nederlandse aandeel in de totale EG produktie 
nam over die jaren toe van 10% tot 15%. Inmiddels heeft de EG een zelfvoor­
zieningsgraad van boven de 100% bereikt. Dit betekent dat verdere groei 
alleen nog plaats kan vinden door export naar buiten de EG en verdringing via 
de weg van kwaliteitsverbetering en of kostenverlaging. 
Gunstige uitgangspunten van de Nederlandse varkenshouderij zijn: 
- Gunstige ligging voor de aanvoer van veevoedergrondstoffen ten opzichte 

van de afzetgebieden. 
- Goede vakbekwaamheid. 
- Goede structuur van de varkenshouderij met een relatief groot aantal 

varkens per bedrijf voor een rationele produktie. 
- Goede structuur van de mengvoederindustrie. 
- Redelijk goede structuur van de slachtbedrijven en vleesverwerkende 

industrieën. 
- Goede kwaliteit van het uitgangsmateriaal. 
- Goede gezondheidszorg en kwaliteitscontrole. 

Niettemin vraagt, zeker bij een verzadigde markt, deze uitgangssituatie nauw­
lettend de aandacht. Bijzondere factoren waar de varkenshouderij in sterke 

21 



mate mee te maken heeft gekregen zijn de belasting van het milieu (fosfaat 
overschotten) en ziekte preventie. 

Vleeskalverhouderij 
De vleeskalverensector in zijn totaliteit bedraagt zowel naar netto toegevoegde 
waarde als werkgelegenheid 8% bij in het totale Gelderse landbouwcomplex. 
Het gaat in deze sector om ruim 800 bedrijven (53% van het Nederlands 
totaal). 
De vleeskalverhouderij die zich richt op de produktie van blank vlees is in haar 
huidige vorm nog vrij jong. 
De sterke groei van de melkvleesstapel in de jaren 1970 en 1980 is een grote 
stimulans geweest voor de ontwikkeling van de vleeskalverhouderij, omdat de 
nuchtere kalveren tegen relatief lage prijzen beschikbaar waren. 
Het overschot aan magere melkpoeder dat voor relatief lage prijzen beschik­
baar kwam, veroorzaakte een verschuiving van het gebruik van volle melk naar 
melkvervangende preparaten. De voerkosten daalden hierdoor aanzienlijk. 
De vleeskalverhouderij is voor 90% van de dieren gebaseerd op contrakten 
tussen veevoederindustrie en veehouders. 
Nederland kent voor kalfsvlees een zelfvoorzieningsgraad van 670%. De 
belangrijkste afzetmarkt ligt in Italie. 

Naast de komst van de contractproduktie heeft ook de automatisering bij het 
voeren en de voerbereiding bijgedragen tot een vergroting van de bedrijven. 
Na de invoering van de superheffing op melk in 1984 is de melkveestapel 
teruggelopen en zijn steeds minder nuchtere kalveren beschikbaar gekomen 
voor de vleeskalverhouderij. 
Daarbij speelt ook een rol dat vanuit de stierenmesterij voor de roodvleespro-
duktie een grotere vraag naar kalveren is ontstaan. Een nadeel voor de kalver-
houderij is dat door de inbreng van Amerikaans bloed in de melkveehouderij de 
geschiktheid van de kalveren voor de vleesproduktie is teruggelopen. Dat de 
kalverhouderij desondanks nog tot in 1987 in omvang toenam komt deels door 
de import van kalveren deels door het langer aanhouden van de kalveren. 
Sinds 1988 tekent zich echter een kentering af. 
Als gevolg van de hoge prijzen van nuchtere kalveren, de hogere voerkosten, 
de achterblijvende opbrengsten en de kosten voor de afzet van de mest 
(kalvergier) staan de uitkomsten van de vleeskalverhouderijsector sterk onder 
druk. 

Vanaf 1 januari 1987 gelden nieuwe wettelijke eisen ten aanzien van de huis­
vesting van de kalveren. Daarnaast is onder invloed van de toegenomen 
aandacht voor het welzijn van de dieren de groepshuisvesting in de belangstel­
ling gekomen. 

Zowel naar aantal dieren als naar aantal bedrijven neemt Gelderland ongeveer 
de helft van het Nederlandse aantal voor haar rekening. Een belangrijk deel van 
de bedrijven is klein. Slechts een derde deel was in 1987 groter dan 150 sbe 
(ongeveer 450 vleeskalveren); een omvang die veelal nodig is voor een redelijke 
inkomensbasis voor één arbeidskracht. 

Hoewel de bijdrage van de vleeskalverensector aan de totale mestproduktie 
beperkt is, kan de helft van de bedrijven de mest niet op het eigen bedrijf kwijt. 
Door het lage gehalte aan mineralen en organische stof in de mest wordt deze 
mest nauwelijks gewenst door bedrijven die wel mest kunnen gebruiken. Om 
deze mest verantwoord af te zetten zijn derhalve de laatste jaren kalvergierzui-
veringsinstallaties gebouwd of in voorbereiding genomen. 

22 



Pluimveehouderij 
Met een aandeel van 3% in de netto toegevoegde waarde in het totale land-
bouwcomplex en 4% in de werkgelegenheid wat betreft de leghennensector en 
4% respectievelijk 3% wat betreft de slachtkuikensector, neemt het pluimvee­
houderijcomplex een ongeveer vergelijkbare positie in als de vleeskalversector. 
Het gaat in deze sector om ruim 300 gespecialiseerde leghennenbedrijven en 
bijna 100 slachtkuikenbedrijven. 
De legpluimveehouderij in Gelderland is geconcentreerd op de westelijke 
Veluwe. De slachtkuikenhouderij komt meer verspreid voor. De pluimveehou­
derij is in de jaren 70 en 80 enorm uitgebreid. Op ruim 20% van de bedrijven 
met legpluimvee is dit de hoofdactiviteit; op de andere bedrijven wordt leg-
pluimvee gehouden in combinatie met een andere agrarische activiteit. Op de 
gespecialiseerde bedrijven wordt overigens wel 70% van de legkippen gehou­
den. De slachtpluimveebedrijven zijn meer gespecialiseerd: ruim 40% van de 
bedrijven, met 60% van de produktie. 
In de slachtsector zijn de resultaten redelijk te noemen, in de legsector matig. 
In de pluimveehouderij bestaat 60% tot 70% van de kosten uit voerkosten. 
Fluctuaties in de voerprijzen zorgen voor sterk wisselende bedrijfsuitkomsten. 
De arbeidsopbrengst bedraagt ongeveer 5% van de totale opbrengst. De 
sterke punten van de pluimveehouderij zijn vooral het goede uitgangsmateriaal 
dat de sector ter beschikking staat en het hoge kennisniveau dat in de sector 
aanwezig is. 

Overige veehouderij 
Onder overige veehouderij wordt verstaan: vleesrunderen, schapen, kalkoenen, 
paarden, pelsdieren, konijnen en dergelijke. Een uitvoerige behandeling zou in 
dit verband te ver voeren. In zijn algemeenheid kan gesignaleerd worden dat 
door de verzadiging van de markt van varkensvlees en de quotering in de 
zuivelsector de belangstelling voor de overige veehouderijtakken is gegroeid. 
Geen van deze takken is echter als gat in de markt te beschouwen. Een relatief 
groot aantal melkveehouders is er toe overgegaan om naast melkvee, ook 
vleesvee of schapen te houden. Als gevolg van deze ontwikkeling zijn er 
vleesstierenbedrijven ontstaan die zich richten op de roodvleesproduktie. 
Vooralsnog kunnen in de roodvleesproduktie door vleesstierenbedrijven maar 
beperkte verdiensten worden behaald. 
Gelderland kent verder een licht groeiend aantal pelsdierhouderijbedrijven. 

Akkerbouw 
Binnen het totale landbouwcomplex is de Gelderse akkerbouw met een 
aandeel van zowel 2% in de netto toegevoegde waarde als in de werkgelegen­
heid van beperkte betekenis. 
Akkerbouw komt in Gelderland verspreid voor. In vergelijking met Nederland is 
de Gelderse akkerbouw kleinschalig. In totaal gaat het in Gelderland om 1100 
gespecialiseerde bedrijven met gemiddeld 16 ha cultuurgrond. Ruim tweeder­
de van de bedrijven is kleiner dan 70 sbe. Van de bedrijven staat 55% geregi­
streerd als nevenberoepsbedrijf. Van de ongeveer 225 bedrijven groter dan 70 
sbe, is de gemiddelde bedrijfsgrootte 40 ha. 
De akkerbouw maakt momenteel moeilijke tijden door. 

Fruitteelt 
In het totale Gelderse landbouwcomplex draagt de fruitteelt 6% bij aan de 
netto toegevoegde waarde en 5% aan de werkgelegenheid. Het gaat hierbij om 
ruim 1100 bedrijven. 
Gelderland bezit met bijna 7000 ha ongeveer 30% van landelijk areaal fruitteelt. 
In de afgelopen jaren hebben zich in de fruitteelt belangrijke ontwikkelingen 
voorgedaan. Van begin jaren 70 tot begin jaren 80 nam het areaal appelen en 
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peren gestadig af. Daarna trad er een stabilisatie op en kwam de sector de 
fruitcrisis geleidelijk aan te boven. 
Een en ander heeft wel tot gevolg gehad dat het aantal bedrijven met fruit sinds 
1970 ongeveer met tweederde is gedaald. Het betrof vooral gemengde bedrij­
ven met fruit. Evenals bij de andere agrarische takken zijn in de fruitteelt relatief 
veel kleine bedrijven in Gelderland te vinden: ruim de helft is kleiner dan 70 sbe 
(= 3,5 ha). Voor een groot deel zijn dat nevenberoepsbedrijven. 

In de bedrijfsvoering heeft zich een aantal belangrijke wijzigingen voorgedaan. 
In de eerste plaats de verjonging van de fruitopstanden. Oudere beplantingen 
vereisen meer onderhoud en meer aandacht voor ziektebestrijding, terwijl de 
kwaliteit van de vrucht minder is. Verjonging van de plantopstanden vereist 
investeringen en betekent dat gedurende de aanloopperiode een deel van de 
produktie wordt gemist. Lag de verjonging in Gelderland aanvankelijk achter bij 
de landelijke ontwikkeling, momenteel gaat die gelijk op. 
Naast de verjonging heeft verbreding en verbetering van het assortiment plaats 
gevonden. Hiermee worden de bedrijfsrisico's meer gespreid en wordt het 
aanbod gevarieerder. De nieuwe rassen Elstar en Jonagold hebben het imago 
van het Nederlands fruit belangrijk verbeterd. In Gelderland is deze vernieuwing 
in vergelijking met elders goed doorgevoerd. Daarbij zijn nieuwe technische 
mogelijkheden benut zoals fertigatie (bemesting van bomen via slangenstel­
sels) en zijn de plantdichtheden opgevoerd. 
Mede door de meer kritische opstelling van de consument ten aanzien van 
bestrijdingsmiddelen, is binnen de sector een toenemende aandacht voor het 
milieu te bespeuren. 
Om het hele jaar door een gevarieerd assortiment van goede kwaliteit op de 
markt te kunnen brengen, wordt er steeds meer aandacht besteed aan de 
opslag van fruit en de koel- en bewaartechnieken voor fruit. 

Een belangrijke schakel in de afzet van fruit vormt het veilingwezen. Bij een 
goede marketing kan voor kwaliteitsfruit een betere prijs worden gerealiseerd. 
De concentratie aan de koperskant heeft ertoe geleid dat het aantal veilingen in 
Gelderland gedaald is van 16 in 1960 tot 5 in 1986. Besprekingen over verdere 
samenwerking of fusies zijn gaande. 

Boomteelt 
Hoewel het aandeel van de boomkwekerij in de totale agrarische produktie in 
Gelderland vrij beperkt is, verdient deze tak met bijna 800 ha toch de aan­
dacht. Ongeveer 10% van de Nederlandse boomkwekerijen is in Gelderland 
geconcentreerd (Kesteren - Opheusden) en biedt werkgelegenheid aan 600 
personen. 

De boomteelt in Gelderland betreft met name laan- en parkbomen; bijna 
tweederde deel van de produkten wordt geëxporteerd. 

Het aantal boomkwekerijbedrijven is in de periode 1975 -1987 met ongeveer 
25% toegenomen en bedraagt thans ruim 300. 
Qua bedrijfsgrootte-structuur wijkt de Gelderse boomkwekerij weinig af van de 
Nederlandse. In vergelijking met andere produktietakken is er sprake van een 
bedrijfstak met veel jonge ondernemers. Ongeveer 85% van de boomkwekerij-
teelt vindt plaats op gespecialiseerde bedrijven. 

Bij de internationale afzet wordt voortdurend getracht het assortiment te 
verbeteren en te vernieuwen. Bij de teelttechnieken treedt de laatste jaren een 
sterke groei op van de intensieve pot- en containerteelt. Het voordeel hiervan is 
een betere beheersing van het wortelmilieu en de mogelijkheid van zogenaam-
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de jaarrond-activiteiten. 
Weefselkweek is een vermeerderingsmethode die in korte tijd veel uniforme 
nakomelingen van een plant oplevert. 

In de boomteelt wordt de teelt vaak gecombineerd met de handel. Vraag en 
aanbod ontmoeten elkaar op die manier op velerlei wijze. Het verkrijgen van 
voldoende marktinzicht is in deze situatie niet eenvoudig. 

Glastuinbouw 
De (glas)tuinbouw is een belangrijke exportpeiler van de Nederlandse land- en 
tuinbouw. De Gelderse tuinbouw neemt een bescheiden plaats in ten opzichte 
van het totaal. Er zijn enkele centra in de provincie: in de Over-Betuwe Oost 
(glastuinbouw) en de Bommelerwaard (glastuinbouw en champignons). 
De totale oppervlakte glas bedroeg in 1986 465 ha, terwijl er in 1976 nog maar 
350 ha glas in Gelderland aanwezig was. De glastuinbouw levert aan agrarisch 
Gelderland ongeveer 4,5% van de netto toegevoegde waarde en 3% van de 
werkgelegenheid (1800 personen). Er zijn ongeveer 650 bedrijven met snijbloe­
men en of potplanten en 300 met groenten. 

De centra Over-Betuwe Oost (samen met de Liemers) en de Bommelerwaard 
verschillen op een aantal punten duidelijk van elkaar. In de Bommelerwaard 
betreft het veelal qua omvang grote bedrijven gespecialiseerd in snijbloemen 
(anjers, chrysanten en fresia's) met een afzet via de veiling in Aalsmeer. Ook 
voor andere zaken zoals toelevering zijn deze bedrijven gericht op het westen 
van het land. Tevens vinden we in de Bommelerwaard en dan met name in het 
oostelijke deel een belangrijk centrum voor de champignonteelt. Het gaat om 
ruim 200 bedrijven (250 in Gelderland) die meer dan een kwart van de totale 
champignonproduktie van ons land voor hun rekening nemen. Het betreft 
zowel de produktie voor de conserven- als voor de versmarkt. De afzet vindt 
grotendeels via de handel plaats en gedeeltelijk via de veiling te Zaltbommel. 

De Over-Betuwe Oost kan meer beschouwd worden als een centrum gezien de 
aanwezigheid van een veiling (V.O.N, in Bemmel), een proeftuin (Lent) en een 
middelbare tuinbouwschool (Nijmegen). 
In de Over-Betuwe (inclusief Liemers) komt circa 220 ha staand glas voor met 
concentraties bij Huissen en Lent. Het betreft zowel groente-, bloemen- en 
potplanten bedrijven die elk ongeveer een derde van het totaal areaal in beslag 
nemen. Met name de potplantenteelt is een activiteit die vanouds hier is 
geconcentreerd; ruim 13% van het landelijk areaal potplanten is rond Lent 
geconcentreerd. Deze regionale specialisatie in de potplantenteelt is er ook in 
de toeleverende en afzet bedrijven. Zo zijn er een coöperatie, potgrondbedrij-
ven, handelskwekerijen en allerlei toeleverende bedrijven. In totaliteit vinden 
circa 2600 mensen regelmatig en circa 275 mensen onregelmatig werk in de 
glastuinbouw. De afzet van de produkten in de Over-Betuwe Oost vindt 
verschillend plaats. Zo worden de groenten veelal via de veiling in Bemmel 
afgezet, snijbloemen in Aalsmeer en de potplanten middels handelsagenten. 

2.4 Maatschappelijke aspecten van De 24.000 bedrijven die Gelderland telt, zijn in meerderheid gezinsbedrijven. 
de Gelderse Landbouw Dat betekent dat de maatschappelijke context en de situatie van huishouden 

en gezin bij de bedrijfsvoering een niet te verwaarlozen rol spelen. Met het oog 
op de toekomst van de landbouw in Gelderland is het daarom van belang een 
aantal maatschappelijke veranderingen in de beschouwing te betrekken. 
Daarbij wordt gebruik gemaakt van het onderzoek van de LUW "Het agrarisch 
gezinsbedrijf in Gelderland, een verkenning van verandering en maatschappe­
lijk toekomstperspectief", Wageningen 1988. 

In de eerste plaats wordt aandacht besteed aan veranderingen in de platte-
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landssamenleving en de veranderende plaats van agrarische huishoudens en 
bedrijven daarin. In de tweede plaats wordt ingegaan op een aantal veranderin­
gen rond huwelijk en gezin. 

Sociaal klimaat en voorzieningenniveau 
Het platteland en de plattelandssamenleving zijn op veel punten veranderd. 
Maatschappelijke trends die de aandacht vragen zijn: concentratie en schaal­
vergroting van allerlei voorzieningen, verandering van de samenstelling van de 
plattelandsbevolking en daarmee verandering van de plaats en de invloed van 
agrariërs in de plattelandssamenleving. Voorts kunnen de toenemende indivi­
dualisering en vergrijzing worden genoemd. 

Mede als gevolg van het overheidsbeleid op alle niveau's wordt het netwerk 
van dagelijkse voorzieningen op het terrein van onderwijs, winkels, sport en 
culturele, medische en sociale voorzieningen wijdmaziger. De voorzieningen 
concentreren zich steeds meer in de middelgrote en de grote kernen. Ver­
schraling van het leefklimaat en het dagelijks leven op het platteland en in de 
kleine kernen zijn daarvan het gevolg. Dit probleem treft uiteraard niet alle 
categorieën van de plattelandsbevolking even zwaar. Voor de positie van 
agrarische huishoudens in de plattelandssamenleving betekenen een toene­
mende individualisering dat men zich in het algemeen sterker dan voorheen 
gaat oriënteren op de samenleving buiten de directe lokale gemeenschap. 

Het dorp en de dorpsgemeenschap vormen steeds minder het kader voor het 
leven van alledag. Hulp, advies en vooral ook normen en waarden met betrek­
king tot het doen en laten van mensen, worden tegenwoordig minder ontleend 
aan de traditionele informele kaders van familie, buurt en kerk, maar zijn in 
toenemende mate een afgeleide van de bredere samenleving. Formele organi­
saties zoals banken, bedrijfsleven, voorlichting, massamedia, bedrijfs- en 
gezinsverzorging spelen daarbij in toenemende mate een rol. Het boer-zijn is 
van een manier van leven veranderd in een economisch-rationele beroepsui­
toefening. Eén van de gevolgen daarvan is dat agrarische huishoudens de 
eigen situatie meer en meer gaan vergelijken met die van niet-agrariërs; 
bijvoorbeeld waar het inkomen, vrije tijd en maatschappelijk aanzien betreft. De 
leefstijl op het platteland verschilt nauwelijks meer van die in het stedelijk 
milieu. Een ander aspect van deze globale veranderingen is het feit dat het 
percentage agrariërs onder de plattelandsbevolking afneemt. In de loop van de 
tijd is de invloed van de boer op het reilen en zeilen van het platteland afgeno­
men; minder dan voorheen is de plattelandssamenleving een "boerensamenle­
ving Daarbij komen dan nog eens de toenemende claims die recreatie, natuur 
en milieu leggen op de plattelandsruimte. De toenemende vergrijzing van de 
samenleving, heeft ook specifieke consequenties voor het Gelderse platteland 
en de agrarische bedrijven. Vooral voor de zorg en voorzieningen voor ouderen 
op het platteland, maar ook voor bedrijfsontwikkeling en bedrijfsopvolging. 

Veranderingen binnen het gezinsbedrijf 

^ a r n l V e r a n d e ? 9 ! n ° P h 6 t P l a t t e l a n d i n h e t «^emeen zijn er ook verandering-
k n ™ t ? S e n !" 1S 6 e r V a n h U W e l i j k e n g e z i n d i e v a n i n v l°ed zi j" op de toe-
tPrm 1 t°h t ïg V a n a 9 r a r i s c h e gezinsbedrijven. Op gezinsbedrijven, de 
van n . l h e t

h
e T ' J n a l ' i S 9 r S p r a k e V a n e e n z e k e r e m a t e v a " verstrengeling 

h ï d , S i T t 'J W e d e r * i d s e beïnvloeding van gezin en bedrijf komt 
uSmdLn S T ' T ™ b l j i n9 r iJPe n d e veranderingen als bedrijfsovername, 
o e c h t T r h l n ^U W ' U i t b r e i d i n g m e t e e n n i e u w e Produktietak, overlijden 
z a k e l ï ï ZT5' P d i e m 0 m e m e n W ° r d t d u i d e l i * d a t ° ° k a"dere dan "strikt 
zakelijke overwegingen meespelen bij het bedrijfsmanagement 
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De wijze waarop gezin en bedrijf met elkaar verbonden zijn is geen constant 
gegeven. In de loop van de tijd hebben zakelijker verhoudingen hun intrede 
gedaan. Zowel gezin als bedrijf worden in hun doen en laten meer en meer 
beïnvloed door markten, politiek en veranderingsprocessen op maatschappe­
lijk terrein. Niettemin is in het hedendaagse gezinsbedrijf de bedrijfsvoering niet 
alleen de resultante van economisch-rationele beslissingen. Opvattingen, 
normen en waarden in de sfeer van huwelijk en gezin, zoals bijvoorbeeld over 
de taakverdeling tussen echtgenoten, opvoeding en toekomst van de kinderen 
en de relatie tot de oudste generatie, blijven in het gezinsbedrijf van invloed. 

Veranderingen die in dit kader kunnen worden gesignaleerd zijn demografische 
trends zoals een dalende huwelijksfrequentie en een toenemende pluriformiteit 
van leefvormen, kleiner wordende huishoudens, dalend kindertal, kortere 
periode dat er kinderen of ouderen in een gezin worden verzorgd en de stijging 
van het aantal echtscheidingen. 

Individualiseringsprocessen hebben onder meer gevolgen voor de verhouding 
tussen ouders en kinderen, tussen man en vrouw en tussen de kinderen uit een 
gezin onderling. Kinderen treden minder vanzelfsprekend in de voetsporen van 
hun ouders. Dat kan consequenties hebben voor de beroepskeuze, de bedrijf­
sopvolging en de samenwerking tussen opeenvolgende generaties. Individuali­
sering en verzakelijking van de verhoudingen kunnen ook een minder vanzelf­
sprekende solidariteit tussen kinderen tot gevolg hebben en van betekenis zijn 
voor de bedrijfsopvolging. 

Tot voor kort kon de positie van de vrouw in het agrarisch bedrijf worden 
gekarakteriseerd als die van meewerkende echtgenote. Haar werk op het 
bedrijf was als het ware een vanzelfsprekend gevolg van haar huwelijk met een 
boer. Een van de trends die met betrekking tot de emancipatie van de vrouw 
valt te signaleren, is de toenemende arbeidsoriëntatie. Dit heeft onder andere 
tot gevolg dat er een grotere diversiteit optreedt inzake de plaats die de vrouw 
in het agrarisch bedrijf inneemt. Een tweede effect is het sterker beklemtonen 
van de eigen individualiteit en zelfstandigheid. 

Onderwijs en voorlichting 
Aan het agrarisch ondernemerschap zijn in de loop van de tijd steeds hogere 
eisen gesteld. Naast vakbekwaamheid in (teelt)technische zin worden er 
bekwaamheden gevraagd ten aanzien van het ondernemerschap en het 
management, aan het verkrijgen en vertalen van informatie en het omgaan met 
maatschappelijke ontwikkelingen. 
De basis voor deze kwaliteiten wordt gelegd met een goede opleiding. Het 
huidige opleidingsniveau van bedrijfshoofden en opvolgers blijkt uit tabel 9. 
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Tabel 9 Onderwijsniveau van bedrijfshoofden en opvolgers, per deelgebied, 
1984. 

Aard van het 
onderwijs 

Middelb. en 
Hoger Agr. 
Lager Agr. 
Ander 
Voortgezet 
Geen 
Voortgezet 

Totaal 

Bedrijfshoofden 
O-Gld 

26 
52 

6 

16 

100 

Veluwe 

10 
39 

8 

43 

100 

Riv-Geb 

18 
46 

6 

30 

100 

Opvolgers 
O-Gld 

60 
28 

11 

1 

100 

Veluwe 

32 
37 

26 

5 

100 

Riv-Geb 

42 
34 

21 

3 

100 

Bron: CBS, meitellingen. 

Wanneer ervan wordt uitgegaan dat tegenwoordig minimaal middelbaar 
agrarisch onderwijs een vereiste is, moet worden geconcludeerd dat de 
huidige situatie te wensen over laat. Opvallend is dat Oost-Gelderland zowel bij 
de bedrijfshoofden als bij de opvolgers in gunstige zin afsteekt. Ook ten 
opzichte van landelijke cijfers is dit het geval. Met name de Veluwe blijft daarbij 
achter. Opgemerkt moet echter worden dat na de basisopleiding punten als 
ervaring, bijscholing, informatie-uitwisseling en voorlichting een steeds grotere 
rol gaan spelen. Informatie over de mate waarin hiervan gebruik wordt gemaakt 
is niet voorhanden. 

Een belangrijke recente ontwikkeling in het agrarisch onderwijs is de concen­
tratie van het lager en middelbaar onderwijs en een aantal aanvullende vormen 
van agrarisch onderwijs. Deze concentratie moet het onderwijs versterken en 
meer ruimte bieden aan onderwijskundige ontwikkelingen en vernieuwingen. 
Door deze ontwikkeling zullen er in Gelderland vooralsnog 3 Agrarische 
Opleidings Centra (AOC) worden gevormd. 

2.5 Landbouw en fysieke omgeving Algemeen 

in Gelderland D e |andbouw speelt zich af in het landelijk gebied dat tevens fungeert als 
drager van andere functies. Bijvoorbeeld in fysiek opzicht, doordat landbouw­
gebied tevens een functie heeft voor natuur, landschap en openluchtrecreatie. 
Ook in economisch opzicht is er een samenhang, doordat de landbouw mede 
het economisch draagvlak vormt voor de plattelandsbevolking en het bijbeho­
rende voorzieningenniveau en leefbaarheidspeil. 

Veranderingen die zich in de landbouw door technologische, economische en 
maatschappelijke ontwikkelingen hebben voltrokken, hebben hun invloed 
gehad op de wijze waaarop de landbouw een functie vervult voor het landelijk 
gebied. Enerzijds valt op dat de landbouw een dynamische invloed heeft: 
landschaps- en natuurwaarden blijven hierdoor in beweging. Anderzijds moet 
worden geconstateerd dat een spanning bestaat tussen hetgeen vanuit 
landbouwkundig oogpunt gewenst wordt geacht en datgene dat vanuit de 
invalshoek natuur en landschap wordt gewenst. De landbouwkundige ontwik­
kelingen in de laatste decennia zijn gepaard gegaan met een nivellering van de 
natuur en veranderingen van het landschap. De nivellering van de natuurwaar­
den is met name veroorzaakt door intensivering van het grondgebruik, door 
verlaging van de grondwaterstand en door aantasting van de milieukwaliteit. 
ü e 2 e l a a t s t e f a c t o r k o m t overigens niet alleen voor rekening van de landbouw. 

28 



De wijzigingen in het landschap zijn met name veroorzaakt door de schaalver­
groting die zich in het landelijk gebied heeft voltrokken. Volgens de jaarlijkse 
telling van inwoners en woningen per onderdeel van de Gelderse gemeenten 
woonden er in 1987 bijna 218.000 personen in het buitengebied (daaronder 
begrepen de bewoners van buurtschappen en buurten). Met een aandeel van 
ongeveer 100.000 personen vormt de agrarische bevolking daarmee bijna de 
helft van de totale populatie van het buitengebied. 

Ruimtebeslag en grondgebruik 
Met een ruimtegebruik van 258.000 ha bij geregistreerde landbouwbedrijven 
bestrijkt de Gelderse landbouw ruim 60% van de totale oppervlakte van 
Gelderland. Hiervan wordt 75% voor grasland gebruikt, 21 % voor bouwland 
(inclusief groenvoedergewassen), 0,8% voor opengrondstuinbouw, 3% voor 
fruitteelt en 0,2% voor glastuinbouw. De afgelopen 10 jaar verminderde dit 
areaal met ongeveer 500 ha per jaar voor niet agrarische bestemmingen of het 
viel buiten de landbouwmeitelling. 
Tussen agrarische bedrijven wisselt jaarlijks ongeveer 2% van de grond van 
eigenaar. Sinds 1984 vertoont deze mobiliteit in Gelderland een dalende 
tendens. Deze geringe grondmobiliteit tussen agrarische bedrijven heeft tot 
gevolg dat de bedrijfsoppervlakte-structuur maar heel geleidelijk verbetert. 

In het ruimtelijk beleid zijn de laatste 10 jaar gaandeweg steeds meer pogingen 
gedaan om tot een heldere functieaanduiding in het planologisch beleid te 
komen. Enerzijds werden regio's aangegeven waar de landbouw als hoofd­
functie wordt aangemerkt en de produktieomstandigheden op het landbouw­
kundig gebruik dienen te worden toegesneden. Anderzijds werd in andere 
gebieden (onder meer via beperkingen aan de landbouw) gepoogd te bewerk­
stelligen dat de landbouw waar mogelijk wordt afgestemd op de wensen die 
vanuit natuur en landschap werden en worden gesteld. 

Vanwege de meervoudige functies van het landelijk gebied is in de Gelderse 
streekplannen ongeveer 100.000 ha (38%) aangeduid als "gebied waar agra­
risch gebruik en bescherming van natuurwaarden zijn verweven". Daarnaast 
vervullen grote delen in verband met hun openheid (al of niet als karakteristieke 
komgebieden) en hun beplantingspatroon een landschappelijke functie. 
Ongeveer 13.500 ha staat op de nominatie om begrensd te worden als relatie­
notagebied, terwijl ongeveer 3.000 ha cultuurgrond in beschermingsgebieden 
voor openbare drinkwaterwinning ligt. 

Landinrichting 
In het kader van landinrichting is in Gelderland reeds een aanmerkelijke 
verbetering van de produktieomstandigheden gerealiseerd. Tussen 1945 en 
1965 zijn 15 ruilverkavelingen afgesloten met een totale oppervlakte van ca. 
36.000 ha. Van 1965 tot heden zijn 16 ruilverkavelingen afgesloten met een 
totale oppervlakte van 89.000 ha. In uitvoering zijn 14 ruilverkavelingen met een 
totale oppervlakte van 86.000 ha. In voorbereiding zijn thans 8 landinrichting­
sprojecten met een totale oppervlakte van 32.000 ha. Van deze 8 projecten zijn 
3 herinrichtingsprojecten. 

Hoewel geconstateerd kan worden dat de produktieomstandigheden in de 
landbouw in een groot gedeelte van Gelderland zijn verbeterd of op de nomi­
natie staan verbeterd te worden (140.000 ha) zijn nog grote delen van Gelder­
land verbeteringsbehoeftig. Het Structuurschema Landinrichting geeft voor 
Gelderland gebieden aan met een totale oppervlakte van ca. 122.000 ha, die 
op grond van provinciale voorstellen in aanmerking komen voor landinrichting. 
Het gaat hierbij om verbetering van de agrarische produktieomstandigheden, 

29 



de opheffing van een geconstateerde disharmonie tussen de kwaliteit van het 
landschap en de functies die het gebied vervult of moet vervullen en/of de 
gewenste inrichting als stedelijk uitloopgebied. 
Opgemerkt dient te worden dat de verbeteringen van de produktieomstandig-
heden die zijn gerealiseerd in ruilverkavelingen die voor 1965 zijn afgesloten, 
thans veelal niet meer voldoen aan de eisen die de landbouw stelt. De oorza­
ken hiervan zijn onder meer de verslechterde verkaveling door vererving en de 
in verband met het zware landbouwverkeer vaak onvoldoende constructie van 
de ontsluitingswegen. 

Jaarlijks wordt door de Minister van Landbouw en Visserij een oppervlakte van 
ca. 32.000 ha op het Voorbereidingsschema Landinrichting geplaatst. Bij een 
schatting van het Gelderse aandeel op ca. 5.000 ha, zal het 20 à 25 jaar duren 
alvorens dat deze gebieden in voorbereiding komen zullen worden genomen. 

Landbouw en milieu 
De landbouw heeft als geen andere bedrijfstak belang bij een schoon produk-
tiemilieu. De landbouw draagt in aanzienlijke mate bij aan het verwerken van 
afvalstoffen. Dit betreft met name het verwerken van aanzienlijke hoeveelheden 
afvalstoffen en bijprodukten uit de voedings- en genotmiddelenindustrie. 
Toch vormt de landbouw ook een belasting van het milieu. De belangrijkste 
onderdelen van de milieubelasting zijn de chemische gewasbeschermingsmid­
delen en de meststoffen voorzover deze niet door gewassen worden benut. 

Door de overvloedige mestproduktie is een overschotsituatie ontstaan die zich 
ontwikkeld heeft tot een ernstig probleem. De schadelijke gevolgen komen met 
name voor rekening van de in de mest aanwezige stikstof, mineralen en zware 
metalen. De aanpak van de fosfaatstromen in de recente landelijke mestwetge­
ving is te beschouwen als een eerste poging de verliezen van de landbouw 
terug te dringen. Voor de agrarische bedrijven in Gelderland heeft de mestre-
gelgeving tot gevolg gehad dat voor aanzienlijke hoeveelheden mest een 
nieuwe afzet gevonden moest worden. De inspanningsverplichting waarvoor de 
Gelderse landbouw is gesteld voor fosfaat (uitgaande van de situatie in 1985) 
kan worden afgelezen in tabel 10. 

Tabel 10 Mestoverschotten in Gelderland bij toepassing van de 1e fase 
normen, 1985 (in tonnen mest en tonnen P205) 

Veluwe 
Oost-Gelderland 
Rivierengebied 

Gelderland 

tonnen mest 
P205 

1.687 
1.308 

444 

3.439 

tonnen 
(x 1.000) 

7.440 
6.375 
2.420 

1R 93Ç 

Bron: LEI, Mestoverschotten in Gelderland, 1986. 

Meer gespecificeerd gaat het hierbij om de volgende concentratiegebieden: 
- Gelderse Vallei; 
- Noord-West Veluwe; 

- Oostelijke Achterhoek (Eibergen, Groenlo, Lichtenvoorde, Aalten en Dinxper-

- Liemers (Didam en Wehl). 
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In 1985 bedroeg de totale mestproduktie in Gelderland ruim 18 miljoen ton 
mest. Toepassing van de 1 e fase-normen uit de mestwetgeving leverde op 
bedrijfsniveau een totaaloverschot op van 3,4 miljoen ton mest. Dit betekent 
dat 19% van de geproduceerde mest niet op het eigen bedrijf kan worden 
aangewend, maar elders in of buiten de regio moet worden afgezet dan wel 
worden verwerkt. 

Recente onderzoeksresultaten wijzen uit dat de aandacht niet beperkt kan 
blijven tot fosfaat. Vooral ook stikstofverliezen in de vorm van ammoniak of 
nitraat zijn van invloed op de milieukwaliteit. Steeds meer wordt duidelijk dat 
de ammoniakuitstoot uit de landbouw een belangrijke bijdrage levert aan de 
verzuring van het milieu. Nitraatuitspoeling kan de kwaliteit van het grondwater 
aantasten. Daarmee is de behoefte ontstaan aan een integrale aanpak voor de 
vermindering van de verliezen aan mineralen. In opdracht van de Adviescom­
missie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw is door het Centrum voor 
Agrobiologisch Onderzoek te Wageningen (CABO) een stikstof- en mineralen-
balans van de Gelderse landbouw samengesteld. De uitkomsten van het 
CABO-onderzoek wijken door de geheel andere wijze van berekening in 
belangrijke mate af van de uitkomsten verkregen door toepassing van de 1e 
fase-normen. In de CABO-berekening wordt gebruik gemaakt van een balans­
methode waarbij het saldo wordt berekend van alle input en output van de 
stoffen N, P en K. De input betreft vooral kunstmest en krachtvoer, de output 
vooral produkten (melk, vlees, graan enz.). 

Tabel 11 Stikstof- en mineralenoverschotten in Gelderland (in tonnen x 1000), 
1986. 

Veluwe 
Oost-Gelderland 
Rivierengebied 

Gelderland 

totaal N 
49.800 
61.951 
25.563 

137.314 

totaal P205 
14.800 
15.200 
6.100 

36.100 

totaal K 
13.797 
14.306 
4.519 

32.622 

Bron: CABO, Het mineralenoverschot van de Gelderse landbouw en het effect 
hierop van beleidsmaatregelen, H.F.M. Aarts en E. 't Jong, Wageningen, 1989. 

Voor een uitgebreide toelichting op de berekeningswijze wordt verwezen naar 
het in opdracht van de Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuin­
bouw door het CABO uitgevoerde onderzoek, waarvan de samenvatting als 
bijlage 4 is opgenomen 

Landbouw, natuur en landschap 
Bij de afstemming van landbouw en natuur speelt het instrumentarium van de 
Relatienota een belangrijke rol. De toepassing van het relatienotabeleid is in 
Gelderland traag op gang gekomen. De reden hiervan is goeddeels gelegen in 
het intensieve grondgebruik van de zandgronden. Dit grondgebruik laat zich 
moeilijker combineren met het afsluiten van een beheersovereenkomst dan bij 
extensiever grondgebruik het geval is. 
De produktiebeperking in de zuivelsector leidt ertoe dat op een aantal bedrijven 
de noodzaak tot zeer intensief graslandgebruik vermindert en er meer perspec­
tief ontstaat voor het afsluiten van beheersovereenkomsten. 
Ook speelt een rol dat de oorspronkelijke weerstand van boeren tegen de 
relatienota afneemt. De houding wordt minder afwerend en meer praktisch in 
die zin dat een reële financiële afweging wordt gemaakt of een beheersove­
reenkomst al of niet aantrekkelijk is. De totale oppervlakte cultuurgrond die 
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volgens de zogenaamde Voorrangsinventarisatie Relatienotagebieden voor 
Gelderland beschikbaar is bedraagt 13.500 ha. Hiervan is per 1 januari 1989 
ongeveer 2300 ha begrensd, dat wil zeggen ongeveer 600 ha als beheersge­
bied en 1700 ha als reservaatgebied. In totaal is voor 210 ha een beheersove­
reenkomst gesloten. Daarnaast zijn bergboeren-overeenkomsten aangegaan 
voor 160 ha. 

Een Gelders initiatief dat niet onvermeld mag blijven is het door het provinciaal 
bestuur geïnitieerde project Landbouw met Verbrede Doelstelling. Sinds de 
laatste vijf jaar bevordert de provincie experimenten waarbij boeren de bedrijfs­
voering mede richten op natuur- en of landschapsdoelen en of milieudoelen. 
Met provinciale middelen worden deze experimenten ondersteund door een 
investeringssubsidie, een risicodekking, een waarderingsbijdrage en dergelijke. 
De belangstelling om deze experimenten uit te voeren is - net als voor het 
afsluiten van beheersovereenkomsten - groeiende. Inmiddels zijn ongeveer 25 
experimenten gestart. Op de bedrijven blijken veel aanpassingen mogelijk. De 
belangstelling van boeren gaat vooral uit naar experimenten op milieugebied. 
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3 Verwachte ontwikkelingen en knelpunten 
in de Gelderse land- en tuinbouw 

Dit hoofdstuk "Verwachte ontwikkelingen en knelpunten in de Gelderse land­
en tuinbouw" laat zien welke landbouwkundige ontwikkelingen zijn te verwach­
ten op economisch gebied, op het terrein van de agribusiness, op sociaal en 
technisch gebied en op het gebied van het fysiek milieu. Welke kansen en 
knelpunten ontstaan daardoor? In het algemeen en per bedrijfstak. 

3.1 Economie Macro-economie 
Gelderland is geen eiland. Ook geen economisch eiland. De Gelderse agrari­
sche sector staat onder invloed van internationale ontwikkelingen. Die invloed 
loopt zowel via vrije markt- en concurrentieverhoudingen als via het Gemeen­
schappelijk Landbouwbeleid (GLB) van de EG. 
De wereldhandel voor agrarische bulkprodukten groeit. De handel in niet-
agrarische produkten groeit echter sneller, zodat het aandeel van de handel in 
agrarische produkten daalt. 

De wereldhandel in agrarische produkten staat onder sterke politieke invloed. 
De behoefte aan liberalisering van de wereldmarkt is groot. In de politiek 
bestaat brede erkenning dat internationale handelsproblemen in veel gevallen 
het gevolg zijn van de protectie van de eigen landbouw van afzonderlijke 
landen. Veel landen zullen echter ondanks de behoefte aan een meer vrije 
markt, de eigen landbouw blijven beschermen. Het hemd is immers nader dan 
de rok. De adviescommissie verwacht derhalve dat internationale politieke 
verhoudingen blijvend een verstoring van de vrije markt tot gevolg zullen 
hebben. 
De adviescommissie meent dat een liberalisering van de wereldmarkt dan ook 
niet zal ontstaan door "geloof in de vrije markt" maar eerder als gevolg van 
budgettaire druk. Voor de EG in totaal geldt dat de positie op de wereldmarkt 
is veranderd van netto-importeur tot netto-exporteur. Bij een hoger prijsniveau 
binnen de gemeenschap ten opzichte van de wereldmart dreigt het landbouw­
beleid voor marktordeningsprodukten onbetaalbaar te worden. Enige liberalise­
ring zal langzaam maar zeker zijn beslag krijgen en een meer marktconforme 
prijsstelling teweeg brengen. De prijzen kunnen daarbij weliswaar boven de 
wereldmarktprijzen blijven liggen, maar zullen daar wel mee gaan fluctueren. 
Dit betekent voor de boer in de toekomst meer wisselende bedrijfsuitkomsten. 
Er zal dus een groter beroep op zijn flexibiliteit worden gedaan. Gelet op het 
ruime aanbod wordt in de sfeer van de bulkprodukten een lager prijsniveau 
verwacht voor de produkten af-boerderij. 

De grotere exporterende landen hebben veelal groot belang bij bulkprodukten 
en buikexporten. Op deze markten zal Nederland in de toekomst een minder 
sterke positie innemen. Tijdelijk kan op deze markt dankzij het gemeenschap­
pelijk landbouwbeleid van de EG wel geopereerd worden. Maar op langere 
termijn zijn de mogelijkheden minder. Het toekomstperspectief van de Neder­
landse landbouw ligt meer in de produktie van hoogwaardige kwaliteitsproduk-
ten. 

Omdat het EG-prijsbeleid ook in belangrijke mate een sociale achtergrond 
heeft, namelijk het in stand houden van aanvaardbare agrarische inkomens en 
daarmee het in stand houden van een leefbaar platteland, zal vermindering van 
het beleid van prijsgaranties een behoefte oproepen aan een inkomensbeleid 
dat onafhankelijk is van prijsniveaus. Daarbij kan gedacht worden aan inko­
menstoeslagen per bedrijf of per hectare. 

De adviescommissie verwacht dat door de vermindering van de directe 
prijsbescherming, de vraag naar structuurmaatregelen zal toenemen. Struc-
tuurmaatregelen zullen immers nodig zijn om de concurrentiepositie te behou-
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den of te versterken. Voor zover voor structuurmaatregelen Europese fondsen 
beschikbaar komen, zal hieraan de voorwaarde verbonden zijn dat de hoeveel­
heid produktie door de structuurmaatregelen niet toeneemt. 
In de Europese optiek hoort Gelderland tot de betere landbouwregio's. De 
animo om met EG-middelen structuurverbetering in Gelderland te realiseren, 
zal dan ook niet groot zijn. De adviescommissie vindt niettemin dat er wel 
degelijk mogelijkheden zijn om Europese gelden te verwerven voor regionale 
projecten. Met name voor structuurverbetering die tevens gericht is op verbe­
tering van de milieuhygiënische en leefbaarheidssituatie. 

Het is de vraag hoelang binnen de EG, ten behoeve van de ondersteuning van 
het agrarische inkomen, een hoger prijsniveau zal worden gehandhaafd dan 
buiten de EG. Zolang binnen de EG een hoger prijsniveau gewenst is, vloeit 
daar voor de betrokken marktordeningsprodukten de noodzaak van prijsbeleid 
en/of volumebeleid uit voort. De commissie verwacht dat tot ver in de jaren 
negentig deze vormen van produktie-beheersing zullen voortbestaan. 
Daarbij speelt uiteraard de huidige mate van zelfvoorziening binnen de EG een 
rol (zie tabel 12). In de mate van zelfvoorziening wordt geen wijziging verwacht. 

Tabel 12 Zelfvoorzieningsgraad (%). 

79/EG9 '82/EG10 '86/EG12 

vlees totaal 
eieren 
boter 
kaas 
condens 
melkpoeder vol 
melkp. mager 
granen 1) 
aardappelen 1) 
suiker 1) 
groenten 1) 
fruit 1) 
citrusfruit 1) 41 45 76 

96 

100 
124 
94 
77 

100 
103 
128 
107 
166 
360 
153 
105 
102 
154 
101 
82 

102 

119 2) 
108 2) 
143 2) 
331 2) 
116 2) 
112 
102 
125 
107 
88 

oliën, vetten 1) 

1) voor de plantaardige produktie hebben de cijfers betrekking op de jaren 
'78/79, '81/82 en '85/'86 

2) voorlopige cijfers 1987, produktschap voor zuivel 

Bron: LEI, produktschap voor zuivel. 

Bij tabel 12 past de opmerking dat voor een groot aantal produkten de groei 
van de zelfvoorziening ge llustreerd wordt. De tabel is echter niet volledig. Uit 
de tabel blijkt bijvoorbeeld niet dat voor eiwithoudende produkten als erwten, 
bonen en soya de EG importerend is. 

Met de vermindering van de prijsbescherming wordt de concurrentiekracht van 
Gelderland in de toekomst van des te groter belang. Die concurrentiekracht 
verschilt per bedrijfstak en zal in het vervolg nog nader aan de orde komen. 
Wanneer de prijzen van landbouwprodukten dalen, dan betekent dit dat 
kostprijsverlaging en efficiëntie-verhoging nodig zijn om de bestaande produk-
ties in stand te houden. Het betekent ook een aansporing tot produktvernieu-
wmg en consument-gerichtheid. En tot zoeken naar nieuwe markten, omdat op 
die markten een sterkere positie kan worden verworven dan mogelijk is op de 
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traditionele buik-markten. 

Na 1992 zullen handelsbarrijres voor zover die nu nog aanwezig zijn, binnen de 
EG niet meer bestaan. In het algemeen is de verwachting dat er voor de 
agrarische sector veel minder zal veranderen dan voor andere sectoren. 
In de landbouwsector is al sprake van een interne markt. De concurrentieposi­
tie is zodanig dat geen vermindering van het Nederlandse marktaandeel 
behoeft te worden verwacht. Op grond van economische motieven is zelfs 
vergroting mogelijk. Politieke redenen, met name sociaal-economische argu­
menten van de zuidelijke lidstaten, werken hierin echter tegengesteld. 
Het handelsverkeer is met afschaffen van invoerrechten overigens nog niet 
volledig vrij. Op verschillende terreinen zal nationale regelgeving voor veterinai­
re en fyto-sanitaire zaken blijven bestaan. 

De gepleegde macro-economische verkenning nodigt er toe uit om een visie te 
ontwikkelen welke structuurveranderingen voor Gelderland gewenst zijn. Een 
aanzet tot een dergelijke visie wordt in dit rapport gegeven. De uitwerking is 
met name een taak van het bedrijfsleven. De overheid, waaronder Rijk en 
provincie, kunnen daarbij ondersteunend werken. In welke richting de struc­
tuurveranderingen ook zullen gaan, voor de adviescommissie is het duidelijk 
dat verbetering van het management op de bedrijven en besturing van iedere 
specifieke kolom van produktie en afzet een centrale plaats innemen. De 
verspreiding en organisatie van kennis is één van de hulpmiddelen die Gelder­
land moet inzetten. 

Afzetperspectieven van agrarische Produkten 
Door het LEI is in het onderzoek "De Gelderse landbouw en agribusiness rond 
het jaar 2000" nagegaan wat voor de verschillende Produkten de afzetperspec­
tieven en produktiviteitsontwikkelingen zijn. Vervolgens is door het LEI bere­
kend welke gevolgen dit heeft voor de Gelderse land- en tuinbouw. 
Een belangrijk gedeelte van de agrarische produktie (met name voedingsmid­
delen) wordt afgezet op de EG-markt. De belangrijkste afnemers zijn West-
Duitsland (met een aandeel in de totale agrarische uitvoer van ca. 30%), België, 
Luxemburg, Frankrijk, Italië en het Verenigd Koninkrijk (ieder ca. 10%). 

Belangrijke determinanten voor de ontwikkeling in aard en omvang van deze 
markt zijn volgens het LEI veranderingen in omvang en samenstelling van de 
bevolking, in besteedbaar inkomen, in verzadigingsgraad en in consumenten­
voorkeuren. De bevolkingsomvang zal maar weinig toenemen. De vraag zal 
door verandering van de bevolkingssamenstelling in principe zelfs afnemen. 
Een toename van het besteedbaar inkomen kan de consumptie per hoofd van 
de bevolking licht doen toenemen. Er begint zich een verzadiging in het 
vleesverbruik af te tekenen. De voorkeur van consumenten zal meer uitgaan 
naar gemaksvoeding en specialiteiten (gezond, gemakkelijk en gezellig). 
Aangezien Nederland een belangrijk gedeelte van de voedingsmiddelen 
exporteert, moet de voedingsmiddelenindustrie steeds meer rekening houden 
met de buitenlandse consument. Dit vereist een zeer goede marktkennis. Een 
positief aspect van deze ontwikkeling is uiteraard een hogere toegevoegde 
waarde per eenheid oorspronkelijk agrarisch produkt. Dit levert dan meer 
inkomen en werkgelegenheid op in de agribusiness. 
De Nederlandse agribusiness kan inspelen op deze marktontwikkelingen en 
behoeft zich dan minder te beperken tot het goedkope buiksegment. 

De laatste jaren groeit de vraag naar produkten die op een meer "natuurlijke" 
wijze worden geproduceerd. In het algemeen wordt meer gelet op gezondheid­
saspecten en kwaliteit. Ook op deze ontwikkeling kan worden ingespeeld. 
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Wanneer de hiervoor genoemde factoren te zamen worden genomen dan is er 
volgens het LEI voor het totaal van de Nederlandse agrarische produktie voor 
1995-2005 een zelfde groei percentage te verwachten als in de periode 1985-
1995. In de volgende tabel zijn voor de verschillende produkten afzonderlijk de 
verwachtingen weergegeven. 

Tabel 13 Ontwikkeling afzetmogelijkheden Nederlandse land- en tuinbouw-
produkten (% per jaar en totaal over de periode 1985-2005). 

produktietak 

Rundveehouderij 
melk en zuivel 
rundvlees 
kalfsvlees 

Intensieve veehouderij 
varkensvlees 
pluimveevlees 
eieren 

Opengrondstuinbouw 
bomen en planten 
fruit 

Glastuinbouw 
groenten 
bloemen 
potplanten 

Totaal 

Bron: LEI, 1989 

periode 
1985-1995 

-1.0 
0.0 

-1.5 

1.5 
2.0 

-2.0 

1.5 
0.0 

2.5 
2.5 
5.5 

0.5 à 1.0 

periode 
1995-2005 

0.0 
0.0 

-1.0 

1.0 
1.5 

-1.5 

1.5 
1.0 

1.5 
1.5 
4.5 

0.5 à 1.0 

totaal 
1985-2005 

-10 
0 

-26 

28 
41 

-30 

35 
10 

49 
49 

165 

10 à 20 

Het LEI concludeert dat er geen of slechts een beperkte groei van de afzet van 
dierlijke produkten mag worden verwacht. Voor zuivelprodukten mag volgens 
het LEI in het decenium 1985-1995 zelfs van een daling van de afzet met 10% 
worden uitgegaan. Deze daling is overigens op dit moment al goeddeels 
gerealiseerd. Deze ontwikkeling spoort met het EG-landbouwbeleid, dat streeft 
naar lagere budgettaire lasten en dientengevolge de overschotten in de 
zuivelsector wenst te beperken. 

Naast de dierlijke sector speelt ook de tuinbouwsector een rol van betekenis in 
Gelderland. Voor de tuinbouwsectoren zijn de afzetperspectieven onder meer 
geschat op basis van de ontwikkeling van het verbruik per hoofd en de Neder­
landse concurrentiepositie op de betreffende afzetmarkt. Verwacht wordt dat 
de afzetmogelijkheden voor produkten van zowel de open grond als van de 
glastuinbouw verder zullen toenemen. Hierbij zien de afzetperspectieven van 
de sierteelten er wat gunstiger uit dan die voor de voedingssectoren. Dit vooral 

TLT-Qr0tere t 0 e n a m e V 3 n d e V r a a g °P d e n u i d i 9e exportmarkten en 
verandermgen in concurrentiepositie op de verschillende markten. 
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voed,ngsmiddelensector mogelijk. Men kan hierbij denken aan de traditionele 
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afzet van onder andere vlas, wol, vetten en huiden aan de textiel- en leerindu­
strie maar ook aan de afzet van nieuw te ontwikkelen produkten. 
Vooralsnog lijkt er weinig perspectief voor afzet van agrarische grondstoffen 
buiten de voedingsmiddelenindustrie. De successen op het gebied van nieuwe 
technologieën zijn nog beperkt en bovendien nog slechts in zeer beperkte 
mate economisch haalbaar. Dit houdt verband met de prijs van de grondstof­
fen en de aard van de thans beschikbare technieken. Bij een in de toekomst te 
verwachten verdere verlaging van de reële prijzen van de agrarische grondstof­
fen en een verdere ontwikkeling van verwerkingstechnieken zullen de afzetmo­
gelijkheden op deze nieuwe markten toenemen. 

Produktiviteitsontwikkelingen 
In het verleden is het produktieniveau per hectare en per dier in de Nederland­
se land- en tuinbouw aanzienlijk toegenomen. Ondanks het huidige hoge 
niveau mag worden verwacht dat deze ontwikkeling zich in de komende 
decennia zich zal voortzetten. De mogelijkheden zijn voor een belangrijk deel 
reeds aanwezig of in ontwikkeling. Per sector lopen de (toekomstige) ontwikke­
lingen van het produktieniveau per eenheid uiteen. In tabel 14 is hiervan een 
beeld geschetst op basis van de thans beschikbare inzichten. In feite wordt 
hierbij uitgegaan van ontwikkelingen, die in het verlengde liggen van die in 
voorgaande decennia. De stijgende produkties per eenheid hebben overigens 
invloed op de kostprijs en daarmee op de afzetmogelijkheden. Bij de afzetont-
wikkelingen is reeds rekening gehouden met deze lagere prijzen, waardoor de 
afzetmogelijkheden in principe zijn vergroot. In hoeverre lagere prijzen, al dan 
niet als gevolg van gewijzigd landbouwbeleid, een lagere technische ontwikke­
ling (c.q. produktiviteit) tot gevolg hebben is niet bekend en daarom niet 
meegerekend. 

Tabel 14 Ontwikkeling van de produktie per eenheid, oppervlakte en per 
dierplaats (% per jaar en totaal over de periode 1985-2005). 

produktietak 

melkveehouderij 
melk per koe 

Intensieve veehouderij 
varkensvlees per dierpl. 
pluimveevlees per d.pl. 
eieren per dierplaats 

Open grondstuinbouw per ha 
bomen en planten 
fruit 
groenten 

Glastuinbouw per m2 
groenten 
bloemen 
potplanten 

periode 
1985-1995 

1.5 

1.0 
1.0 
0.5 

0.5 
0.5 
1.0 

2.5 
2.0 
3.5 

periode 
1995-2005 

1.5 

1.0 
1.0 
0.5 

0.5 
0.5 
0.5 

1.5 
1.5 
2.5 

totaal 
1985-2005 

35 

22 
22 
10 

10 
10 
16 

49 
41 
81 

Bron: LEI, 1989. 
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Toekomstige Gelderse land- en tuinbouwproduktie 
Uitgaande van de produktie van de landbouw in 1985, de ontwikkeling in de 
afzetmogelijkheden en de ontwikkeling van de produktie per oppervlakte-
eenheid of dier is door het LEI een schatting gemaakt van de verdeling van de 
produktie in 1995 en 2005 over de verschillende sectoren. 

Tabel 15 Ontwikkeling van de landbouwproduktie, uitgedrukt in sbe 
(1985 = 100) en de absolute omvang alsmede de verdeling over 
produktietakken in Nederland. 

produktie 

melk- en vleesvee 
overig weidevee 
vleeskalveren 
varkenshouderij 
legpluimvee 
slachtpluimvee 

Ontwikkeling 
in sbe 
1995 2005 

79 68 
103 109 
84 74 
105 105 
78 63 
109 115 

Niveau 
in 1000 sbe 
1985 

9.620 
354 
204 
2.429 
382 
126 

Verdeling 
sbe 
1985 

42 
1 
1 
10 
2 
0 

2005 

32 
2 
1 
12 
2 
1 

produktie Ontwikkeling 
in sbe 
1995 2005 

Niveau 
in 1000 sbe 
1985 

Verdeling 
sbe 
1985 2005 

akkerbouw 96 
groenten open grond 100 

bloembollen 113 
fruitteelt 95 
boomkwekerij 110 
groenten glas 100 
bloemen/planten glas 108 

totaal 92 

91 
105 

128 
95 
122 
100 
120 

89 

2.816 
903 

841 
520 
524 
1.747 
2.613 

23.079 

12 
4 

4 
2 
2 
8 
11 

100 

12 
4 

5 
2 
3 
8 
15 

100 

Bron: LEI, 1989. 

De produktietakken, die volgens het LEI teruglopen zijn met name de melkvee­
sector, de vleeskalveren en de legpluimveehouderij. De overige dierlijke 
produktietakken groeien nog, de varkenshouderij het meest. In de plantaardige 
sector zullen de akkerbouw en de fruitteelt aan belang inboeten. De totale 
agrarische produktie in sbe gemeten neemt af. De melkveehouderij blijft de 
grootete produktie-tak, maar verliest terrein. De bloemen onder glas en de 
potplanten nemen in belang toe. 

d l l a b e M e ^ 1 ^ 6 " " 9 V ° 0 r G e ' d e r l a n d b e t e k e n t i s weergegeven in de volgen-

Uit tabel 16 blijkt dat volgens het LEI het melk- en vleesvee in Gelderland 

belangrijk aan betekenis inboet, terwijl de varkenshouderij aan belang wint. De 

bdan9gerijSkeCt0ren ^ ^ V ° ° r ^ G e ' d e r S e , a n d b o u w r e l a t i e f on9eveer even 

G S P H ^ 6 ? ^ ï * t 0 t a , e P r o d u k t i evolume (gemeten in sbe) met 1 1 % ; in 
Gelderland is de daling aanzienlijk hoger en wel 17%. 
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Tabel 16 Verdeling in sbe van de agrarische produktie in Gelderland over de 
produktietakken, totaal en in procenten. 

produktietak verdeling van de sbe's 

melk- en vleesvee 
overig weidevee 
vleeskalveren 
varkenshouderij 
legpluimvee 
slachtpluimvee 

produktietak 

akkerbouw 
groenten open grond 
bloembollen 
fruitteelt 
boomkwekerij 

groenten glas 
bloemen/planten glas 

totaal 

Aandeel 
in Ned • {%) 

17 
15 
50 
23 
25 
19 

Aandeel 
in Ned. (%) 

3 
5 
1 

30 
10 

3 
5 

13 

sbex 
1985 

1662 
54 

101 
556 
95 
24 

verdeling 

sbex 
1985 

79 
48 

8 
154 
53 

64 
137 

3035 

1000 
2005 

1113 
74 
74 

594 
74 
24 

van de sbe's 

1000 
2005 

74 
49 

8 
148 
49 

49 
148 

2478 

sbe in 
1985 

56 
2 
3 

19 
3 
1 

sbe in 
1985 

3 
1 
0 
5 
2 

2 
4 

100 

% 
2005 

45 
3 
3 

24 
3 
1 

% 
2005 

3 
2 
0 
6 
2 

2 
6 

100 

Bron: LEI, 1989. 

Technische ontwikkelingen 
De adviescommissie ziet geen redenen waarom de technische vooruitgang in 
de periode tot de eeuwwisseling minder zou zijn dan in de achterliggende 
periode. 
Technische ontwikkelingen in mechanisatie, teeltmethoden en gebouwen 
zullen zeker doorgaan. De ontwikkeling die momenteel gaande is bij de 
toepassing van computers in de landbouw, zal zich de komende jaren snel 
verder uitbreiden. Naast administratieve en management-ondersteunende 
toepassingen zal de computer op bedrijfsniveau worden toegepast voor onder 
meer procesbesturing, fijnregeling en klimaatbeheersing. Automatische 
koeherkenning gekoppeld aan krachtvoerdosering en tochtigheidswaameming 
zullen snel gemeengoed geworden. Ook bij gewasbescherming, oogst, voeder­
winning en grondbewerking zal de computer snel worden ingevoerd. 
In Gelderland beschikte in 1985 4,9% van alle bedrijven over een proces- en/of 
bedrijfscomputer. In Nederland beschikte 6,8% van de bedrijven hierover 
(Structuurnota land- en tuinbouw, Provinciale Raad voor de Bedrijfsontwikke­
ling in Gelderland, 1985). Wanneer op dit gebied nog steeds een achterstand in 
Gelderland bestaat is een inhaalmanouvre noodzakelijk. 

Naast de techniek op de bedrijven zelf, zullen in de toelevering en verwerking 
verdergaande (bio)technologische ontwikkelingen hun beslag krijgen. Geneti­
sche manipulatie zal zowel in de dierlijke als in de plantaardige produktie 
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worden toegepast. Veestapels zullen in de toekomst kunnen bestaan uit dieren 
met exact dezelfde erfelijke aanleg, toegesneden op specifieke wensen van het 
bedrijf ten aanzien van de gewenste melk- of vleesproduktie en de kwaliteit 
daarvan. Biotechnologische toepassingen kunnen bijdragen aan verdere 
produktontwikkeling in de verwerkende industrie, zowel in het food-segment 
als in het non-food-segment. 

De eisen aan de agrarisch ondernemer zullen nog aanzienlijk stijgen. De 
vernieuwingen op het gebied van automatisering, management, kwaliteitsver­
betering van produkten en gewasbescherming dwingen de boer tot verdere 
specialisatie. 
Landbouw waarbij het inkomen wordt gehaald uit uiteenlopende vormen van 
agrarische produktie zal in de toekomst in betekenis afnemen. Dit betekent 
weinig perspectief voor het gemengde bedrijf. Verdere specialisatie ligt dus 
voor de hand. Deze ontwikkeling kan er bijvoorbeeld ook toe leiden dat in de 
melkveehouderij de begeleiding en de verzorging van de koe naar een hoge 
produktie zich minder goed laat verenigen met de winning van ruwvoer of de 
opfok van jongvee. Het is denkbaar dat verschillende typen bedrijven ontstaan 
binnen de melkveehouderij: bedrijven die zich geheel richten op de produktie 
van melk en daarnaast bedrijven die zich toeleggen op de winning van ruw­
voer, de opfok van jongvee of het afmesten van melkvee. Een variant hierop 
kan een situatie zijn waarin melkproduktie en ruwvoerwinning binnen één 
bedrijf blijven, maar dat afzonderlijke activiteiten worden uitbesteed, bijvoor­
beeld de winning van ruwvoer of het melken (sharemilking). 

Al deze ontwikkelingen zullen eisen stellen aan de wijze van samenwerking 
binnen de landbouw. Samenwerking die noodzakelijk is, niet alleen door de 
onderlinge afhankelijkheid, maar ook voor de spreiding van risico's. 

Omdat de benodigde kennis voor het beheren van een agrarisch bedrijf aan 
grote veranderingen onderhevig is, moet de boer in staat zijn en over de 
mogelijkheden beschikken om gemakkelijk over de voor het management 
benodigde kennis te beschikken. 

3.2 Toelevering, verwerking en Algemeen 

lenstverlening M6^^!el V a n d e p r i m a i r e l a n d b o u w in de totale produktiekolom van de 
Nederlandse landbouw is sinds een reeks van jaren afgenomen. Deze afname 
is mede een gevolg van de toenemende aankopen door de landbouw van 
produktiemiddelen, van afstoting van de bewerking van produkten en de 
verdere bewerking van voedingsmiddelen. 

ri!w7,0 iS ! ' 6 e n V e r d e r e d a l i n g v a n h e t a a n d e e l v a n de primaire landbouw in 
de totale inkomens opgetreden. Het aandeel in de werkgelegenheid is gelijk 
geb even, maar de totale werkgelegenheid daalde in deze periode wel. Door 
w P r k n I r e n h S ï a t t i n 9 9 e g e v e n v a n h e t a a n d e e l v a n h e t totele inkomen en de 

iïïïiïXZT"*"met de landbouw per bedrijfsk,asse voor 
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Tabel 17 Aandeel van het totale inkomen (netto toegevoegde waarde) en de 
werkgelegenheid samenhangend met de landbouw per bedrijfsklasse 
voor Nederland en Gelderland 

bedrijfsklasse 

melk- en vleesvee 
overig weidevee 
vleeskalveren 
varkenshouderij 
legpluimvee 
slachtpluimvee 

subtotaal dieren 

akkerbouw 
groente open grond 
bloembollen 
fruitteelt 
boomkwekerij 

subtotaal plantaardig 

groenten glas 
planten/bloemen glas 

subtotaal glas 

subtot. prim, landbouw 

inkomen 

Nederland 

1985 

18 
1 
-
2 
-
1 

22 

7 
4 
2 
1 
1 

15 

3 
8 

11 

49 

2005 

14 
1 
-
3 
-
1 

19 

7 
5 
2 
1 
2 

17 

4 
10 

14 

50 

Gelderland 

1985 

22 
1 
1 
4 
1 
1 

30 

3 
2 
-
2 
1 

8 

1 
3 

4 

42 

2005 

18 
1 
1 
5 
1 
1 

27 

4 
2 
-
2 
1 

9 

1 
4 

5 

41 

werkgelegenheid 

Nederland 

1985 

30 
-
-
6 
2 
-

38 

9 
3 
2 
1 
1 

16 

5 
5 

10 

63 

2005 

24 
-
-
7 
1 
1 

33 

8 
3 
3 
2 
2 

18 

5 
6 

11 

63 

Gelderland 

1985 

35 
-
1 
9 
2 
-

47 

4 
1 
-
3 
1 

9 

1 
2 

3 

60 

2005 

30 
-
1 

12 
2 
1 

46 

4 
1 
-
3 
1 

9 

1 
2 

3 

58 

zuivelindustrie 
vleesindustrie 
fruit/groenteverw.ind. 
ov.voedingsmiddelenind. 

subtotaal 

7 8 9 7 
7 5 11 12 
1 1 1 1 
4 4 2 3 

5 4 6 5 
6 4 8 9 
2 2 1 2 
3 3 2 2 

23 22 30 30 19 18 21 22 

overige bedrijven 
handel/diensten 

subtotaal 

totaal 

totaal 

totaal 

11 
17 

28 

100 

10 
17 

28 

100 

10 
18 

29 

100 

10 
19 

29 

100 

in miljarden guldens 

18.5 16.5 2.7 2.2 

6 
12 

19 

100 

5 
12 

19 

100 

6 6 
13 13 

19 19 

100 100 

in arbeidsjaren x 1000 

395 341 60 49 

Bron: LEI, 1989. 
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Uit tabel 17 valt af te leiden dat tot 2005 het inkomen dat samenhangt met de 
primaire landbouw met 11% afneemt in Nederland en ruim 16% in Gelderland. 
De werkgelegenheid daalt nog meer en wel met 14% respectievelijk 18%. 
Gelderland krijgt een kleiner aandeel in de Nederlandse landbouw. Uit de tabel 
17 blijkt verder dat ook in de toekomst in de veehouderij per arbeidsjaar minder 
inkomen wordt gehaald dan gemiddeld in de totale landbouwproduktiekolom. 
Dit aspect geeft een zwak punt van de Gelderse landbouw aan, vooral omdat 
de dierlijke sector in Gelderland relatief zo groot is. 
Bij de glasteelten blijkt dat het inkomen per arbeidsjaar boven het gemiddelde 
van de hele kolom ligt. 
Voor Nederland geldt dat in 2005, 63% van de mensen in de totale kolom 
werken op de primaire bedrijven; deze 63% verdient 50% van het totale 
inkomen. In Gelderland bedraagt het percentage werkers in de primaire 
landbouw bijna 58%, terwijl deze groep slechts 41 % van het totale inkomen 
verdient. Het gemiddelde inkomen per arbeidsjaar is in de primaire sector in 
Gelderland ruim 2000 gulden lager dan gemiddeld in Nederland. 
Opvallend is dat in het gehele complex in Gelderland de vleesverwerkende 
industrie een relatief belangrijke plaats inneemt. Vooruitlopend op een beschrij­
ving van de ontwikkelingen in een aantal onderdelen van de agribusiness, kan 
een aantal gezamenlijke belangen worden genoemd. 
In de eerste plaats betreft dit het belang van een goede infrastructuur, zowel 
regionaal, nationaal als internationaal. Verder geldt voor de meeste onderdelen 
van de agribusiness dat om in de internationale concurrentie partij te blijven, 
een verdergaande concentratie van vraag, aanbod en afzet wenselijk is. 
Provincie- en landsgrenzen zullen daarbij steeds vaker worden overschreden. 
Het aanbod van Produkten vindt plaats in een concurrentie-sfeer, terwijl de 
consument kritischer wordt op het gebied van kwaliteit en wijze van voortbren­
ging van het produkt. 

Dit impliceert dat certificering van Produkten en interne ketenbewaking door de 
hele kolom van toenemend belang wordt. 
Uitwisseling van kennis op technisch, juridische en economisch terrein tussen 
bedrijfskolommen kan profijtelijk zijn voor zowel ontvangers als leveranciers 
van deze kennis. Deze uitwisseling kan een positief effect hebben op de 
versterking van de concurrentiepositie op de (internationale) markt, op de 
efficiencyverbetering in de kolom en op de versterking van centrumfuncties. 
Onderwijs, onderzoek en voorlichting zullen bij dit proces een grotere rol 
spelen dan voorheen. 

Zuivelindustrie 

In de zuivelindustrie heeft zich de afgelopen jaren een omvangrijk concentratie­
proces voorgedaan, waardoor een efficiëntere aanvoer, verwerking en afzet 
mogelijk werd. Naast een 30-tal kleinere ondernemingen telt Nederland 
momenteel (1 januari 1989) een 4-tal grote regionale co peraties, waarvan 1 in 
Gekjerland gevestigd is. Daarnaast telt Gelderland een co peratieve weipro-
aukten fabriek en 1 particuliere onderneming. Met de afname van het aantal 
zuivelondernemingen is ook het aantal zuivelfabrieken sterk verminderd. Onder 
invloed van het gevoerde EG markt- en prijsbeleid, de specialisatie binnen de 
gemeenschap en de ontwikkelingen in de melkveehouderij is de melkaanvoer 
tr?pn!n rmee n ̂ ^ V a n d e z u i v e l i n d ust r ie tot voor enkele jaren belangrijk 
S 2 H T " o n f ? t e V ° e r e n me lkh°eveelheid is nu gequoteerd op een 
N e S l n H t ' a g e r l i 9 t d 3 n i n 1 9 8 3 ' D i t h e e f t e e " onderbezetting van de 

K^^rïtadniV8n t0t 9 e V ° l g gehad' waardoor a a n k 0 ° P van melk uit 

"aaeï nroH S M 9 * ' ° e d a l i n g v a n d e melkaanvoer is vertaald in een 
S C S 9 " m e l k P 0 e d e r e n * * * d e P - ^ i e van kaas werd 
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Het LEI voorziet dat de netto toegevoegde waarde in de zuivelsector gerela­
teerd aan de Gelderse produktie zal dalen van 243 miljoen gulden tot 154 
miljoen gulden. De werkgelegenheid zal dalen van 3600 tot 2500 arbeidsjaren. 
In de zuivelindustrie vormen behoud en versterking van de positie de belan­
grijkste opgave voor de jaren negentig. Binnen de EG zal de concurrentie 
toenemen, terwijl de afzetmogelijkheden naar niet EG-landen onder druk van 
lagere restituties zullen afnemen. Naar Europese begrippen is de Nederlandse 
zuivelindustrie modern. Om in een vrije Europese markt na 1992 te kunnen 
blijven concurreren is groei noodzakelijk. Bij het huidige EG-zuivelbeleid zal dat 
alleen kunnen door verdere samenwerking met de andere zuivelondernemin­
gen, danwei door internationale samenwerking. 
Afgezien van kaas, boter, room en bepaalde consumptiemelkprodukten 
stagneert de groei van de consumptie van zuivelprodukten. De noodzaak om 
buiten de traditionele sectoren de afzet van zuivelprodukten te bevorderen en 
nieuwe afzet gebieden te ontwikkelen zal toenemen. Er zal daarbij veel aan­
dacht besteed worden aan kwaliteitsverbetering, produktverbetering, verpak­
king en presentatie. Een ontwikkeling waarbij zuivelcomponenten (vet en eiwit) 
mogen worden vervangen door melkvreemde stoffen lijkt onafwendbaar en 
vraagt een eigen herkenbaarheid van zuivere melkprodukten. Er wordt niet 
verwacht dat er op korte termijn grote toepassingsmogelijkheden liggen buiten 
de voedingssector. De zuivelindustrie is een technologisch geavanceerde 
bedrijfstak waar door automatisering de arbeidsproduktiviteit sterk is toegeno­
men. De afgelopen jaren is hierdoor en door de verminderde melkaanvoer, de 
werkgelegenheid in de zuivelindustrie teruggelopen. De zuivelindustrie heeft 
nauwelijks invloed op de geproduceerde hoeveelheid melk. Hierdoor neemt de 
concurrentie tussen de melkfabrieken binnen de EG toe. De zuivelindustrie 
staat voor de uitdaging enerzijds het uitgangsprodukt zo efficiënt mogelijk 
tegen zo laag mogelijke kosten te verwerken en anderzijds te valoriseren tot 
Produkten met een hoge toegevoegde waarde. Om de afzet te garanderen 
wordt veel aandacht besteed aan promotie, kwaliteit, research en produktont-
wikkeling. 

Mengvoederindustrie 
Ook in de mengvoederindustrie is sedert jaren sprake van een concentratie van 
produktie en schaalvergroting. De structuur van deze aan de agrarische sector 
toeleverende handel en industrie wordt gekenmerkt door een beperkt aantal 
grote en veel kleinere ondernemingen. De kleinere bedrijven hebben een lokaal 
afzetgebied, waarbij de band met de afnemers traditioneel erg sterk is. Onder 
druk van de concurrentie of door gebrek aan bedrijfsopvolgers vermindert het 
aantal bedrijven in de kleinere produktieklassen voortdurend. Op basis van de 
LEI-prognose daalt de werkgelegenheid op jaarbasis van 2400 tot 2000 
arbeidsjaren in de periode 1985-2005. De netto toegevoegde waarde daalt van 
190 miljoen tot 155 miljoen. 

Een efficiënte mengvoederindustrie is van groot belang voor de concurrentie­
positie van de verschillende veehouderijsectoren. In de varkens- en pluimvee­
houderij wordt de kostprijs voor 50 tot 60% bepaald door de kosten van 
krachtvoer. De sterke onderlinge verwevenheid komt tevens tot uiting in allerlei 
vormen van contracten (verticale integratie). 
De mengvoerdersector is sterk afhankelijk van de ontwikkeling van de prijs van 
veevoedergrondstoffen uit het buitenland. Deze hangen mede af van importre­
gelingen in EG-verband. Maar ook bepalen ontwikkelingen in de veevoeder 
technologie en de veehouderij de vraag naar veevoeder. De toekomstige 
ontwikkeling in de mengvoederindustrie is dus afhankelijk van een samenspel 
van factoren. 
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Door de afwijkende samenstelling van het mengvoer (minder graan) neemt de 
Nederlands mengvoederindustrie binnen de gemeenschap een aparte positie 
in. Haar afhankelijkheid van (het beleid met betrekking tot) importen van 
grondstoffen uit derde landen maakt haar positie relatief kwetsbaar. 
De geografische ligging, en mede de goede infrastructuur van weg- en water­
verbindingen geven deze branche een voorsprong. Inspanningen moeten 
gedaan worden om deze voorsprong te behouden. 

Gelet op de stagnatie in de veehouderijsector zal van een uitbreiding van de 
produktie geen sprake meer kunnen zijn. 
Een belangrijk aandachtspunt voor de sector vormt - in verband met milieu­
overwegingen - de kwaliteit en de samenstelling van het krachtvoer. 

Vleesverwerkende industrie 
De bedrijvigheid in deze sector omvat slachterijen, vleeswaren- en vleescon-
servenindustrie, vetsmelterijen, darmbewerkingsbedrijven en pluimveeslachteri­
jen. 
In de slachterijensector heeft zich een herstructureringsproces voltrokken 
waarbij openbare slachthuizen zijn overgegaan naar particulieren. Deze 
ontwikkeling zal zich in de toekomst verder voortzetten. 

Veruit de belangrijkste grondstof voor deze sector vormen de varkens, vervol­
gens de runderen en daarna de kalveren en het pluimvee. Volgens de LEI-
prognose zal de werkgelegenheid tussen 1985 en 2005 in de vleesverwerking 
afnemen van 4800 tot 4400 arbeidsjaren. De bedrijfsgroottestructuur van de 
Nederlandse slachterijen- en vleeswarensector vertoond een klein aantal grote 
concerns en een vrij groot aantal kleinere bedrijven. Gelderland telt verhou­
dingsgewijs veel kleinere bedrijven. 

De sector is in grote mate afhankelijk van de export. Door de overcapaciteit 
staat de internationale concurrentiepositie onder druk. Ter ondersteuning van 
de concurrentiepositie van de Nederlandse bedrijven ten opzichte van het 
buitenland is blijvende gezamenlijke actie nodig om nieuwe afzetmarkten te 
creëren en de kwaliteit van produkten te verbeteren. De vermindering van de 
overcapaciteit, de verdere valorisatie van het vlees, de verbetering van de 
werkomstandigheden zijn aandachtspunten voor de toekomst. 

Door de binding met de primaire sector zal een toenemende betrokkenheid bij 
de oplossing van de milieuproblematiek in de veehouderij, de aandacht van de 
vleesverwerkende industrie vragen. 

Tuinbouw/veilingen 

Het afzetpatroon voor de verschillende tuinbouwgewassen verschilt vrij sterk. 
Voor potplanten, boomteelt en champignons is er veel direct contact met de 
afnemers (handel, exporteurs en industrie). Een groot deel van de Gelderse 
tuinbouwprodukten passeert echter eerst de veilingklok. Voor de afzet van fruit 
en groenten spelen veilingen een cruciale rol. 
In het veilingwezen heeft zich de afgelopen 20 jaar een belangrijk schaalvergro-
tings- en moderniseringsproces voorgedaan. Enerzijds om de stijgende kosten 
van sorteren, koelen, gebouwen, opslag, administratie en dergelijke te drukken 
en anderzijds door antwoord te geven op de toenemende concentratie aan 
koperszijde, om een goede prijsvorming te realiseren. 
Telde Gelderland in 1960 nog 16 veilingen thans is dit aantal teruq qebracht tot 
5 (zie tabel 18). 
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Tabel 18 Veilingen in Gelderland, naar omzet en voornaamste Produkten. 

Vestiging 

Geldermalsen 
Bemmel 
Zaltbommel 
Ochten 
Zetten 

omzet 
(in miljoenen guldens) 

71 
62 
48 
34 
6 

belangrijkste 
Produkten 

fruit 
groenten, bloemen, fruit 
fruit, champignons 
fruit 
fruit 

Een recente ontwikkeling die in belangrijke mate kan inspelen op de concurren­
tie van koperskant betreft het televeilen, waarbij op meer plaatsen tegelijkertijd 
Produkten van eenzelfde kwaliteit worden verhandeld. Om kosten te besparen 
en een goede prijsvorming te bevorderen, zullen ook in de toekomst verder­
gaande vormen van samenwerking en fusies moeten worden verwacht. 

Overige industrie en handel 
In de overige industrie en handel is begrepen de fruit- en groenteverwerkende 
industrie, overige voedingsmiddelenindustrie, overige bedrijven, handel en 
diensten. 
De totale netto toegevoegde waarde zal op grond van de LEI-verkenning 
afnemen van 800 miljoen gulden tot 730 miljoen gulden. De ermee samenhan­
gende werkgelegenheid daalt van 14.000 arbeidsjaren tot 11.500 arbeidsjaren. 

3.3 Sociale aspecten en Niet bij techniek alleen... 
onderwijssituatie De ontwikkelingen in de landbouw worden bepaald door techniek, economie 

en landbouwpolitiek. Maar niet alleen hierdoor! De ontwikkelingen in de 
landbouw zijn tevens afhankelijk van sociale factoren. De koers die door de 
Gelderse landbouw wordt ingenomen, is afhankelijk van beslissingen die op 
bedrijfsniveau worden genomen. Die beslissingen worden mede bepaald door 
de situatie in de gezinnen. Tussen gezin en bedrijf bestaat een nauwe weder­
zijdse be nvloeding. Die beïnvloeding komt het meest duidelijk naar voren bij 
ingrijpende veranderingen, zoals bedrijfsovername, bedrijfsbeëindiging en 
dergelijke. Dan blijkt dat ook andere dan strikt zakelijke overwegingen een rol 

spelen. 
Ook in de toekomst zullen veranderingen in bijvoorbeeld het denken over gezin 
en huwelijk hun invloed hebben op beslissingen op agrarische bedrijven. Meer 
concreet gaat het dan om al die veranderingen die te maken hebben met het 
benadrukken van de individuele vrijheden en ontplooiingsmogelijkheden. 

Agrarisch gezin en samenleving 
Het overheidsbeleid stuurt op alle niveaus aan op een meer wijdmazig netwerk 
van voorzieningen, waarbij concentraties zullen optreden in de middelgrote 
kernen. Mede gezien de technische en economische schaalvoordelen mag 
worden verwacht dat deze tendens in de toekomst zal doorzetten. Eén van de 
neveneffecten hiervan is een nog verder teruglopende werkgelegenheid op het 
platteland. Tegelijkertijd mag worden verwacht dat het aantal werkenden in de 
landbouw achteruit zal lopen. Kortom, het aantal mensen dat door hun werk 
aan het platteland is gebonden, zal verder verminderen. Daarmee zal ook de 
vraag naar allerlei voorzieningen verminderen en vervolgens het aanbod ervan. 
Hetzelfde geldt voor opleidingsmogelijkheden en voor bijvoorbeeld geschikte 
woningen. Gebieden met een aantrekkelijke omgeving voor recreatie, toerisme, 
tweede woningbezit en pensioenmigratie kunnen een zeker tegenwicht bieden 
aan de negatieve gevolgen van de verschraling van het leefmilieu. Niettemin 
zullen de perspectieven van een aantal dorpen met betrekking tot het voorzie-
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ningenniveau vrij somber zijn. Het probleem van de kleine dorpen betreft 
overigens niet uitsluitend het afnemende voorzieningenniveau. Met het zwakker 
worden van de traditionele dorpsbinding zal in de toekomst ook de sociaal-
culturele betekenis van veel dorpen verder afnemen. Het ligt immers in de lijn 
der verwachting dat de plattelandsbevolking van de toekomst qua leefstijl 
steeds sterker op de stedelijke bevolking gaat lijken en zich ook sterker op het 
stedelijke leefmilieu zal gaan oriënteren. Nog steeds echter vertegenwoordigen 
de Gelderse dorpen een belangrijke cultuurlandschappelijke waarde. Een en 
ander dwingt tot een herbezinning op de rol en de functies van de kleine 
dorpen in de grootschaliger samenleving van de toekomst. Een verschralend 
woon- en leefklimaat treft in de eerste plaats degenen die aan het buitengebied 
gebonden blijven: de agrarische huishoudens. Handhaving van het huidige of 
herstel van het vroegere voorzieningenniveau lijkt geen realistische verwach­
ting. Een goed op elkaar afgestemd aanbod van gevestigde en mobiele 
voorzieningen, alsmede een redelijk netwerk van vervoersalternatieven verdient 
niettemin de aandacht. 

Naarmate voorzieningen minder gemakkelijk bereikbaar zijn gaan de factoren 
tijd en vervoersfaciliteiten zwaarder wegen. In de toekomst worden op dit 
gebied vooral knelpunten verwacht voor agrarische vrouwen en ouderen. 
Agrarische vrouwen zijn door hun vele taken zwaar belast. Ze hebben een taak 
in gezin en bedrijf; de zorg en opvang van kinderen en van de oudere generatie 
kost relatief veel tijd. Met het oog daarop verdienen voorzieningen voor 
kinderopvang speciale aandacht. Temeer daar als gevolg van een toenemende 
individualisering van de samenleving mag worden verwacht dat de kinderop­
vang binnen de familiekring verder af zal nemen. De behoefte aan kinderop­
vang buiten het gezin zal derhalve toenemen. Of dit ook tot een grotere 
absolute vraag zal leiden, is afhankelijk van de toe- of afname van de lokale 
bevolking en de kindertallen. 

Naar verwachting zal de positie van ouderen op het platteland in toenemende 
mate een knelpunt opleveren. Enerzijds is dit het gevolg van functiewijziging 
van het platteland, anderzijds van de toenemende vergrijzing van de samenle­
ving, zoals in tabel 19 is aangeduid. 

Tabel 19 Vergrijzing in Gelderland. 

jaar % jongere bejaarden % hoogbejaarden 
(65 - 79 jaar) (80 jaar en ouder) 

1985 9.0 2 5 

2020 -I6.5 4 ; 8 

Bron: LUW, 1989. 

Verwacht mag worden dat de zorgverlening in eigen kring zal afnemen. Het 
kleiner wordende kindertal, de grote ruimtelijke mobiliteit en de emancipatie 
van de vrouw zijn factoren die er toe bijdragen dat er in de toekomst minder 
mensen in de omgeving van ouderen beschikbaar zullen zijn voor het verlenen 
van hulp en steun. Omdat ouderen zo lang mogelijk zelfstandig willen blijven 
wonen, hetgeen in de lijn van het overheidsbeleid ligt, zal dit betekenen dat er 

S ä T ! . rfh0efte 2 a l ° n t S t a a n a a n maatschappelijk dienstverlening. 
Naast de dagelijkse en een aantal culturele voorzieningen en vervoersfacilitei-

c ! n ™ ! n ° 0 r a l a a n d a c h t 9 e v r a a 9 d ^ d e n voor bejaardenwoningen, aanpas-
w S T T r ? " ' g e , 2 i n s v e r z o r 9 i n 9 . huiswerk en geco rdineerd bejaarden-
o u d s t n T " l 9 e ? ! d e n W 3 a r h 6 t g e b m i k n ° 9 s t e r k a a™ezig is dat de 
oudste generatie op of b,j het bedrijf blijft wonen (Achterhoek), zal dit in 
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toenemende mate knelpunten op gaan leveren. 
De vergrijzing van de Nederlandse bevolking heeft nog een ander gevolg voor 
het platteland. De vraag naar voorzieningen in het kader van de vrijetijdsbeste­
ding en de recreatie van ouderen zal toenemen. Voor het Gelderse platteland 
en voor een aantal agrarische huishoudens kan deze tendens bijdragen aan de 
inkomensvorming. 

Onder andere als gevolg van de verschuiving van de verhoudingen op het 
platteland is de visie van het publiek op het boerenbedrijf veranderd. Met name 
daar waar woonfunctie en landbouwfunctie zich nu soms moeilijk laten combi­
neren, bijvoorbeeld in verband met de toepassing van chemische middelen, 
stank of geluidhinder, zal dit in de toekomst minder problemen geven; de 
overlast door de landbouw zal tot aanvaardbare proporties worden terugge­
bracht. Overigens nemen naast de directe boerenbelangen ook de aanspraken 
toe van natuur, milieu en recreatie op de plattelandsruimte nog steeds toe. Met 
het oog daarop verdient de stimulering van het wederzijds begrip en de 
verbetering van het imago van de Gelderse landbouw de aandacht. 

Veranderende gezinsverhoudingen 
Individualisering en het zakelijker worden van de gezinsverhoudingen veroor­
zaakt een aantal verschijnselen dat afbreuk lijkt te doen aan de toekomstmoge­
lijkheden van het agrarisch gezinsbedrijf. Deze problemen worden nog eens 
extra aangescherpt door onder andere de toenemende rationaliteit van de 
bedrijfsvoering, de schaalvergroting in de landbouw en de toenemende 
kapitaalsintensiteit. In dit verband vragen de volgende punten de aandacht. 

Een aantal demografische trends zoals die zich op dit moment manifesteren 
zullen in de toekomst door blijven werken. Daarbij kan met name worden 
gedacht aan de dalende huwelijksfrequentie en een toenemend aantal echt­
scheidingen. 
Het fenomeen van de ongehuwde boer doet zich vooral voor op de kleinere 
bedrijven. De beperkte mogelijkheid om de beschikbare arbeid van beide 
partners in te kunnen zetten in het bedrijf, zodanig dat er ook een redelijk 
inkomen wordt gegenereerd speelt hierbij ongetwijfeld een rol. Met het oog op 
een toenemende economische zelfstandigheid van de vrouw mag verwacht 
worden dat deze ontwikkeling zich ook langzamerhand zal gaan voordoen op 
middelgrote bedrijven. Het aantal echtscheidingen in het agrarisch milieu was 
tot voor kort relatief laag te noemen. Hier dient echter rekening te worden 
gehouden met een zeker "inhaal"-effekt. Echtscheiding brengt niet alleen 
problemen met zich mee in de privé-sfeer, maar heeft ook ingrijpende gevolgen 
voor de financiële positie van het bedrijf en de bedrijfsvoering. 

Veranderende verhoudingen binnen de gezinnen zullen hun invloed op de 
bedrijven doen gelden. Verdergaande individualisering zal resulteren in het 
streven van de jongere zowel als van de oudere generatie naar een eigen 
inbreng in het bedrijf. Ouders zullen minder bereid zijn om hun wensen voor de 
oude dag ondergeschikt te maken aan de belangen van hun kinderen. Zakelij­
ker verhoudingen in dit opzicht zullen om zakelijker regelingen vragen voor 
eigendom en zeggenschap. Met betrekking tot de bedrijfsopvolging is het de 
vraag of de grootschalige kapitaalsintensieve bedrijven van de toekomst wel zo 
flexibel kunnen zijn dat deze ten tijde van de periode van bedrijfsovername een 
dubbel inkomen op kunnen leveren. Daarnaast mag worden verwacht dat er in 
de toekomst sprake zal zijn van een geringere vanzelfsprekende solidariteit 
tussen broers en zusters uit een gezin. Dit kan voor de opvolger betekenen dat 
er een grotere druk op hem of haar wordt uitgeoefend om bij overlijden van de 
ouders aan broers of zusters hun deel uit te betalen. Met alle nadelige financië-
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Ie gevolgen vandien. 

De positie van de vrouw verdient bijzondere aandacht. Aan de vanzelfspre­
kendheid waarmee tot voor kort de vrouw die met een boer trouwde op zijn 
bedrijf ging meewerken, zal in de toekomst een einde komen. Het beeld van de 
echtgenote die gemiddeld ruim 20 uur per week op het bedrijf meewerkt 
versus het beeld van de overlegpartner zal veel gedifferentieerder worden, 
ledere vrouw die in de toekomst een agrariër als partner kiest zal bewust voor 
de keuze komen te staan of ze al dan niet mee zal gaan werken op het bedrijf. 
In toenemende mate zullen deze vrouwen een beroep buiten de landbouw 
blijven uitoefenen. Een sterkere arbeidsoriëntatie van vrouwen en het feit dat 
veel van de bestaande bedrijven in Gelderland te klein zullen zijn om aan beide 
partners een inkomen te verschaffen, zullen hiertoe bijdragen. De boerin van de 
toekomst zal derhalve in veel gevallen een eigen beroep buiten de landbouw 
uitoefenen en veelal niet meer beschikbaar zijn voor allerlei taken op het bedrijf. 
Daar waar boerinnen er voor kiezen om op het bedrijf mee te werken en het 
bedrijf daartoe ook de mogelijkheid biedt, zullen zij streven naar een goed 
afgebakende positie binnen het bedrijf, waarbij rechten en plichten duidelijk 
omschreven zijn. Een toenemend aantal vrouwen zal opteren voor een zelfstan­
dige positie binnen het bedrijf. Daarnaast zal ook gerekend moeten worden 
met een aantal vrouwen dat los van de partner een agrarisch bedrijf wil runnen. 

De commissie signaleert ten slotte een groeiende behoefte aan onderzoeksge­
gevens met betrekking tot de sociale context van het agrarisch gezinsbedrijf in 
Gelderland, vooral met het oog op het welzijn van de betrokkenen. De bouw­
stenen voor beleid en voorlichting met betrekking tot tal van sociale aspecten 
in de landbouw ontbreken. 

Onderwijs 
Het agrarisch onderwijs zal zich aan moeten passen aan andere eisen aan de 
kennis die nodig is voor het toekomstig agrarisch ondernemen. Naast vakken­
nis die per bedrijfstak steeds meer specialistisch van karakter wordt, worden 
de managementskwaliteiten van groter belang. Het onderwijs zal meer dienen 
in te spelen op de onderwijsbehoefte van vrouwen en meisjes. Een speciaal 
aandachtspunt vormt het onderwijs voor vrouwen. De opleiding van agrarische 
vrouwen is gemiddeld lager dan die van mannen. De onderwijsbehoefte van 
vrouwen richt zich zowel op landbouwkundige kennis als op kennis die nodig is 
voor werk buiten het eigen bedrijf. 
Technische agrarische kennis is steeds sneller aan slijtage onderhevig. Met het 
oog op het agrarisch ondernemersschap in de toekomst is het vermogen van 
belang om te kunnen bepalen welke kenniselementen ontbreken en op welke 
wijze de kennis kan worden verkregen. Andere belangrijke vaardigheden zullen 
zijn: kunnen onderhandelen, het nemen van beslissingen, economisch en 
politiek inzicht. Naast technische agrarische kennis is aandacht gewenst voor 
de sociale aspecten van van het gezinsbedrijf als onderneming. 

Het onderwijs zal in de toekomst een kleinere groep jongeren moeten opleiden 
voor het werk in de primaire sector; de mogelijkheden om in de toekomst een 
landbouwbedrijf te beginnen of over te nemen zullen beperkt zijn. Het onder­
wijs zal kunnen uitbreiden in de richting van scholing ten behoeve van de 
toelevering en verwerking en in de richting van vervolgonderwijs (cursussen). 
Per saldo wordt geen vermindering van de vraag naar agrarisch onderwijs 
voorzien. De planning die in het kader van de AOC-vorming wordt nagestreefd 
behoeft derhalve geen wijziging te ondergaan. 
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3.4 Fysiek milieu in Gelderland Ruimtegebruik van de landbouw 
Landbouw is de meest dominante en gezichtbepalende functie in het buitenge­
bied. Het landbouwgebied is ook van belang voor natuur, openluchtrecreatie 
en waterwinning. Bovendien is de landbouw van belang voor het landschaps­
beeld. 
Ten aanzien van het areaal cultuurgrond worden geen grote wijzigingen 
verwacht. De Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw 
verwacht niet dat in Gelderland versneld gronden uit cultuur worden genomen. 
Dat spoort niet met landbouwstructuren ontwikkelingen en evenmin met 
milieutechnische wensen. Wanneer grond uit cultuur wordt genomen stijgt 
immers de milieu-druk op het resterende areaal. 
Wel valt te verwachten dat het agrarisch grondgebruik meer diversiteit zal gaan 
vertonen. Dat geldt zowel voor de intensiteit van het grondgebruik (gerelateerd 
aan onder meer veebezetting, bemestingsdruk en het gebruik van chemische 
hulpmiddelen) als voor het soort grondgebruik (produktiepakket). 

Kaart 1 is opgenomen achterin het rapport Externe produktie-omstandigheden 
De high-tech landbouw van de toekomst stelt hoge eisen aan de externe 
produktie-omstandigheden. Verkaveling, ontsluiting en waterbeheersing zullen 
verder geoptimaliseerd worden. Vooral in gebieden die de hoofdfunctie 
landbouw hebben. Kaart 1 geeft een beeld van de vorderingen met landinrich­
ting in Gelderland. 

Het verder verbeteren van de verkaveling blijft nodig omdat door grondmobili-
teit de verkavelingssituatie in de loop van de tijd zal verslechteren. Zeker 
wanneer in een bepaald gebied de grond van te beëindigen bedrijven wordt 
overgenomen door bedrijven die blijven voortbestaan. 

Bij verbetering van ontsluitingen moet niet alleen worden gedacht aan trans­
portmogelijkheden per as maar ook aan andere infrastructurele voorzieningen 
en aan telematica. 
De waterbeheersing zal in de toekomst moeten zijn toegesneden op zowel het 
vermijden van wateroverlast als het voorkomen van droogteschade. Daarbij zal 
het aan te voeren water van voldoende kwaliteit moeten zijn. In sommige 
gevallen (intensieve plantaardige teelten) zal het water dat door de landbouw 
wordt afgevoerd, zuivering behoeven voordat lozing op het oppervlaktewater in 
milieuhygiënisch opzicht verantwoord is. 

Milieuhygiëne 
In hoofdstuk 2 is aangegeven welke mineralenverliezen in de landbouw 
bestaan. In dit hoofdstuk zal met name worden aangegeven welke milieuhygië­
nische randvoorwaarden door de commissie in de toekomst worden verwacht 
en welke wegen er openstaan om de landbouwkundige mineralenverliezen te 
beperken. Daarbij wordt gebruik gemaakt van het onderzoek dat door het 
Centrum voor Agrobiologisch Onderzoek (CABO) te Wageningen is uitgevoerd 
naar het mineralenoverschot van de Gelderse Landbouw en het effect hierop 
van beleidsmaatregelen. 

De belangrijkste milieuhygiënische aspecten van de land- en tuinbouw zijn: 
- het energieverbruik; 
- het gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen; 
- de bijdrage aan verzuring en vermesting als gevolg van stik- stof- en 

mineralenverliezen in land- en tuinbouw. 
De adviescommissie heeft zich met name met het laatste punt bezig gehou­
den. In kort bestek zal eerst op de problematiek van verzuring en vermesting 
worden ingegaan. Een meer uitgebreide beschouwing hierover, mede naar 
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aanleiding van het CABO-rapport, is te vinden in bijlage 7, landbouw en 
mineralen-benutting. 

Vermesting 
Onder vermesting wordt verstaan de schadelijke overvoeding van bodem en 
grond- en oppervlaktewater met stikstof (nitraat) en fosfaat. Nitraat en fosfaat 
vertonen in de bodem een verschillend gedrag. Nitraat spoelt gemakkelijk uit 
naar grond- en oppervlaktewater. Fosfaat kan in grote hoeveelheden in de 
bodem worden vastgelegd, gebonden aan ijzer- en aluminiumionen. 
De belasting van bodem en water met nitraat en fosfaat staat op gespannen 
voet met de maatschappelijke behoefte aan drinkwaterwinning en aan natuur. 
Voor de drinkwaterwinning wordt momenteel als norm gehanteerd dat dit water 
niet meer dan 50 mg nitraat per liter bevat. De EG-richtnorm is 25 mg nitraat 
per liter. 
Voor de natuur ligt de normstelling minder eenduidig: voor de bescherming van 
voedselarme natuurgebieden, die voor hun watervoorziening afhankelijk zijn 
van kwelwater of gebiedsvreemd oppervlaktewater uit bovenstroomse gebie­
den, is een nitraatnorm van 25 of 50 mg nitraat per liter doorgaans te hoog. 
Voor de bescherming van voedselarme natuurgebieden is derhalve plaatselijk 
een verdere vermindering van de nitraatbelasting nodig. 

De kwetsbaarheid voor nitraatuitspoeling is niet overal in de provincie gelijk. In 
bijlage 7 is een berekening uitgevoerd waarbij voor de hele provincie is uitgere­
kend wat per ha cultuurgrond het verlies aan stikstof zou mogen zijn (in kg per 
ha per jaar) om de norm voor grond- en oppervlaktewaterkwaliteit niet te 
overschrijden. Uit het CABO-onderzoek blijkt dat in sommige gebieden veel 
grotere verliezen voorkomen dan gelet op de gewenste kwaliteit van grond- en 
oppervlaktewater verantwoord is. 

Verzuring 

Verzuring van het milieu wordt veroorzaakt door de uitstoot van zwavel- en 
stikstofoxiden en van ammoniak. Aantasting van bossen, vergrassing van 
heide en verzuring van vennen zijn hiervan het gevolg. Via de emissie van 
ammoniak draagt de veehouderij aanmerkelijk bij aan de verzuring. Met name 
op rijksniveau wordt momenteel gediscussieerd over de mate waarin de 
emissies van zuurvormende en/of zuurveroorzakende stoffen moet worden 
beperkt. Voor ammoniak wordt gedacht aan percentages tussen 50 en 70% 
reductie in het jaar 2000 ten opzichte van de emissie in 1980. De gewenste 
reductie hangt af van de zwaarte van de te stellen norm. De norm die moet 
worden gesteld om de meest ernstige schade aan heide en naaldbossen op 
arme zandgronden te voorkomen is bijvoorbeeld aanmerkelijk strakker dan de 
norm die gesteld moet worden om schade aan loofbossen te voorkomen. 
Recent onderzoek wijst uit dat - anders dan in het verleden werd aangenomen 
- emissie van ammoniak ook over grote afstand verzurend kan werken. Ammo­
niak kan in de lucht worden omgezet in ammonium. Dit ammonium kan bij 
neerslag op de bodem via omzettingen een verzurend effect hebben. Ammo­
nium kan in de lucht over zeer grote afstand worden verspreid. Dit maakt een 
gebiedsgerichte aanpak moeilijk. Als gevolg van de overheersende zuid­
westen wind zal vermindering van de emissie van ammoniak in Gelderland 
vooral een gunstig effect hebben op de depositie in gebieden ten noord-oosten 
van Gelderland. Uiteraard is dit geen vrijbrief om de gewenste vermindering 
van de ammoniak-emissie niet serieus te nemen. Oplossingen in Europees 
verband zijn alleen te verwachten als ieder land en iedere regio zijn bijdrage 

Evenals voor de vermesting geldt voor de verzuring dat het stikstofverlies (in de 
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vorm van ammoniak) aanzienlijk groter is dan gelet op de doelstellingen 
verantwoord. 
In bijlage 7 wordt voorgerekend dat het aanmerkelijk moeilijker zal zijn om de 
verzuringsdoelstelling te halen dan die met betrekking tot de vermesting. 
Anders gezegd: de verzuring is voor de landbouw een ingewikkelder vraagstuk 
dan de vermesting. 

Strategie 
Voor het terugdringen van de mineralenverliezen in de landbouw staan globaal 
gesproken vier, deels parallel lopende, wegen open: 
- vermindering van de mineralen-input op het bedrijf; 
- verbeteren van de mineralen-kringloop op het bedrijf; 
- mestverwerking; 
- verkleining van de veestapel. 

Volgens de adviescommissie ligt het voor de hand te beginnen met verminde­
ring van de input en verbetering van de kringloop. Op de veebedrijven kunnen 
tal van maatregelen worden getroffen om de verliezen te beperken. Hier is de 
grootste winst te boeken tegen de minste kosten. Tegelijkertijd kan nader 
onderzoek plaatsvinden naar duurdere maatregelen en naar collectieve voor­
zieningen, waaronder mestverwerking. Een overzicht van mogelijke toekomsti­
ge maatregelen geeft tabel 20. Deze tabel is overgenomen uit bijlage 7. In deze 
bijlage worden de opgenomen maatregelen nader besproken. 
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Tabel 20 Mogelijke milieumaatregelen, effect op N-verliezen en managementeisen. 

TYPE MAATREGEL PAKKET EFFEKT N03 EFFEKT NH3 KOSTEN MANAGEMENT 

no. maatregel I II iv mv tot iv mv tot iv mv tot i v mv tot 

MINDER INPUT 

1. kunstmestgift-100kgN 
2. mais max 150 kg N-totaal 1) 
3. verlaging N-geh mengvoer 
4. 10% grasland wordt voederbiet 

BETERE KRINGLOOP 

5. vergroten en afdekken mestopslag 
6. injecteren mest 
7. inregenen mest 
8. NH3-filter iv-stallen 
9. stallen mv aanpassen tbv NH3 
10. melkvee beperkt weiden 
11. melkvee niet weiden 
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o 
o 
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o 
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o 
o 
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3 
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1 
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0 
0 
0 
2 
4 

1 
4 
4 
3 
0 
0 
0 

1 
4 
4 
0 
1 
1 
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1 
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4 
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2 
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o 
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+ 
+ 
o 
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MESTVERWERKING 

12. verwerking 25% oversch.iv-mest 
13. verw. 100% overschot.iv-mest 
14. idem in 1992 

MINDER VEE 

15. 25% minder int.veehouderij 
16. 20% minder melkquotum 

PAKKET I (maatregel 1,2,3,4,5,7,8,10) 
PAKKET I-A (maatr. als 1, extra efficiency) 
PAKKET II (maatregel 1 t/m 10) 
PAKKET ll-A (maatr. als II, extra efficiency) 

1 1 1 
0 1 1 
3 1 1 

1 1 1 
0 1 1 
3 1 2 

+ o + 
++ o + 
++ o + 

0 0 0 

0 0 0 
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5 
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5 
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4 
5 
5 
6 

++ 
0 

+ 
+ 
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++ 

0 

++ 
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+ 
+ 
+ 

+ 
++ 

+ 
+ 
+ 
+ 

0 

0 

+ 
++ 
++ 
++ 

+ 
0 

+ 
++ 
++ 
++ 

+ 
0 

+ 
++ 
++ 
++ 

1) stikstof in dierlijke mest wordt ondergewerkt 
iv = intensieve veehouderij, mv = melkveehouderij, tot : : totaal 

De in de tabel aangegeven waarden hebben de volgende betekenis (best professional judgement): 

- Effect (zowel N03 als NH3) 
N.B: percentages indicatief! 

0 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

geen effekt 
0-10% 
10-20% 
20-30% 
30-40% 
40-50% 
50-75% 
> 75% 

Kosten: 

Management-eisen: 

0 kosten voor bedrijf gelijk of lager 
+ maatregel brengt kosten met zich mee 
++ maatregel met zeer hoge kosten 

0 geen bijzonder eisen 
+ begeleiding nodig 
++ uitgebreide (na)scholing nodig 
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Teneinde de gewenste reductie van stikstof- en mineralenverliezen te bereiken 
is een integrale aanpak van de problemen gewenst. Afzonderlijke maatregelen 
zullen te weinig effect hebben. Vrijwel steeds zijn combinaties van samenhan­
gende maatregelen nodig. Maatregelen die gericht zijn op vermindering van de 
verzuring kunnen averechts werken op maatregelen die nitraatuitspoeling 
pogen te verminderen. Zo heeft het afdekken van mestopslag en het dichten 
van lekken uit stallen tot gevolg dat minder stikstof in ammoniakvorm uit de 
mest verdwijnt. De mest die overblijft heeft derhalve een hogere stikstofbemes-
tingswaarde. Wordt deze mest vervolgens ondergewerkt of geïnjecteerd in een 
hoeveelheid die gelimiteerd is op basis van de geldende fosfaatnormen of 
wordt bij het stikstofbemestingsadvies en het kunstmestgebruik geen rekening 
gehouden met de mestinjectie, dan zal extra nitraatuitspoeling het gevolg zijn. 

Gelet op het feit dat de stikstofkringloop van essentieel belang is en dat 
stikstof verliezen een nauwe relatie vertonen met verzurings- en vermesting-
sprocessen, verwacht de adviescommissie dat in de toekomst ook normen 
gesteld zullen worden aan de stikstof-verliezen. 
De adviescommissie concludeert dat de stikstofbenutting aanmerkelijk verbe­
terd kan worden. Naast maatregelen die daartoe getroffen moeten worden, 
hebben boeren meer kennis nodig over de mineralenbenutting op hun bedrij­
ven. 
Wanneer de landbouw er in slaagt de stikstof- en mineralenbenutting te 
verbeteren en de milieubelasting afneemt, ontstaan daardoor tegelijk meer 
mogelijkheden voor de natuur. Verbetering van de stikstof- en mineralenhuis-
houding zal in veel gevallen samengaan met enige extensivering van het 
grondgebruik. Dit geldt vooral voor de inzet van kunstmest en veevoer per ha. 
Wanneer de stikstof- en mineralen-efficiency verbetert, zal de landbouw 
bovendien een minder eutrofiërende invloed hebben op natuurgebieden. Beide 
tendensen kunnen de natuur ten goede komen. 

Scheiding en verweving 
Bij scheiding en verweving draait het om de vraag in hoeverre natuur- en 
landschapsbeheer inpasbaar is binnen de agrarische bedrijfsvoering. In de 
Nota Landelijke Gebieden wordt gekozen voor zoveel mogelijk verweving. 
"Scheiden waar nodig, verweving waar mogelijk" is een term die nog door veel 
beleidsmakers wordt beleden. Actieve begrenzing van relatienotagebieden is 
daarvan een uitvloeisel. 
De nieuwe trend die ook enigszins is gezet in recente plannen en ideeën (plan 
Ooievaar) koerst meer op scheiding van functies. De filosofie daarachter is dat 
op lange termijn een samengaan van functies binnen de bedrijfsvoering toch 
niet houdbaar is. Enerzijds omdat het aspect vrijwilligheid de natuurontwikke­
ling op een schaal van enige omvang in de weg zou staan. Anderzijds omdat 
de milieukwaliteit in delen van het landelijk gebied zo is verslechterd dat 
traditioneel natuurbeheer zou ontaarden in stervensbegeleiding. 

Volgens de adviescommissie is een algemene keuze voor ofwel scheiding 
ofwel verweving niet reëel. Per regio dient te worden bezien of voor scheiding 
dan wel verweving wordt gekozen. Verweving van landbouw met natuurwaar­
den komt op locale schaal in Nederland over een aanzienlijk deel van het areaal 

cultuurgrond. 
De recent vastgestelde streekplannen voor Gelderland laten zien, waar deze 
verweving wordt geconstateerd (en beoogd). 

Bij de keuze voor scheiding of verweving dient bepalend te zijn welk doel 
bereikt moet worden. De strategie of dat er nu één van scheiding is danwei van 
verweving, is slechts een middel om het doel te bereiken. Van invloed op de 
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vraag waarvoor gekozen dient te worden, is uiteraard het karakter, de gaafheid 
en de zeldzaamheid van de natuurwaarden en de inpasbaarheid in de agrari­
sche bedrijfsvoering. 

In de regio's waar voor verweving wordt gekozen dient bij het maken van 
afspraken over de bijdragen van landbouwbedrijven aan het beheer van natuur 
en landschap duidelijk te zijn, welk beheer welk doel dient en welke financiële 
consequenties dit heeft. Men moet niet de illusie hebben dat alle vormen van 
natuur zijn te realiseren met de verwevingsstrategie. Koekoeksbloemen en 
grutto's zijn nu eenmaal gemakkelijker in een verwevingsstrategie onder te 
brengen dan bij voorbeeld orchideeën en kemphanen. 

Verweving op bedrijfs- en perceelsniveau is momenteel nog te veel te danken 
aan de hobby van de desbetreffende ondernemer. Het principe dat de beheer­
der daadwerkelijk wordt beloond moet in de praktijk meer vorm krijgen. 

De landbouw in een aantal verwevingsgebieden kenmerkt zich door een 
zwakke bedrijfsstructuur: kleine bedrijfsgrootte, geringe specialisatie en 
belemmerende externe produktiefactoren voor een economisch optimale 
bedrijfsvoering. In de hoorzitting werd over deze gebieden met zorg gesproken. 
Geconstateerd werd onder meer dat produktiecapaciteit uit deze gebieden 
dreigt weg te vloeien, en dat verpaupering en uitholling van het sociaal-
economisch draagvlak van deze gebieden zou optreden. 
Voor een landbouw die een bijdrage moet leveren aan beheer van natuur en of 
landschap, is een goede bedrijfsstructuur een eerste vereiste. Bedrijven 
moeten toekomstperspectief hebben; een niet rendabel bedrijf wordt door het 
afsluiten van een beheersovereenkomst niet meer of beter rendabel. 

De adviescommissie acht het een uitdaging een impuls te geven aan de 
landbouw in deze verwevingsgebieden. Gerefereerd wordt aan de situatie op 
landgoederen zoals het bedrijf Tinteler op het landgoed Oldenaller bij Nijkerk, 
en aan de experimenten op het gebied van landbouw met verbrede doelstel­
ling. 

Voor "landgoedachtige gebieden" kan gedacht worden aan de volgende 
uitwerking. 

Gestreefd moet worden naar een landbouwkundige verbetering in bedrijfs-
structureel en bedrijfseconomisch opzicht. Deze verbetering moet plaatsvinden 
binnen de randvoorwaarden die voortvloeien uit de verstrengeling met de 
natuur- en landschapswaarden. Het vergroten van bedrijven is nodig voor de 
inkomensvorming. 
De veehouderij in deze gebieden kan zich in twee richtingen ontwikkelen: 
melkveehouderij en vleesveehouderij. Gestreefd wordt naar produktiewijzen, 
waarbij belang gehecht wordt aan extensivering van het grondgebruik via een 
verlaging van de inputs aan kunstmest en bestrijdingsmiddelen. De grond die 
voor akkerbouw wordt gebruikt kan mede worden ingezet om produkten te 
elen die krachtvoer kunnen vervangen. De eindprodukten dienen zo mogelijk 

te worden afgezet op een deelmarkt, waar voor de natuur- en milieubewuste 
produktiewijze extra wordt betaald (keurmerk). 

In de praktische uitvoering van een dergelijk beleid spelen op de landgoederen 
ae eigenaren een cruciale rol bij de gewenste bedrijfsstructuren wijzigingen. 
NKrt alleen de pachter maar ook de verpachter moet zicht hebben op de 
economische perspectieven in de agrarische sector 

S r T " d e r i n 9 Van h e t a a n t a l b e d n ' J v e n moet ook hier onder ogen worden 
gezien. Het is gewenst dat bijvoorbeeld bedrijfsbeëindigingsregelingen zo goed 
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als mogelijk is, worden benut. De overheid zou hier extra ondersteuning 
moeten bieden. Overheidsbeleid zoals toepassing van de Relatienota, onder­
houdsregelingen en regelingen zoals landbouw met verbrede doelstelling, 
zouden in ieder geval juist in dit soort gebieden breder dan tot nu toe moeten 
worden toegepast. Ook kan gedacht worden aan sponsoring van eigenaren en 
grondgebruikers door bijvoorbeeld verzekerings- en/of beleggingsmaatschap­
pijen. De landbouwvoorlichting en het onderwijs dienen nadrukkelijk in te 
spelen op de vragen vanuit de landbouw in deze gebieden. Ook het creëren 
van voorbeeldbedrijven is van groot belang. 

De externe produktieomstandigheden dienen in verwevingsgebieden kwalitatief 
dezelfde te zijn als buiten deze gebieden. Dit zal in veel gevallen een duurdere 
inrichting vergen dan in gebieden met een enkelvoudige landbouwkundige 
functie. Zo zal voor de waterbeheersing bijvoorbeeld scheiding tussen ge­
biedsvreemd en gebiedseigen water nodig zijn; ook kunnen verschillende 
peilen voor respectievelijk landbouwgebieden, natuurgebieden en bufferzones 
noodzakelijk zijn. 

Verweving op dit niveau zal in delen van Gelderland een gewenste optie 
(moeten) blijven. Te denken valt aan gebieden als Nijkerk-Putten, Winterswijk 
(veel bos- en natuurelementen in het agrarisch gebied) en Arkemheen (veel 
natuur in agrarisch gebied). Aldus wordt bereikt dat ook in deze regio's een 
perspectief wordt geboden voor een economisch gezonde landbouw. 
Doorslaggevend voor de vraag of natuur door middel van scheiding of verwe­
ving tot stand moet komen, is de prijs. 

In andere gebieden, waar op voorhand duidelijk is dat verweving van duurzame 
landbouw met natuurbeheer minder of geen kans van slagen heeft, ligt een 
zekere scheiding van de landbouw en de natuur voor de hand. 
De scheidingsfilosofie sluit aan bij een begrip als cascoplanning dat in het 
kader van de vierde nota over de Ruimtelijke Ordening is ge ntroduceerd. 
Cascoplanning houdt in dat een meer grootschalige, robuuste hoofdstructuur 
de leidraad vormt voor inrichting en gebruik. De toepassing kan ingang vinden 
in bijvoorbeeld de minder kleinschalige delen van de Achterhoek en in het 
Rivierengebied, inclusief de uiterwaarden. Voor deze uiterwaarden kan worden 
gedacht aan de volgende uitwerking. 

Uiterwaarden 
In Gelderland ligt 20.000 ha cultuurgrond in de uiterwaarden. 2500 grondge­
bruikers hebben gronden in de uiterwaarden in gebruik. Ruim 100 bedrijven 
liggen met hun bedrijfsgebouwen in de uiterwaarden en zijn voor hun bedrijfs­
voering hiervan afhankelijk. 

De uiterwaarden hebben niet alleen een functie als agrarisch produktiegebied, 
maar dienen tevens algemene belangen, te weten: 
- rivierbeheer (scheepvaart, afvoer water, ijs en sedimenten); 
- watervoorziening delen van Nederland; 
- natuur en landschap; 
- recreatie. 
Mede als gevolg hiervan zijn de agrarische gebruiksmogelijkheden beperkt. 
Niettemin is in het algemeen agrarisch beheer met het oog op de genoemde 
algemene belangen gewenst. 
Natuurontwikkeling door onttrekking aan de landbouw zal in beperkte mate 
mogelijk zijn. Deze onttrekking zal zich moeten beperken tot voor de landbouw 
minder geschikte gronden. 
Bij realisering van (delen van) het plan Ooievaar moet niet vergeten worden dat 
verbetering van binnendijkse gebieden er een essentieel onderdeel van is. 
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3.5 Vooruitblik per bedrijfstak 
in Gelderland 

Bovendien wordt ervan uitgegaan dat in uiterwaarden die landbouwkundig van 
goede kwaliteit zijn, waar nodig en mogelijk ontwatering en ontsluiting dienen 
te worden verbeterd. Overigens zullen in veel uiterwaarden vanwege de 
natuurlijke handicaps de zogenaamde bergboerenregeling en beheersovereen­
komsten uitkomst moeten bieden en zekerheid moeten geven over de moge­
lijkheid van voortzetting van (aangepast) agrarisch gebruik. 

Melkveehouderij 
De ontwikkelingen in de melkveehouderij hangen nauw samen met de ver­
wachting dat op langere termijn de melkprijs zal dalen. Dit onafhankelijk van de 
vraag of de quotering (alleen) wordt versoepeld danwei wordt afgeschaft. De 
adviescommissie betwijfelt of op bedrijfsniveau de te produceren hoeveelheid 
melk gelimiteerd zal blijven. Wanneer de hoeveelheid melk per land gelimiteerd 
blijft - en dit wordt door de adviescommissie verwacht - is het aantal bedrijven 
gerelateerd aan de af te zetten hoeveelheid melk per land. De produktie per 
bedrijf zal groter worden dan nu het geval is. Wanneer overigens de quotering 
wordt afgeschaft of vergaand versoepeld, bijvoorbeeld door quotumhandel 
over de landsgrenzen toe te staan, kan een aanpassing van het milieubeleid 
worden verwacht. Daarbij kan gedacht worden aan een maximum aantal dieren 
per hectare. 

Van belang is dat de kostprijs per liter melk verder daalt. Vooralsnog leiden 
milieumaatregelen op de bedrijven tot kostprijsverhoging. Kostprijsverlaging 
kan bereikt worden door produktieverhoging gecombineerd met automatise­
ring en produktiviteitsverbetering. Verder kan verwacht worden dat krachtvoer 
door zelf geteeld ruwvoer zal worden vervangen, voorzover dit financieel 
aantrekkelijk blijft. 

De verwachting van het LEI is dat zowel de omvang van de melkveehouderij (in 
sbe) als het aandeel van de melkveehouderij in de totale landbouwproduktie zal 
dalen (tabel 21). 

Tabel 21 Ontwikkeling van inkomensvorming en werkgelegenheid in het 
melkveehouderijcomplex. 

geDied/jaar 

Nederland 
1985 
1995 
2005 

Gelderland 
1985 
1995 
2005 

inkomensvorming 

min gld 

7508 
5919 
5125 

1276 
1006 
871 

aandeel 

40 
35 
31 

48 
42 
39 

werkgelegenheid 

1000arb.jr aandi 

181 45 
143 40 
124 36 

31 51 
24 46 
21 43 

van hf all? f " r n ° S e 9 e m a a k t v a n d e ontwikkeling in Gelderland 
aantafmeï o.T 5Ve edr iJVen * " d e bed r i i f e°™ang. Verwacht wordt dat het 
stut' Hefjlntr fr 1 985 en 2 0 ° 5 m e t ca- 3 2 % z*l dalen tot 219.000 
gevoia v a n Tl T*™™ "" h * Za ' m e t 2 0 t o t 2 5 % d*len. ™ * vooral het 
stuks m ^ r i T 9 V 3 n d e P r 0 d u k t i e De r k°e- De daling van het aantal 
S S S T H Ï

 n ° ? - W a S ° m ^ °V e rP r o d u k t i e i n te dammen, is goeddeels 
gereahseerd. Het aantal bedrijven zal met 46% dalen tot 4800. Deze teruggang 
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is sterker dan op basis van opvolgingsdruk zou mogen worden verwacht. Het 
aantal melkkoeien per bedrijf zal toenemen van gemiddeld 35 tot 46 stuks. 

De adviescommissie kan in grote lijnen instemmen met deze prognose. In de 
prognose is nog weinig rekening gehouden met de invloed van technische 
ontwikkelingen (melkrobot) en de noodzaak van het treffen van milieumaatre­
gelen. 
Investeringen die hiervoor gedaan zullen worden alsmede het perspectief van 
een lagere melkprijs vereisen per bedrijf een grotere schaal van produktie. Het 
voorspelde aantal van 46 stuks melkvee gemiddeld in 2005 lijkt dan eerder aan 
de lage dan aan de hoge kant. 

Door de druk op kostprijsverlaging zal de behoefte aan goede externe produk-
tieomstandigheden groot zijn. Dit betreft met name de waterbeheersing en de 
verkaveling. Door de automatisering van veldwerkzaamheden wordt een 
rationele kavelvorm van groter belang. Het melkvee zal in de toekomst om 
milieutechnische redenen meer op stal staan. De ligging van de kavels ten 
opzichte van de bedrijfsgebouwen wordt daarmee minder belangrijk. De 
ontsluiting blijft van gelijk belang. 

Bovengeschetste ontwikkeling zal onverkort optreden in het Rivierengebied, de 
Liemers en de IJsselvallei. De grote bedrijven die ontstaan zullen met name te 
vinden zijn in de centrale delen (kommen). De uiterwaarden zullen een minder 
belangrijke functie vervullen voor de melkveehouderij. Deze gebieden zijn 
daarvoor te weinig bedrijfszeker. De ontwikkeling in de eerstgenoemde gebie­
den lijkt aan te sluiten bij de potenties die de bedrijven nu al hebben. 

Op de Veluwe ligt dit anders. 
Er is een aantal kenmerken dat een ontwikkeling als in het Rivierengebied in de 
weg staat. Dit betreft: 
- de aanwezige kleinschalige bedrijfsstructuur; 
- de aanwezige natuur- en landschapswaarden, zowel op de landbouwgron­

den als daarbuiten; 
- de extra milieudruk als gevolg van de er voorkomende intensieve veehoude­

rij. 
Dit betekent dus minder perspectief voor de melkveehouderij op de Veluwe. 

De situatie in Oost-Gelderland is in een aantal opzichten vergelijkbaar met die 
op de Veluwe. Opvallend is dat de structuur van de melkveehouderij hier wat 
sterker is ontwikkeld dan op de Veluwe. In landbouwkundig opzicht zijn delen 
van Oost-Gelderland vergelijkbaar met die van het Rivierenland: daarvoor geldt 
dus in beginsel hetzelfde perspectief. In die delen die meer samenhang 
vertonen met de Veluwe, en uiteraard voor de Veluwe zelf, zal de overheid 
extra moeten investeren om de melkveehouderij als veroorzaker en drager van 
een aantal cultuurhistorische, natuurwetenschappelijke en landschappelijke 
kenmerken te behouden en om de leefbaarheid op het platteland op peil te 
houden. 

Varkenshouderij 
Toekomstige ontwikkelingen in de Gelderse varkenshouderij worden voor een 
deel bepaald door de uitgangsituatie, die in hoofdstuk 2 is beschreven. Ken­
merkend voor de Gelderse varkenshouderij zijn: 
- De bedrijfsomvang is ten opzichte van Nederland gemiddeld iets kleiner: 

Gelderland herbergt in 1985 22% van de varkens in Nederland op 26% van 
de gespecialiseerde bedrijven en 37% van de gemengde bedrijven. 

- In 1987 werd van de totale produktie in sbe 62% op hoofdberoepsbedrijven 



geproduceerd en 38% op nevenberoepsbedrijven. Op de nevenberoepsbe-
drijven worden relatief meer mestvarkens dan fokvarkens gehouden. Neven-
beroepers hebben dankzij het feit dat inkomen buiten het bedrijf wordt 
gegenereerd, een sterkere financiële basis en derhalve meer mogelijkheden 
om het bedrijf te continueren. Dit ondanks het feit dat de financiële resulta­
ten op deze kleinere bedrijven slechter zullen zijn. 

- De technische resultaten in de zeugenhouderij zijn goed. Het aantal groot­
gebrachte biggen per zeug ligt in Gelderland iets hoger dan gemiddeld in 
Nederland. Omdat Gelderse zeugenhouders gemiddeld iets meer betalen 
voor hun voer, is het financiële resultaat vergelijkbaar met landelijk gemid­
delde resultaten. 

- In de mesterij zijn er minder verschillen met de Nederlandse situatie. De 
saldo's per dierplaats komen iets lager uit. Dit is vooral toe te schrijven aan 
de gemiddeld iets kleinere bedrijfsomvang; op kleinere bedrijven zijn de 
financiële resultaten per dierplaats iets slechter dan op grotere bedrijven. 

Ontwikkelingen die naast de uitgangssituatie verder van invloed zullen zijn op 
de omvang en structuur van de varkenshouderij zijn: 
- afzetperspectieven en marktsegmentatie; 
- kosten van veevoer; 
- gevolgen van automatisering; 
- gevolgen van biotechnologie; 
- milieu-lasten. 

Afzetperspectief, marktsegmentatie 
Het LEI verwacht een groei van de vraag naar varkensvlees. Omdat ook een 
produktiviteitsgroei wordt verwacht, zal de omvang van de varkenssector in 
2005 volgens het LEI slechts 5% groter zijn dan in 1985. De produktiviteits­
groei wordt zowel in de primaire sector verondersteld als in de toeleverende en 
verwerkende bedrijven. In tabel 22 wordt de ontwikkeling weergegeven zoals 
die door het LEI wordt verwacht in de inkomensvorming en de werkgelegen­
heid. Het LEI verwacht dat het aantal bedrijven van 3200 in 1987 zal dalen tot 
2800 in het jaar 2005. 

Tabel 22 Inkomen en werkgelegenheid in het varkenshouderijcomplex en 
aandeel in totaal landbouw-complex. 

gebied/jaar 

Nederland 
1985 
1995 
2005 

gebied/jaar 

Gelderland 
1985 
1995 
2005 

inkomensvorming 

min 

2182 
2294 
2294 

inkomer 

min 

502 
528 
528 

aandeel 

12 
13 
14 

ïsvorming 

aandeel 

19 
22 
24 

werkgelegenheid 

1000arb.jr 

52 
55 
55 

aandeel 

13 
13 
13 

werkgelegenheid 

1000arb.jr 

12 
12 
13 

aandeel 

20 
24 
26 

Bron: LEI, 1989 
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De adviescommissie plaatst enkele kanttekeningen bij deze prognoses. Het LEI 
maakt in de onderbouwing van deze cijfers geen onderscheid in de afzetont-
wikkeling van vlees naar kwaliteit. Naar het oordeel van de adviescommissie is 
het imago van varkensvlees aan slijtage onderhevig. De toekomstige prijsvor­
ming zal sterk gerelateerd zal zijn aan de kwaliteit. De vleesmarkt valt te 
kwalificeren als een verdringingsmarkt. Zo zal voor vlees dat op meer dier- of 
milieuvriendelijke wijze wordt geproduceerd, een hogere prijs worden betaald. 
In recent onderzoek van het LEI worden percentages genoemd van 10 tot 15% 
marktaandeel van dit vlees in de komende 10 jaar. Overschakeling naar dit 
marktsegment biedt uitzicht op een hogere toegevoegde waarde per kilo vlees. 

Overigens: niet ieder varken levert evenveel werk op. Een als karkas geëxpor­
teerd varken heeft minder toegevoegde waarde dan export in de vorm van 
karbonade, spek en ham. 

Wanneer de Gelderse varkenshouders er in zouden slagen om een marktaan­
deel te verkrijgen in varkensvlees dat voor een hogere prijs kan worden 
afgezet, kan ook de milieubelasting per kilo geproduceerd vlees afnemen. 

Kosten van veevoer 
Veevoer vormt met ca. 60% de grootste kostenpost van ieder varkensbedrijf. 
Deze kosten zijn sterk afhankelijk van internationale ontwikkelingen op de 
grondstoffenmarkten. 

Een verdere verlaging van de graanprijzen in de EG kan het moment dichterbij 
brengen waarop de vervanging van graan door andere ingrediënten in het voer, 
niet meer aantrekkelijk is. In dat geval kan het voordeel dat de Nederlandse 
varkenshouders hebben van de ligging nabij Rotterdam omslaan in een nadeel 
door de excentrische ligging ten opzichte van centrale graangebieden in 
Europa. Anders gezegd: dan neemt de internationale concurrentie toe. 
Enige prijsstijging zal verder worden veroorzaakt door hogere eisen die worden 
gesteld aan de minerale samenstelling van het voer. Dit om de input van 
mineralen te optimaliseren, rekening houdend met de kosten van mineralenver­
liezen, al dan niet in de vorm van mest. 

Automatisering 
De automatisering in de varkenshouderij zal de komende jaren ingrijpende 
veranderingen in de bedrijfsvoering met zich mee kunnen brengen. Met name 
in de vleesvarkenshouderij zal het voeren, het laten drinken, de afvoer van mest 
en de klimaatbeheersing verder geautomatiseerd worden. De arbeidsbehoefte 
zal aanzienlijk afnemen. Bij een automatisering zoals hier bedoeld zal één 
volledige arbeidskracht 2000 vleesvarkens (280 sbe) kunnen houden. Slechts 
10% van de Gelderse bedrijven is op dit moment zo groot. 
Automatisering zal het proces van bedrijfsvergroting bevorderen; de werkgele­
genheid in de primaire sector zal afnemen, terwijl de werkgelegenheid in de 
verwerkende sfeer kan toenemen. 

Biotechnologie 
Als gevolg van biotechnologie zal in de varkenshouderij de produktiviteit 
aanzienlijk kunnen groeien. Hierbij zijn twee terreinen te onderkennen: de 
genetische verbetering van de varkens en de verbeteringen in de mengvoeder­
samenstelling. 

Milieu-lasten 
Gestreefd zal moeten worden naar verbetering van de mineralenbalans op 
bedrijfsniveau. Mogelijkheden daartoe liggen onder meer in: 



- meerfasenvoedering, met toepassing van mineralenarme voeders; 
- opslag en afdekking van mestopslag; 
- managementverbetering, vooral gericht op verbetering van de voedercon­

versie; 
- stalluchtfiltering en andere NH3-emissie-beperkingen. 

Conclusie 

Uitdagingen voor de varkenshouderij liggen er op het gebied van: 
- image-verbetering varkensvlees; 
- verwerven marktaandeel kwaliteitsvlees/scharrelvlees; 
- drastische vermindering van mineralenverliezen. 
Daarvoor zullen saneringen en bedrijfsvergrotingen plaatsvinden; verder moet 
de rentabiliteit van de bedrijven beter worden teneinde in staat te zijn tegelijker­
tijd kwaliteitsverbetering en vermindering van mineralenverliezen te bereiken. 

Kalverhouderij 

Deze bedrijfstak is voor de aankoop van nuchtere kalveren afhankelijk van de 
melkveehouderij. Het aanbod hiervan zal aanzienlijk afnemen. De huidige 
omvang van de sector, ongeveer 350.000 kalverplaatsen, zal volgens het LEI 
met ongeveer een kwart dalen. Het LEI komt voor de ontwikkeling van inko­
mensvorming en werkgelegenheid tot de cijfers in tabel 23. 

Tabel 23 Ontwikkeling van inkomensvorming en werkgelegenheid in het 
mestkalverencomplex en aandeel in het totale landbouwcomplex. 

gebied/jaar inkomensvorming werkgelegenheid 

min aandeel 1000arb.jr aandeel 

Nederland 
1985 
1995 
2005 

Gelderland 
1985 
1995 
2005 

441 
371 
326 

220 
185 
163 

2 9 2 
2 8 2 
2 7 2 

8 5 8 
8 4 7 
7 3 7 

Ondanks een daling van de omvang blijft de vleeskalverhouderij voor Gelder-

Tt V aK,5e l a n S" H e t f e i t d a t d e vleeskalverhouderij een relatief "jonge" bedrij-
stak is blijkt onder meer uit een groot aantal bedrijven met een bedrijfshoofd 
jonger dan 50 jaar. De inkrimping die door het LEI wordt voorzien kan niet 
alleen via natuurlijk verloop worden bereikt. 

wn„Sf' w ™ " ? * d 3 t t U S S e n 1 9 8 7 e n 2 0 0 5 4 2 % v a n d e bedrijven beëindigd zal 

500 overblijven9 ^ ^ G e ' d e r S e ^ ^ ( 1 9 8 7 ) Z U " e n i n d a t Q e V a ' b i j n 3 

l ïu i t ï l °0rdeel V 3 n d e c o m m i s s i e is mede op basis van de slechte financiële 
temnfml68" " " ^ r o o s k l e u r i 9 toekomstbeeld niet te schetsen. De sector 
S e r o ï r l T a a T n l i J k m i l i e u P r o b | eem ; te weten de kalvergier. Voor de 
kosten « „ •"! 6 t 0 e k ° m S t n a U W e l i j k s Plaatsingsmogelijkheden zijn. De 

t e e f ^ ^ ^ 
soeel de l m T * " ° p 9 e b r a c h t - Naast de problematiek van de kalvergier 
^Ji^STT^ 6 e n r 0 L D ° 0 r d e concentratie van bedrijven kan aeze uitstoot plaatselijk aanzienlijk zijn. 
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Kalfsvlees wordt voor een belangrijk deel geëxporteerd. De adviescommissie 
verwacht dat voor rose kalfsvlees een groeiende markt zal ontstaan. Het 
toekomstperspectief van de sector hangt echter in hoge mate af van de 
zwaarte van de milieulasten. De mogelijkheden van vermindering van minerale-
ninput danwei verbetering van de kringloop zijn in deze bedrijfstak relatief 
gering. 
De adviescommissie verwacht verder dat ethische overwegingen die op termijn 
vertaald zullen worden in marktverhoudingen, de verdere overgang op groeps-
huisvesting zullen versnellen. 

Pluimveehouderij 
Ongeveer 20% van de Nederlandse pluimveestapel bevindt zich op ongeveer 
400 bedrijven. Voor de toekomst van de leghennenhouderij voorziet het LEI 
tussen 1985 en 2005 een inkrimping met eenderde. De omvang van de pluim­
veestapel zal daarmee zijn teruggekeerd tot het niveau van 1980. De oorzaak 
van de inkrimping ligt volgens het LEI in de verminderde afzetmogelijkheden 
voor Nederlandse eieren. In de slachtkuikenhouderij daarentegen voorziet het 
LEI uitbreiding. De verwachting van het LEI voor Gelderland is dat de slachtkui-
kensector voor 4 à 5 en de leghennenhouderij voor 2 à 3% zal bijdragen in 
inkomensvorming en werkgelegenheid in de Gelderse landbouw in 2005 (zie 
tabel 24). 

Tabel 24 Ontwikkeling van inkomensvorming en werkgelegenheid in het 
pluimveehouderijcomplex en aandeel in het totale 
landbouwcomplex. 

gebied/jaar 

Nederland 
1985 
1995 
2005 

Gelderland 
1985 
1995 
2005 

inkomensvorming 

min. 

866 
802 
822 

181 
176 
169 

aandeel 

5 
5 
5 

7 
7 
8 

werkgelegenheid 

1000arb.jr. 

11 
9 
7 

2 
2 
2 

aandeel 

3 
2 
2 

3 
4 
4 

Bron: LEI, 1989 

De adviescommissie verwacht dat de concurrentie in de pluimveesector verder 
zal toenemen. In dit kader is van belang dat de kwaliteit van het Gelderse 
produkt verder wordt verbeterd. Het imago van pluimveeprodukten kan sterk 
verbeterd worden. Vooral bij pluimveevlees bestaat de mogelijkheid aan te 
sluiten op de vraag naar gezonde produkten met een "light-karakter". In de 
legsector kan ingespeeld worden op marktperspectieven voor meer soorten 
eieren, waaronder het laag-cholesterol-ei. 
In bedrijfsstructureel opzicht is gewenst dat de produktie zich verder zal 
concentreren op gespecialiseerde bedrijven, die in omvang zullen toenemen. 
Een uitzondering hierop wordt gevormd door de bedrijven die zich toeleggen 
op scharrelprodukten. De groei zal hier niet in omvang maar in kwaliteit 
plaatsvinden. Overigens zal ook op de scharrelbedrijven een verdere speciali­
satie optreden. De produktiviteit van de sector zal verder toenemen. Het 
aanknopingspunt daarvoor is de voederconversie, die verder kan worden 
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verbeterd. Het mes snijdt hier aan twee kanten. Verbetering van de voedercon­
versie is zowel economisch als milieu-technisch aantrekkelijk. Via de ingang 
van het voer bestaan grote mogelijkheden om de mineralenverliezen te beper­
ken. Want hoewel pluimveemest op dit moment goed plaatsbaar is, wil dit niet 
zeggen dat de mineralenefficiency geen verbetering zou behoeven. Naast de 
input en de conversie vormen de milieutechniek ten aanzien van geforceerde 
mestdroging, mestafvoer onder roosters en vloerverwarming van strooiselvloe-
ren aandachtspunten. 
Op het gebied van de huisvesting constateert de commissie dat de batterij zijn 
langste tijd heeft gehad. Het alternatief, het etagesysteem behoeft echter met 
name voor wat betreft voederconversie en milieutechniek nog verbetering. 

Overige veehouderij 
Voor andere veehouderij-typen zal in zeer beperkte mate plaats zijn. De 
adviescommissie verwacht enig perspectief voor de produktie van rundvlees 
van hoge kwaliteit. De financiële resultaten van het houden van rundvee voor 
vleesproduktie zijn op dit moment nog niet erg aantrekkelijk. Niet uitgesloten 
moet echter worden dat de vraag zal toenemen. 
De perspectieven van schapenhouderij zijn nog moeilijk in te schatten. Voor­
waarde voor een rendabele schapenhouderij is dat meer complexvorming 
plaatsvindt, zowel bij het uitgangsmateriaal als bij de verwerking en afzet van 
schapenvlees. Zowel schapenhouderij als roodvleesproduktie zijn als tweede 
tak mogelijk op melkveehouderijbedrijven. Andere typen veehouderij, bijvoor­
beeld pelsdieren, geiten, konijnen en dergelijke komen in dit advies niet aan de 
orde, omdat ze van relatief weinig belang zijn. 

Akkerbouw 
De akkerbouw is in Gelderland relatief van beperkt belang. De bijdragen aan de 
inkomensvorming en de werkgelegenheid blijft volgens het LEI ook in de 
toekomst 2 à 3% bedragen. De prognose van het LEI is weergegeven in tabel 
25. 

Tabel 25 Ontwikkeling van inkomensvorming en werkgelegenheid in het 
akkerbouwcomplex en aandeel in het totale landbouwcomplex. 

Gebied/jaar 

Nederland 
1985 
1995 
2005 

Gelderland 
1985 
1995 
2005 

Bron: LEI, 1989 

inkomensvorming 

min. 

2073 
1993 
1893 

62 
60 
57 

aandeel 

11 
12 
11 

2 
3 
3 

wer 

lOOOarb 

42 
40 
38 

1 
1 
1 

kgelegenheid 

»-jr. aandeel 

11 
11 
11 

2 
2 
2 

De omvang van de akkerbouw zal de komende decennia iets inkrimpen. In 
Gelderland bestaan veel kleine akkerbouwbedrijven. Ook komt een hoog 
percentage nevenberoepsbedrijven voor (55% van in totaal 1100 bedrijven). De 
commissie verwacht dat als gevolg van het geringe inkomensperspectief 
akkerbouw in Gelderland in veel gevallen in de vorm van deeltijdlandbouw zal 
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worden uitgeoefend. Overschakeling op andere meer intensieve plantaardige 
teelten is in beperkte mate mogelijk. Wanneer in de akkerbouw in de toekomst 
perspectief ontstaat voor nieuwe Produkten (papier/hennep; vezels/vlas) dan 
dient bedacht te worden dat, gelet op de bedrijfsstructuur en de afwezigheid 
van een centrumfunctie, het in Gelderland moeilijk zal zijn om een marktaan­
deel te verwerven. 
Beleid van EG en rijk dat zich richt op de braaklegging van cultuurgrond zal in 
Gelderland relatief moeilijk zijn te realiseren vanwege de grote vraag naar 
grond. 

Fruitteelt 
In Gelderland ligt 30% van het landelijke areaal fruit. De fruitteelt heeft zich 
vooral ontwikkeld in het Rivierengebied. De teelt van hardfruit is en blijft het 
belangrijkst. Andere regio's voor hardfruit dienen zich niet aan. Als gevolg van 
de introductie van een aantal nieuwe rassen, andere teelttechnieken en een 
verbeterde afzet, bestaat voor de fruitteelt een goed vooruitzicht. In tabel 26 
wordt de prognose van het LEI voor inkomensvorming en werkgelegenheid 
weergegeven. 

Tabel 26 Ontwikkeling van inkomensvorming en werkgelegenheid in het 
fruitteeltcomplex en aandeel in het totale landbouwcomplex. 

gebied/jaar 

Nederland 
1985 
1995 
2005 

Gelderland 
1985 
1995 
2005 

inkomensvorming 

min 

536 
510 
510 

161 
153 
153 

aandeel 

3 
3 
3 

6 
6 
7 

werkgelegenheid 

1000arb.jr 

11 
11 
11 

3 
3 
3 

aandeel 

3 
3 
3 

5 
6 
6 

Het positieve beeld van de fruitteelt zal niet uitmonden in een groter fruitareaal. 
Dit omdat de produktie per hectare nog aanmerkelijk zal toenemen. 
Het aantal fruitteeltbed rijven in Gelderland daalde van 1975 tot 1987 van 1500 
tot 1100 bedrijven. Volgens de LEI-prognose zal het aantal bedrijven in de 
periode tot 2005 halveren tot 560. 

De ontwikkelingen in de sector gaan erg snel. Aan management en teeltkennis 
van de fruittelers worden hoge eisen gesteld. Voor de fruitteelt zit toekomst in 
het bovenste segment van de markt: fruit van de hoogste kwaliteit. 
De groei die in het hardfruit mag worden verwacht, zal met name plaatsvinden 
door uitbreiding en intensivering van bestaande bedrijven. Binnen de bestaan­
de fruitteeltregio's doet zich daarbij de behoefte voor aan 
(her)vestigingsmogelijkheden. 

Evanals in andere bedrijfstakken geldt ook hier dat relatief veel kleine fruitbe-
drijven in Gelderland voorkomen, alsmede veel nevenbedrijven. Opvallend is 
echter ook dat het aantal potentiële opvolgers gering is. Dit kan een gunstig 
effect hebben op de toekomstige bedrijfsstructuur. 
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De gebondenheid van fruitteelt aan het rivierengebied heeft er mede toe geleid 
dat de teelt van klein fruit (pruimen, kersen, morellen en dergelijke) zich hier 
ook enigermate ontwikkeld heeft. Een voorwaarde voor het ontstaan van 
betere perspectieven voor dit fruit is dat betere afzetkanalen worden ontwik­
keld. 

De milieu-aspecten in de fruitteelt spitsen zich toe op het gebruik van chemi­
sche gewasbeschermingsmiddelen, groei- en bloeiregulatoren en onkruidbe­
strijdingsmiddelen. In de fruitteelt moet het terugdringen van het gebruik van 
milieu-schadelijke stoffen krachtig worden voortgezet. De introductie van ge 
ntegreerde methoden kan daarbij uitkomst bieden. 

Het afzetperspectief in de fruitteelt wordt met name bepaald door het aanbod 
op het juiste tijdstip in de juiste hoeveelheden van de hoofdrassen Elstar en 
Jonagold. Het binnenlandse aandeel van de markt dient behouden te worden, 
de export dient vergroot te worden. De adviescommissie verwacht dat de 
concentratie aan de vraagzijde tot een kleiner aantal afnemers, nog verder zal 
gaan. Daarom is ook aan de aanbodzijde een verdere concentratie gewenst. 
Veilingconcentratie is verder gewenst vanuit het oogpunt van kostenbesparing 
en verbetering van de service aan de handel. De kwaliteitsbewaking van het 
produkt tot het moment dat de appel in handen komt van de consument, is van 
groot belang. 

Boomteelt 
Het LEI verwacht dat de produktie van boomkwekerij nog kan groeien. Het 
aandeel in Gelderland in de agrarische werkgelegenheid en de inkomensvor­
ming bedraagt 1 à 2%. Tabel 27 geeft hiervan een beeld. 

Tabel 27 Ontwikkeling van inkomensvorming en werkgelegenheid in het 
boomkwekerijcomplex en aandeel in het totale landbouwcomplex. 

gebied/jaar 

Nederland 
1985 
1995 
2005 

Gelderland 
1985 
1995 
2005 

Bron: LEI, 1987. 

inkomensvorming 

min 

256 
281 
312 

26 
28 
31 

aandeel 

.1.4 
1,6 
1,9 

1,0 
1,2 
1,4 

werkgelegenheid 

1000arb.jr 

6400 
7100 
7800 

600 
700 
800 

aandeel 

1,6 
2,0 
2,3 

1,1 
1,3 
1,6 

Momenteel bestaan in Gelderland ca. 300 boomkwekerijbedrijven. Dit aantal 
zal volgens het LEI licht dalen tot 280. Het areaal zal met 22% uitbreiden van 
760 ha m 1987 tot 930 ha in 2005. De totale produktie zal vanwege produktivi-
eitsstijging 5% meer groeien. De produktie in Gelderland richt zich vooral op 

™fL" !?• P f u D e Z S s P e c i a l i t e i t e n kunnen verder worden ontwikkeld. De 
produktie behoeft zich daar overigens naar het oordeel van de adviescommis­
sie niet toe te beperken. 

° l d ' b o
|
0 .m t e e l t 9 e r i c h t °P de markt voor particuliere huishoudens (tuin, 

balcon) zal kunnen uitbreiden. 
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Het perspectief van de sector is afhankelijk van de kwaliteit van het geleverde 
produkt en het sortiment. De zware eisen op dit gebied maken deze tak 
kennisintensief. 
Van de milieu-aspecten in de boomteelt is weinig bekend. Aandacht hiervoor is 
gewenst. 

Glastuinbouw 
Gezien de goede perspectieven die er zijn voor de glastuinbouw kan deze 
sector groeien. De groei zal met name plaatsvinden in aansluiting op bestaan­
de glastuinbouwconcentraties in de Over-Betuwe en de Bommelerwaard. 
Omdat glastuinbouw arbeidsintensief is (tot 8 mensen per ha in de potplanten-
teelt) is deze sector van groot belang voor de werkgelegenheid in de betrokken 
regio's. 
De glastuinbouw levert in Gelderland ongeveer 3% van de agrarische werkge­
legenheid (1985). Dit aandeel zal volgens het LEI kunnen groeien tot 4%. Het 
inkomensaandeel bedraagt ongeveer 4% en kan toenemen tot 6%. Zie tabel 
28. 

Tabel 28 Ontwikkeling van inkomensvorming en werkgelegenheid in het 
complex van glasgroenten, glasbloemen en potplanten en het aandeel in het 
totale landbouwcomplex. 

gebied/jaar 

Nederland 
1985 
1995 
2005 

Gelderland 
1985 
1995 
2005 

inkomensvorming 

min 

2841 
2984 
3199 

121 
129 
139 

aandeel 

15 
17 
19 

4 
5 
6 

werkgelegenheid 

1000arb.jr 

45 
47 
49 

1800 
1900 
2100 

aandeel 

11 
13 
14 

3 
3 
4 

Bron: LEI, 1989. 

Het aantal glastuinbouwbedrijven bedraagt volgens het LEI momenteel onge­
veer 900. Dit aantal zal niet of nauwelijks afnemen. De oppervlakte per bedrijf 
zal toenemen. Vooral in de snijbloemen en potplanten mag uitbreiding van het 
areaal worden verwacht. Het blijkt voor beginnende ondernemers steeds 
moeilijker te worden om een geschikte vestigingslokatie te vinden of bestaande 
bedrijven uit te breiden. Planologische beperkingen, afstandsnormen en 
schaarste aan grond spelen hen parten. 
In de Bommelerwaard tracht de BoGroMij (Bommelerwaardse Grondmaat-
schappij) gronden te vinden en te verwerven voor startende bedrijven. In de 
Over-Betuwe-Oost wordt in het kader van de Reconstructieregeling Oude 
Glastuinbouwgebieden voor een beperkt gebied in Huissen en Lent getracht 
tot een herinrichting voor de glastuinbouw te komen. In deze regio is de STOL 
(Stichting Ontwikkeling Tuinbouw Over-Betuwe-Oost en Liemers) actief om te 
bemiddelen tussen nieuwvestigers en aanbieders van grond. 

Afzetperspectieven 
Het LEI ziet perspectieven voor de vergroting van de afzet. Deze vergroting zal 
enerzijds gevonden kunnen worden in nieuwe afzetmarkten terwijl anderzijds 
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het assortiment vergroot kan worden. In de glastuinbouw spelen concentratie­
voordelen een sterke rol. De achterstand ten opzichte van bijvoorbeeld het 
Westland en de regio Venlo is voor teelten als paprika, tomaat en komkommer 
te groot om in die teelten een markt te verwerven. Voor potplanten, container-
teelten en snijbloemen ligt er een beter perspectief. 
Gezien de concentratie aan de vraagzijde op de markt, is ook aan de aanbod­
zijde een verdergaande concentratie nodig. Naast het samengaan van veilingen 
zal ingespeeld moeten worden op de ontwikkelingen op het gebied van het 
tele-veilen. De veiling in Bemmel (V.O.N.) vervult al een regionale functie voor 
Oost-Nederland en het aangrenzende Duitse achterland. De rol van de veiling 
als aanvoerpunt voor de veilingen in het westen van het land kan worden 
uitgebreid. Daarmee komen kwekers in de gelegenheid om hun produkten voor 
de klokken van deze veilingen te brengen. 

Milieu-aspecten 
Gezien het zeer intensieve grondgebruik is het belang van gewasbescherming 
in deze sector zeer groot. Door het onderzoek is hier de afgelopen jaren veel 
aandacht aan geschonken, ook voor wat betreft de milieubelasting. Dit heeft er 
toe geleid dat door aanpassingen in de bedrijfsvoering de milieubelasting in de 
vorm van verontreiniging van het oppervlaktewater aanzienlijk is teruggebracht. 
Een verdere ontwikkeling van de glastuinbouw moet plaatsvinden binnen de 
geldende of toekomstige milieuhygiënische randvoorwaarden. Het streven naar 
een meer gesloten bedrijfsvoering verdient daarbij ondersteuning. 

Vestigingsmogelijkheden 
Een verdere groei van de glastuinbouw wordt in de Over-Betuwe belemmerd 
vanwege planologische beperkingen in bestemmingsplannen en de geringe 
grondmobiliteit. Binnen de ruilverkaveling Over-Betuwe-Oost zou in samenwer­
king met de STOL grond gereserveerd en ingericht moeten worden voor de 
vestiging van glastuinbouw. De commissie ziet verder vooral mogelijkheden 
voor de uitbreiding van het tuinbouwcomplex in de richting van Eist, Ooster­
hout, Slijk-Ewijk en Valburg. In de Bommelerwaard kan de daar opererende 
BOGROMIJ naast de vestiging van verdere vestiging van glastuinbouw een 
stimulans betekenen voor de vestiging van champignonbedrijven. 

66 



Aanbevelingen 

4.1 Duurzame landbouw als 
perspectief 

In het hoofdstuk Aanbevelingen wordt eerst kort teruggeblikt op de situatie 
waarin de agrarische sector zich bevindt en de toekomstverwachtingen die 
door de commissie zijn geuit. Aan de hand daarvan wordt ingegaan op de 
mogelijkheden om op provinciaal niveau de ontwikkelingen te beïnvloeden. De 
landbouw staat voor een ingrijpend heroriëntatieproces. Op provinciaal niveau 
is een integrale aanpak nodig. De adviescommissie geeft aan hoe een dergelij­
ke aanpak eruit kan zien, met een aantal overwegingen per regio. Vervolgens 
worden in dit hoofdstuk de afzonderlijke aanbevelingen geformuleerd die in 
verschillende combinaties kunnen worden uitgevoerd. In de laatste paragraaf 
wordt ingegaan op uitvoeringsaspecten en financiering. 

De Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw constateert dat 
de landbouw in economisch opzicht een belangrijke en onmisbare bijdrage 
levert aan het sociaal-economisch draagvlak van Gelderland. De Gelderse 
agrarische sector heeft bijzonder goed gebruik gemaakt van de mogelijkheden 
om de produktie en afzet van landbouwprodukten te vergroten. In de eerste 
plaats in de dierlijke sectoren, maar ook in enkele specifieke plantaardige 
produkties. De produktiviteit van de sector is aanmerkelijk gestegen. De 
beloning in de landbouw is echter achtergebleven. In een aantal sectoren staan 
de inkomens onder druk. Voor veel Produkten is sprake van marktverzadiging. 
Op 60% van de oppervlakte van Gelderland wordt landbouw bedreven. De 
landbouw is van groot belang voor de Gelderse natuur- en landschapswaar­
den. In delen van het landelijk gebied is de draagkracht van het fysieke milieu 
overschreden. 

De conclusie is dat de Gelderse land- en tuinbouw voor een ingrijpend proces 
van heroriëntatie en aanpassing staat. 

Gelet op de sociaal-economische positie en de kwetsbaarheid van het natuur­
lijk milieu, is een ontwikkelingsprogramma op provinciaal niveau noodzakelijk. 
Doelstelling: rond de eeuwwisseling moet de landbouw in Gelderland geken­
schetst worden als een economisch vitale, duurzame, schone en in sociaal 
opzicht aantrekkelijke sector. 

Voor de Gelderse landbouw kunnen zowel kansen als bedreigingen worden 
gesignaleerd. 
Kansen liggen er vooral in verbetering van de kwaliteit van de produkten, 
verbetering van de produktiviteit en verdere verbetering van de kennis en 
know-how, die in veel bedrijfstakken op hoog niveau staat. Op een aantal 
markten van produkten wordt een meer diverse vraag verwacht, vooral diversi­
teit in soortenaanbod en kwaliteit. In de glastuinbouw en de fruitteelt kan 
ingespeeld worden op groeiende afzetmogelijkheden. Biotechnologie en 
verdere technische verbetering van de bedrijven vormen hulpmiddelen om te 
voldoen aan de meer gedifferentieerde vraag naar landbouwprodukten. 

Behalve kansen zijn er ook bedreigingen en knelpunten. Door marktverzadiging 
zullen de prijzen van landbouwprodukten onder druk komen te staan. In EG-
verband mag een meer markt-conforme prijsstelling worden verwacht. Als 
gevolg hiervan blijven de inkomens onder druk staan. Dit inkomensperspectief 
gevoegd bij de relatief kleinschalige structuur van de Gelderse landbouw, zal 
nopen tot vergroting van de omvang van de produktie per bedrijf en - op 
andere bedrijven - tot bedrijfsbeëindiging. De randvoorwaarden die in milieu­
technisch opzicht aan de bedrijven moeten worden gesteld, zullen onder meer 
leiden tot een aanmerkelijke verbetering van de mineralenbalans per bedrijf. Bij 
het verminderen van de stikstof- en mineralenverliezen is met name het eerste 
deel van het traject bedrijfseconomisch goed in te passen, in het tweede deel 
zullen op bedrijfsniveau aanmerkelijke kosten optreden. 
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De conclusie is dat bij het proces van heroriëntatie en aanpassing gewerkt 
moet worden aan: 
- aanpassing van de bedrijfsstructuur; 
- verbetering van de kwaliteit van de produkten en verlaging van de kostprijs; 
- omschakeling naar nieuwe produkten of nieuwe produktiewijzen, en het 

verwerven van marktaandelen op de markten hiervoor; 
- oplossing van de milieuproblematiek voorzover door de landbouw veroor­

zaakt; 
- de leefbaarheid op het platteland; 
- verwerving van de hiervoor benodigde kennis. 

De adviezen van de commissie zullen zich hierop richten. De uitvoering van de 
adviezen zal naar het oordeel van de adviescommissie plaats dienen te vinden 
in een periode van ongeveer 7 jaar. In het vervolg van dit hoofdstuk wordt bij 
iedere aanbeveling een indicatie gegeven van de financiële bijdrage van de 
provincie in de uitvoering. Daarbij is tevens aangeven of sprake is van een 
eenmalige activiteit, danwei een activiteit die over de gehele genoemde periode 
loopt. Waar sprake is van een eenmalige activiteit wordt bedoeld dat de 
financiële inspanning een eenmalig karakter heeft. Daarmee is nog geen 
oordeel gegeven over bijvoorbeeld de termijn van uitvoering binnen de periode 
van zeven jaar. De financiële aspecten komen overigens in paragraaf 4.4. nog 
nader aan de orde. 

4.2 Aanpak Gezamenlijke verantwoordelijkheid 
De adviescommissie constateert dat bij de uitvoering in veel gevallen een 
benadering nodig is die de problemen op de gebieden van economie, milieu, 
landbouwstructuur en leefbaarheid, tegelijkertijd aanpakt. Op sociaal-econo­
misch terrein constateert de adviescommissie bijvoorbeeld dat ondanks de 
enorme produktiviteitsontwikkeling de beloning voor arbeid en kapitaal in de 
landbouw achterblijft. Mede hierdoor is het sociaal-economisch belang van de 
agrarische sector in werkelijkheid aanzienlijk groter dan mag worden afgeleid 
uit de feitelijke omzet. Door deze achterstand in beloning en achterblijvende 
groei heeft de landbouw echter niet voldoende rentabiliteit om de economische 
heroriëntering te realiseren. Laat staan dat tegelijkertijd structuurverbetering en 
milieumaatregelen hun intrede kunnen doen. Aanvullende ondersteuning door 
de overheid is derhalve noodzakelijk. Alleen bij de combinatie van economi­
sche heroriëntatie en structuurverbetering is het treffen van milieumaatregelen 
mogelijk. Die combinatie van instrumentarium, via een integrale, meersporige 
benadering zal niet autonoom plaatsvinden. De gezamenlijke inspanning van 
overheid en bedrijfsleven is daarvoor nodig. Daarbij zal het accent per regio 
verschillend zijn. Niet in iedere regio binnen Gelderland bestaat een gelijke 
behoefte aan structuurverbetering of milieumaatregelen. Daarom is een 
uitwerking per regio nodig. 

De adviescommissie realiseert zich dat voor de uitvoering in eerste instantie 
het bedrijfsleven zelf verantwoordelijk is. De overheid zal hierbij ondersteunend 
en regulerend willen optreden. De adviescommissie verwacht dat de over­
heidsbemoeienis ten aanzien van de agrarische sector niet zal verminderen. De 
redenen daarvoor zijn gelegen in het economische en geo-politieke belang van 
de landbouw die - in EG-verband - de voedselvoorziening moet zeker stellen. 
Daarnaast speelt het maatschappelijk belang een rol. De landbouw blijft in veel 
gebieden de belangrijkste economische motor van het landelijk gebied. Voor 
het beheer van natuur en landschap is de landbouw onmisbaar. 

Provinciale ondersteuning 

Op provinciaal niveau kan slechts beperkt sturing worden gegeven aan het 
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noodzakelijke proces van landbouw-economische heroriëntatie. Economische 
sturing is echter mede afhankelijk van beleid dat gevoerd wordt voor het 
fysieke milieu. Op dit gebied nemen de provinciale sturingsmogelijkheden toe. 
Enerzijds kan op provinciaal niveau worden gepoogd het beleid van hogere 
overheden te beïnvloeden op een wijze die gunstig is voor Gelderland. Ander­
zijds kunnen - in aanvulling op hetgeen in landelijk en Europees verband en 
door het bedrijfsleven wordt gedaan - op provinciaal niveau actief sturingsmid­
delen worden ingezet. De commissie verwacht dat Rijk en EG hiervoor in 
principe middelen beschikbaar willen stellen. 

De adviescommissie acht het daarom gewenst dat het provinciaal bestuur op 
Nationaal en Europees niveau aandacht bepleit voor de regionale problema­
tiek. Zorgvuldige en blijvende aandacht voor de plattelandsontwikkeling is 
gewenst. Gestimuleerd moet worden dat specifiek juridisch en financieel kader 
wordt ontwikkeld voor de uitvoering van ontwikkelingsprogramma's. 

Om de gewenste herstructurering op provinciaal niveau te stimuleren en te 
coördineren acht de adviescommissie het van belang om een provinciaal 
werkende Stichting Gelderse Plattelands Ontwikkeling (SGPO) in het leven te 
roepen. Deze stichting dient een katalyserend en initiërend karakter te hebben. 
De stichting kan op haar beurt regionaal opererende werkgroepen in het leven 
roepen. Deze werkgroepen kunnen dan via de SGPO voorstellen doen voor de 
uitvoering van ontwikkelde programma's. De SGPO moet, naast de coördine­
rende, een budgetbeherende taak krijgen. Via de SGPO kunnen regionale 
werkgroepen beschikken over de middelen die nodig zijn voor de uitvoering 
van de plannen. 
De aanbevelingen van de adviescommissie kunnen voor een belangrijk deel via 
deze weg worden uitgevoerd. 

Het bestuur van de SGPO bestaat uit zeven hoog gekwalificeerde personen, 
onder voorzitterschap van een GS-lid (gedeputeerde van landouwzaken). De 
zes overige leden worden benoemd door het provinciaal bestuur op voordracht 
van: 
- de landbouworganisaties; 
- het ministerie van Landbouw en Visserij; 
- de toeleverende en verwerkende industrie en handel; 
- de plattelandsvrouwenorganisaties; 
- de plattelandsjongerenorganisaties; 
- de milieu-organisaties; 
- de werknemersorganisaties. 

Voor ondersteuning kan de SGPO bijstand vragen aan de betrokken organisa­
ties. De instelling van de SGPO kan betrekking hebben op een periode van 
ongeveer zeven jaar. 

* Aanbeveling 1 
Het is gewenst een Stichting Gelderse Plattelands Ontwikkeling (SGPO) in 
het leven te roepen, met werkgroepen per regio. 

budget jaarlijks: f 120.000 — 

Regionale aandachtspunten 
Wanneer het proces van heroriëntatie en aanpassing wordt bezien, dan blijkt 
dat de aandachtspunten per regio in accent verschillen. 
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Economie 
Afzetperspectief en produktiviteitsontwikkeling zijn niet voor alle produkten en 
in alle regio's gelijk. Waar mogelijk is een verschuiving van de produktie 
gewenst, zodanig dat die produkten worden geproduceerd, waar de beste 
perspectieven voor zijn. Als gevolg van diversificatie heeft de toekomstige 
produktie steeds minder een buikkarakter en steeds meer een specialiteitka­
rakter, van kwalitatief hoog niveau. De verticale samenwerking in de bedrijfs­
kolom wordt van groter belang. 
Door (bio)technische mogelijkheden kan de produktie worden verbeterd en de 
kostprijs mogelijk worden verlaagd. Er is geen reden om aan te nemen dat in 
de komende jaren de technische ontwikkelingen minder zullen zijn dan in de 
afgelopen periode. Toepassing van technische mogelijkheden is gewenst om 
de concurrentiepositie op peil te houden. 

Landbouwstructuur 
Bedrijfsgrootte en grondgebruik zullen zich aanpassen aan de marktverhoudin­
gen. De gemiddelde bedrijfsomvang in Gelderland is, zowel in hectares als in 
sbe uitgedrukt, kleiner dan het landelijk gemiddelde. De adviescommissie 
verwacht dat afhankelijk van regio en van bedrijfstak, de bedrijfsomvang zal 
moeten toenemen. Voor kleinere bedrijven hangt het toekomstperspectief af 
van de mate waarin via specialisatie en produkten van extra kwaliteit, voldoen­
de inkomen kan worden gegenereerd. In de toekomst zal landbouw vaker in de 
vorm van deeltijd worden uitgeoefend. 
Onderhoud en aanpassing van de inrichtingssituatie blijft van groot belang. De 
snelheid van toepassing van landinrichting dient te worden vergroot om te 
voorkomen dat de landinrichtingsbehoefte sneller toeneemt dan dat knelpun­
ten worden weggenomen. 

Milieu 
De belasting van het milieu door de landbouw verschilt van regio tot regio. 
Hetzelfde geldt voor de draagkracht van het milieu. De agrarische sector zal 
naar rato van de bijdrage aan de milieubelasting moeten bijdragen aan de 
noodzakelijke vermindering van deze belasting. Duidelijk is dat waar de 
vermindering van de milieubelasting de spankracht van de agrarische sector te 
boven gaat, het principe: "de vervuiler betaalt", onvoldoende soelaas zal 
bieden. In ieder geval is tijdelijk een bijdrage vanuit de algemene middelen 
nodig om een verantwoorde milieu-kwaliteit te bereiken c.q. te handhaven, 
zonder de agrarische sector naar rentabiliteit en omvang blijvende schade te 
berokkenen. De adviescommissie bepleit daarbij een zodanige aanwending 
van middelen dat juist degene die bijdraagt aan een schoner milieu, daarvoor 
daadwerkelijk wordt beloond. 
Daar waar de landbouw er in slaagt om minder milieubelastend te werken, 
ontstaan betere kansen voor natuur en landschap. 

Leefbaarheid 
Het platteland en de plattelandssamenleving zijn op veel punten in verandering. 
Maatschappelijke trends die de aandacht vragen zijn: concentratie en schaal­
vergroting van allerlei voorzieningen, verandering van de plaats en de invloed 
van boeren en boerinnen in de plattelandssamenleving, individualisering en 
vergrijzing van de bevolking. 
Verder staat het agrarisch gezinsbedrijf onder druk. De gemiddeld achterblij­
vende inkomens zijn al genoemd. Daar komt bij de toenemende afhankelijkheid 
van vreemd kapitaal, waardoor bedrijfsovername door de volgende generatie 
meer problematisch wordt. Ook veranderen familie- en gezinsverhoudingen, 
tenderend naar een zakelijker opstelling. De voortgaande emancipatie van de 
vrouw heeft ingrijpende gevolgen voor het gezinsbedrijf, zowel voor de ar-
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beidsverhoudingen op het bedrijf als voor de eigendom en de zeggenschap 
over het bedrijf. 

Uitwerking per regio 
In tabel 29 is globaal aangegeven welke regio's door de commissie worden 
onderscheiden en hoe de aspecten economie, landbouwstructuur en milieu 
daarin speciale aandacht vragen. 
Kaart 2 maakt de begrenzing van de deelgebieden duidelijk. 

Tabel 29 Sterke en zwakke punten per regio. 

regio 

1. Noord- en Oost-Veluwe 
2. Gelderse Vallei 
3. Over-Betuwe en Bommelerwaard 
4. Overig Rivierengebied 
5. Liemers/IJsselvallei 
6. Graafschap en landgoederengeb. 

Achterhoek 
7. Overige Achterhoek 

aspect 

economisch 
perspectief 

-
-
++ 
+ 
+ 

-
0 

landbouw 
structuur 

— 
— 
+ 
0 

+ 

-
0 

milieu 
kwaliteit 

-
— 
0 

0 

-

-
-

verklaring tekens: 
— zeer zwak 

zwak 
o redelijk 
+ sterk 
++ zeer sterk 
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Per regio komt de commissie tot de volgende overwegingen. 

1 Noord- en Oost-Veluwe 
De melkveehouderij overheerst het produktiebeeld van Noord- en Oost-
Veluwe. De intensieve veehouderij komt hier op de tweede plaats. Deze regio 
kenmerkt zich door het grote aantal kleine bedrijven. De externe produktieom-
standigheden laten in grote delen van het gebied te wensen over. Uitzonderin­
gen hierop vormen de blokken waar recent een ruilverkaveling is afgesloten of 
nog in uitvoering is (Twello, Oosterwolde, Brummen-Voorst). Om te voorkomen 
dat in deze regio de stituatie verslechtert, is een gebiedsgerichte geïntegreerde 
benadering nodig. Vooral de structuur van de landbouw en de landinrichting zal 
moeten worden verbeterd. Tevens zal veel aandacht nodig zijn voor het milieu 
en de leefbaarheid van het gebied. Toepassing van landbouw die mede is 
afgestemd op de natuur en het landschap is gewenst in delen van de regio. 

2 Gelderse Vallei 
Melkveehouderij en intensieve veehouderij bepalen het landbouwkundige beeld 
van de regio. De regio kenmerkt zich door veel relatief kleine bedrijven. Ge­
makshalve worden ook de agrarische enclaves op de Veluwe bij dit deelgebied 
gerekend. Binnen de intensieve veehouderij heeft de kalverhouderij een groot 
aandeel. Deze sector heeft geen gunstig toekomstperspectief. 
Mede veroorzaakt door de grote veedichtheid komen in deze regio de grootste 
landbouwkundige mineralenverliezen van Gelderland voor. Landschappelijk en 
ecologisch zijn de actuele waarden van het gebied gering, met uitzondering 
van het landgoederengebied gelegen in de driehoek tussen Nijkerk, Putten en 
Voorthuizen. De polder Arkemheen neemt een speciale plaats in, vanwege het 
belang voor de weidevogels. In landbouwkundig opzicht spitsen de problemen 
zich toe op de grote veedichtheid en op de kleinschalige bedrijfsstructuur. De 
inrichtingssituatie, vooral de waterhuishouding en verkaveling laat dermate te 
wensen over, dat de vraag rijst of eventuele verbeteringen wel ten volle kunnen 
worden benut, als deze maatregelen niet in samenhang met andere maatrege­
len (milieu) worden bekeken. Er is een structuurverbetering in de landbouw 
nodig, die is gericht op bedrijfsvergroting. Aangezien niet alle levensvatbare 
bedrijven vergroot kunnen worden, zal er ook een ontwikkeling nodig zijn in de 
richting van specialisatie en deeltijdlandbouw. Het management op de bedrij­
ven dient te worden verbeterd. Tegelijkertijd dient de inrichting van het gebied 
te worden verbeterd. In delen van de Gelderse Vallei zal de produktie mede 
moeten worden afgestemd op aanwezige natuur- en landschapswaarden. Dit 
betreft vooral de landgoederenzone in de regio Putten-Nijkerk. 

3 Over-Betuwe en Bommelerwaard 
Over-Betuwe en Bommelerwaard kenmerken zich door een zwaar accent op 
plantaardige produkties. In de Over-Betuwe: fruitteelt en diverse teelten onder 
glas: groente, bloemen en potplanten. In de Bommelerwaard heeft zich naast 
teelt van bloemen en groenten onder glas de teelt van champignons gecon­
centreerd. 
In het algemeen bestaan voor de intensieve plantaardige teelten onder glas 
goede perspectieven. 
De bestaande centrumfuncties (aanwezige infrastructuur, kennis en know-how, 
toeleverende bedrijven en afzetkanalen) kunnen verder worden uitgebouwd. De 
vestiging van nieuwe bedrijven en vergroting van bestaande bedrijven dient te 
worden gestimuleerd. Projectmatige aanpak van (gezamenlijke) nieuwvestigin­
gen kan worden bevorderd. Aanwezige planologische beperkingen in bestem­
mingsplannen dienen te worden opgelost. 
De milieutechnische problemen van glastuinbouw en champignonbedrijven 
dienen te worden opgevangen door te streven naar gesloten teeltsystemen, als 
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onderdeel van integrale ketenbewaking. Bij een aantal teelten kan gebruik 
worden gemaakt van geïntegreerde bestrijdingsmethoden. 

4 Overig Rivierengebied 
Het overige deel van het Rivierengebied biedt een scala aan landbouwactivitei­
ten. Melkveehouderij, akkerbouw, boomteelt en fruitteelt zijn de belangrijkste. 
Voor de melkveehouderij zijn de perspectieven in deze regio relatief gunstig. 
De bedrijfsstructuur is beter dan in de zandgebieden. Voor de akkerbouw zijn 
de vooruitzichten minder rooskleurig, omdat de bedrijven voor grootschalige 
akkerbouw doorgaans te klein zijn, terwijl de grond ten opzichte van andere 
akkerbouwregio's duur is. De grondprijs in het Rivierengebied wordt mede 
bepaald door de vraag vanuit plantaardige sectoren met een meer intensief 
grondgebruik, onder meer fruit- en boomteelt. Zowel voor de fruitproduktie als 
voor de boomteelt bestaan mogelijkheden tot uitbreiding van de produktie. 
Voor de fruitteelt hoeft dit niet gepaard te gaan met areaaluitbreiding omdat de 
produktie per hectare nog sterk kan toenemen. 
Echt grote knelpunten in bedrijfsstructuur, inrichtingssfeer of milieubelasting 
doen zich in het Overige Rivierengebied niet voor. 

5 Liemers/IJsselvallei 
Het deelgebied Liemers/IJsselvallei kenmerkt zich door relatief voor Gelderland 
goed gestructureerd landbouwgebied. De verscheidenheid in agrarische 
activiteiten is minder groot dan in het rivierengebied. De nadruk ligt vooral op 
melkveehouderij en intensieve veehouderij. De intensieve veehouderij komt 
verspreid over de hele regio voor, met een concentratie rondom de plaatsen 
Didam en Wehl. Het mineralenoverschot in deze gemeenten is aanzienlijk 
groter dan in de rest van dit deelgebied. 
De structuur van de landbouw in deze regio vormt een goed uitgangspunt voor 
verdere landbouwkundige ontwikkeling. Op langere termijn dient voor de 
melkveehouderij met een lager prijsniveau rekening te worden gehouden. Dit 
geldt uiteraard niet alleen voor deze regio. Om de inkomens op peil te houden 
bij een lagere melkprijs, zal - omdat de kostprijs niet in gelijke mate daalt - de 
omvang van de produktie per bedrijf moeten toenemen. Wanneer de bedrijfs­
structuur zich aanpast, zal de verkaveling verbetering behoeven. Als gevolg 
van een hogere produktie per koe zal een verlaging van de veebezetting per 
hectare optreden. Verbetering van de mineralen-benutting zal gepaard kunnen 
gaan met enige extensivering van het grondgebruik. Het areaal aan andere 
ruwvoedergewassen dan gras en maïs, zal toenemen. 

6 Graafschap en landgoederengebieden Achterhoek 
Veeteelt en akkerbouw wisselen elkaar af in de Graafschap en de landgoede­
rengebieden in de Achterhoek. De intensieve veehouderij heeft in deze regio 
een minder grote omvang gekregen dan in het overige deel van de Achterhoek. 
De melkveehouderij is en blijft de belangrijkste produktietak. De akkerbouw zal 
in deze gebieden verder aan belang afnemen. 
In dit deelgebied zijn landbouw en natuur en landschap met elkaar vervlochten. 
De verweving van landbouw en natuur is mede het gevolg van de eigendoms­
verhoudingen. Een belangrijk deel van het areaal cultuurgrond behoort tot 
landgoederen. Als gevolg van de aanwezige fysieke beperkingen door natuur 
en landschap en door de bestaande pachtverhoudingen is de melkveehouderij 
plaatselijk wat minder ontwikkeld dan in bijvoorbeeld de overige Achterhoek. 
Dit manifesteert zich bijvoorbeeld plaatselijk in het relatief geringe aantal 
ligboxenstallen. Voor de melkveehouderij is structuurversterking dringend 
noodzakelijk. De inrichtingssituatie behoeft verbetering. Een oriëntatie van de 
landbouwproduktie op specialiteiten en natuur- en milieuvriendelijke produkten 
ligt voor de hand. Hierbij dient naast de melkproduktie aan vleesproduktie te 
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worden gedacht. 

7 Overige Achterhoek 
Het toekomstperspectief van de landbouw in de overige Achterhoek ligt in het 
verlengde van de huidige ontwikkelingen. De melkveehouderij is de belangrijk­
ste produktierichting. Deze tak is in dit gebied goed ontwikkeld. De intensieve 
veehouderij is daarnaast van belang. Aandacht voor structuurverbetering is 
nodig voor het behoud en de uitbouw van de concurrentiepositie van de 
melkveehouderij. Deze sector die voor deze regio gezichtsbepalend is, zal 
geconfronteerd worden met milieuregels die voortvloeien uit de kwetsbaarheid 
van het milieu in de Achterhoek. De kwetsbaarheid van hoger gelegen zand­
gronden voor nitraat-uitspoeling is groter dan in lager gelegen zandgebieden. 
Het grondgebruik zal in de toekomst meer zijn toegesneden op de teelt van 
ruwvoedergewassen, voor zowel melkvee als vleesvee. 
In de intensieve veehouderij vormen de huidige goede technische resultaten 
een goede uitgangspositie om de concurrentiepositie te verbeteren. 

Regionale werkgroepen 
In aanbeveling 1 van de adviescommissie wordt er op aangedrongen om 
regionale werkgroepen in het leven te roepen, die overkoepeld worden door de 
SGPO. 
Wat kan zo'n regionale groep nu betekenen? Voor bijvoorbeeld de Gelderse 
Vallei staat de adviescommissie een aanpak voor waarbij de oplossingsrichting 
van de problematiek door de regio zelf wordt aangegeven en gedragen. Een 
proces van vernieuwing in de Gelderse Vallei, zoals ook door het provinciaal 
bestuur wordt gewenst, heeft alleen kans van slagen als de direkt betrokkenen 
aan het proces deelnemen. De instelling van een Vallei-commissie of werk­
groep, samengesteld uit belanghebbenden en betrokkenen vanuit onder meer 
landbouw, agribusiness en milieu zal daarvoor moeten worden nagestreefd. 
Deze regionale commissie of werkgroep dient, onder meer via de SGPO, te 
kunnen beschikken over mogelijkheden en middelen om een centrale positie in 
het proces van vernieuwing te kunnen waarmaken. Het gaat daarbij nadrukke­
lijk om een geïntegreerde aanpak, waarbij ook leefbaarheidsaspecten worden 
betrokken. 

De adviescommissie beveelt aan om ook in de andere prioritaire gebieden te 
komen tot regionale werkgroepen die de gewenste ontwikkelingen per regio 
nader in beeld brengen. Aansluiting kan worden gezocht bij intergemeentelijke 
samenwerkingsvormen. De regionale werkverbanden houden een autonome 
functie. 
Over het uit te voeren programma van activiteiten zou per regio een convenant 
kunnen worden gesloten tussen betrokkenen en overheden. In sommige 
gevallen kan daarbij van bestaand instrumentarium gebruik worden gemaakt, 
zoals bijvoorbeeld op het gebied van landinrichting. 

De adviescommissie verwacht echter dat in veel gevallen het bestaande 
instrumentarium niet toereikend zal zijn voor de gewenste resultaten. In die 
gevallen zal aanvullend instrumentarium moeten worden ontwikkeld of best­
aand instrumentarium op bijzondere wijze worden toegepast. De SGPO en de 
daaraan meewerkende organisaties moeten er voor zorgen dat het juiste 
juridische en financiële kader ontwikkeld wordt. 

De adviescommissie beveelt aan om de prioriteit te leggen bij de volgende 
deelgebieden. In deze deelgebieden zou gestart moeten worden met het 
formeren van werkgroepen: 
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a deelgebied Gelderse Vallei ten behoeve van integrale aanpak van de 
problematiek van economie, structuur en milieu; 

b deelgebieden Over-Betuwe en Bommelerwaard ten behoeve van stimulans 
van glastuinbouwvestiging; 

c deelgebieden Noord en Oost Veluwe en 
d Graafschap en landgoederengebied Achterhoek ten behoeve van integrale 

aanpak vanuit landbouw-milieu-problematiek en landbouwstructuur. 

4.3 Adviezen en aanbevelingen per Advisering landbouw-economie 

aandachtsveld Op verschillende plaatsen is in dit rapport naar voren gekomen dat een hero­
riëntatie in economisch opzicht noodzakelijk is. Ook in de studie die door het 
LEI is uitgevoerd wordt rekening gehouden met verschuivingen in de produktie. 
Het LEI is in de toekomstverwachting niet over alle aspecten optimistisch. Over 
de gehele linie beschouwd zal de produktiecapaciteit (gemeten in sbe) in de 
periode tot 2005 met bijna 20% dalen. Naar het oordeel van het LEI zal vooral 
de omvang van de dierlijke produktie (uitgedrukt in sbe's), afnemen. In enkele 
plantaardige sectoren zal uitbreiding van de produktiecapaciteit plaatsvinden. 

Het oordeel van de adviescommissie over de toekomst van de Gelderse land 
en tuinbouw is iets meer genuanceerd. Ook de adviescommissie meent dat de 
afzetmogelijkheden van de gangbare landbouwprodukten beperkt zullen 
groeien. Voor een aantal belangrijke Produkten geldt dat de produktie per 
hectare sneller groeit dan de afzet. Werden de jaren zeventig gekenmerkt 
werden door produktie-groei, in de jaren tachtig veranderde het credo in "niet 
meer maar beter". Naar het oordeel van de adviescommissie zullen de jaren 
negentig in het teken staan van "beter en schoner". Zowel binnen als buiten de 
bestaande marktsegmenten ziet de adviescommissie mogelijkheden voor 
Produkten van hogere kwaliteit. Met een divers aanbod van produkten van 
hoge kwaliteit kan ingespeeld worden op markten waar groei mogelijk is. Om 
op de verschillende veranderingsprocessen creatief in te spelen zal de Gelder­
se landbouw de krachten meer moeten bundelen. De agrarische sector als 
geheel kan dan de genoemde veranderingsprocessen positief benutten. 

Samenwerking in de hele kolom 

De verticale afhankelijkheid binnen de bedrijfskolom wordt groter. Het beter op 
elkaar afstellen van alle (toekomstige) schakels is essentieel. Uitwisseling van 
wensen en informatie is van groot belang. De samenwerking die in de toe­
komst vanuit economische overwegingen nodig is, veronderstelt wederzijds 
inzicht in het belang van de deelnemers. 

Voorbeeld 1 : de primaire bedrijven hebben belang bij marktonderzoek dat 
door verwerkende bedrijven wordt verricht naar perspectieven van meer 
gevaloriseerde produkten; Voorbeeld 2: toeleverende en verwerkende bedrij­
ven hebben belang bij het verminderen van de milieubelasting in de primaire 
bedrijven. 

Het in Gelderland bestaande kolomoverleg behoeft een nieuwe impuls. Een 
goed samenspel tussen overheden en bedrijfsleven op regionaal en lokaal 
niveau kan hier m belangrijke mate aan bijdragen. Hoewel er op deelterreinen 
goede initiatieven zijn ontwikkeld (bijvoorbeeld de commissie mestoverschot­
ten en door het Sociaal Economisch Overleg Oost Gelderland geïnitieerd 
agnbusiness-onderzoek), is er meer mogelijk. Naar het oordeel van de advies­
commissie kunnen ook de resultaten van experimenten met integrale ketenbe-
waking stimulerend werken. 

^ T S * m e n w e r k i n 9 2 0 U m°eten leiden tot een sneller en beter inspelen op 
ZZ k T C O " s 7 e n t e n voorkeuren en op gaten in de markt. 
Naast kolomoverleg binnen de verschillende bedrijfstakken lijkt overleg op 
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directioneel niveau zinvol tussen de toelevering en de verwerking in de ver­
schillende bedrijfstakken. Op exportgebied kunnen ervaringen worden uitge­
wisseld, over bijvoorbeeld afzet-perspectieven en over perikelen rond de 
organisatie van de export. Vooral kleinere bedrijven kunnen hier voordeel van 
hebben. In de zuivel is bijvoorbeeld de internationalisering verder voortge­
schreden dan in de vleesverwerkende bedrijven. 

* Aanbeveling 2 
Het bestaande agribusiness-overleg moet worden gestimuleerd op het 
gebied van informatie-uitwisseling over toekomstverwachtingen en op het 
gebied van over en weer bestaande belangen bij de verschillende partners. 
Voor de ondersteuning en de start van deze groep dient menskracht en 
werkbudget beschikbaar te komen. 

budget eenmalig: f 200.000 — 

Marktonderzoek en produktontwikkeling 
De adviescommissie verwacht een uitbreiding van de vraag naar produkten 
van hoge kwaliteit en van produkten die op milieu- en diervriendelijke wijze 
worden geproduceerd. Meer marktonderzoek is gewenst om te bezien welk 
toekomstperspectief bestaat. Produktontwikkeling is gewenst om in te spelen 
op de meer diverse vraag. Om produkten beter te kunnen onderscheiden 
ontstaat behoefte aan certificering. 

* Aanbeveling 3 
Produktontwikkeling dient te worden gestimuleerd. Dat geldt ook voor certi­
ficering en produktpresentatie. Een bijdrage aan marktonderzoek is op een 
aantal terreinen gewenst, bijvoorbeeld op het gebied van: 
- rose kalfsvlees 
- rundvlees van hoge kwaliteit (bv. limousins) 
- schapevlees 
- zuivelprodukten 
- boomteelt 
- fruit 
- natuur- en milieuvriendelijke produkten 

budget eenmalig: f 500.000 — 

Public relations 
De landbouw vervult in het landelijk gebied in maatschappelijk en economisch 
opzicht een onmisbare rol. Ook voor het beheer van natuur- en landschaps­
waarden heeft de landbouw een essentiële functie. Het is van belang dat de 
Gelderde landbouw aan de Gelderse bevolking laat zien in welk krachtenveld 
de sector zich bevindt, tussen markt en milieu, en welke bijdrage de landbouw 
levert in sociaal, economisch en mileu-technisch opzicht. 

* Aanbeveling 4 
Er dient onderzocht te worden of een Gelderse stichting voor public rela­
tions voor de landbouw gewenst is. Voor concrete activiteiten kunnen, als 
het onderzoek positief uitvalt, bijdragen worden verstrekt. 

budget eenmalig: f 050.000,— (onderzoek) 
eenmalig: f 350.000,— (vervolgactiviteiten) 

Onderwijs, onderzoek en voorlichting 
Aan het ondernemerschap van agrariërs worden steeds hogere eisen gesteld. 
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Ondernemers moeten zeer flexibel op marktsituaties, (bio-) technologische 
mogelijkheden en milieuregels kunnen inspelen. Het verkrijgen van de juiste 
informatie en het vertalen van die informatie naar de eigen bedrijfssituatie 
wordt van steeds groter belang. Eenmaal verkregen kennis zal in de toekomst 
sneller dan vroeger aan slijtage onderhevig zijn. Opleiding en nascholing 
worden in de toekomst belangrijker. In de toeleverende en verwerkende 
bedrijven wordt veelvuldig gebruik gemaakt van universiteiten en hogescholen. 
De adviescommissie meent dat de lange weg die in de primaire sector is 
gegroeid tussen onderzoek en landbouwpraktijk (van LUW, instituten, proefsta­
tions en proefbedrijven naar de particuliere bedrijven) in de toekomst minder 
zal voldoen. De weg waarlangs kennis op de bedrijven zal worden verkregen, 
kan korter worden. De aanwezigheid van twee universiteiten en een nieuwe 
school voor hoger agrarisch beroepsonderwijs in Gelderland, biedt hiertoe aan 
de totale Gelderse agribusiness een prima mogelijkheid. Van de aanwezige 
kennis bij deze instellingen dient meer gebruik te worden gemaakt. Onderwijs 
en voorlichting zullen kanalen moeten ontwikkelen om kennis sneller door te 
sluizen naar de bedrijven. 

* Aanbeveling 5 
Op initiatief van de SGPO wordt de kennisbehoefte in de Gelderse land- en 
tuinbouw geïnventariseerd, zoals deze provinciaal en eventueel regionaal 
bestaat. Deze inventarisatie wordt doorgespeeld aan "kennis-aanbieders" in 
Gelderland of daarbuiten. De SGPO heeft bij de afstemming van vraag en 
aanbod van kennis een coördinerende taak. In aanvulling op de reguliere 
kanalen van kennisoverdracht kunnen door of op initiatief van de SGPO 
kursussen en studiedagen worden georganiseerd. 

budget jaarlijks: f 50.000 — 

In de voorlichting en het onderwijs zal in de toekomst meer aandacht moeten 
worden besteed aan verbetering van het ondernemerschap en management, 
zowel economisch als milieutechnisch, aan verbetering van het perspectief van 
boerinnen, aan de bedrijfsopvolging en aan de beroepsmogelijkheden buiten 
de landbouw. 

Het aantal mensen dat in de toekomst een volledige werkkring in de landbouw 
vindt, neemt af. Dat betekent dat in agrarische kring een toenemende behoefte 
ontstaat aan scholing gericht op beroepen buiten de landbouw. Dit geldt zowel 
voor mannen als vrouwen. Omdat vooral voor herintredende vrouwen de 
drempels voor scholingsactiviteiten hoog zijn, verdient die categorie bijzondere 
aandacht. 

* Aanbeveling 6 

Teneinde het volgen van zowel landbouwkursussen als her- en omscho-
lingskursussen te stimuleren wordt aanbevolen deelname daaraan te 
subsidieren (max. 50% van de kosten per persoon van nader te bepalen 
kursussen). De subsidie richt zich zowel op mannen als vrouwen in de 
landbouw en dient gelijk over beide groepen te worden verdeeld. 

Daarnaast adviseert de commissie projecten te ondersteunen die zich 
richten op het vinden van een parttime of full-time werkkring buiten de 
landbouw, waarbij bijzondere aandacht voor vrouwen wordt bepleit. 

Budget: 

eenmalig: f 200.000,— (werkgelegenheidsprojecten) 
jaarlijks: f 150.000,— (kursussen) 
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Het gezinsbedrijf 

Individualisering en het zakelijker worden van de gezinsverhoudingen lijken 
afbreuk te doen aan de toekomstmogelijkheden van het gezinsbedrijf. Hoge 
investeringen en toenemende afhankelijkheid van vreemd kapitaal zetten het 
gezinsbedrijf extra onder druk. In de toekomst zal vaker door gezinsleden of 
door de partner van het bedrijfshoofd inkomen worden verworven van buiten 
het bedrijf. Binnen het bedrijf zullen arbeids- en zeggenschapsverhoudingen 
meer gestoeld worden op een zakelijke basis. 
Er is onvoldoende inzicht in de problematiek van het hedendaagse agrarische 
gezinsbedrijf, de veranderingen die daarbij optreden en de gevolgen voor het 
welzijn van de betrokkenen. Dit speelt vooral ten tijde van bedrijfsovername, 
huwelijk, geboorte, school- en beroepskeuze, echtscheiding en overlijden. 

* Aanbeveling 7 
Onderzoek is gewenst naar de toekomstige juridische, sociale en economi­
sche knelpunten van en binnen het gezinsbedrijf. Dit onderzoek dient zich 
vooral te richten op de wijze waarop gezin en bedrijf in elkaar grijpen. Het 
onderzoek moet oplossingsmodellen bieden voor beleid en voorlichting. 

budget eenmalig: f 250.000,-

Bedrijven met neveninkomsten 
Volgens de tot nu toe algemeen gehanteerde definitie is sprake van een 
nevenberoepsbedrijf, wanneer het bedrijfshoofd meer dan 50% van de werktijd 
buiten het bedrijf werkt. Het aantal bedrijven waar het totale gezinsinkomen 
niet volledig uit de landbouw komt is echter aanzienlijk groter dan het aantal 
nevenberoepsbedrijven. 
De groep bedrijven waar één of meer gezinsleden inkomsten verwerven buiten 
het bedrijf zal aanzienlijk toenemen. Hiervoor zijn twee redenen: 
De hoeveelheid arbeid die binnen het gezin beschikbaar is overtreft in veel 
gevallen de hoeveelheid arbeid die lonend op het het bedrijf kan worden 
ingezet. 
Partners of toekomstige partners van ondernemers in de landbouw blijven in 
de toekomst ook als gevolg van emancipatorische tendenzen meer hun beroep 
buiten de landbouw uitoefenen. 
Op kleinere bedrijven ontstaat daarbij eerder de noodzaak om buiten het bedrijf 
aanvullend inkomen te genereren. Nevenberoepsbedrijven komen overigens in 
veel gevallen voort uit kleinere bedrijven. 

Vooral aan de kleinere bedrijven met neveninkomsten wordt door de overheid 
weinig aandacht besteed. De adviescommissie vindt dat deze bedrijven een 
realiteit zijn en zullen blijven. Naast een categorie "afbouwers" zal een aanzien­
lijk deel van deze bedrijven op continuïteit zijn gericht. De commissie consta­
teert dat op deze kleinere bedrijven met neveninkomsten een andere wijze van 
bedrijfsontwikkeling kan optreden. Omdat het arbeidsaanbod beperkt is en 
soms minder flexibel kan worden ingezet, zullen technische en economische 
optima voor deze bedrijven vaak anders liggen. Omdat de kleinere bedrijven 
met neveninkomsten recht hebben op een volwaardige plaats in de agrarische 
wereld, vraagt de adviescommissie hiervoor aandacht in onderzoek, onderwijs 
en voorlichting 

* Aanbeveling 8 
De commissie adviseert in onderwijs, onderzoek, voorlichting en beleid spe­
cifieke aandacht te besteden aan de kleinere bedrijven met neveninkomsten. 
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Arbeidsvoorziening 
Werkgelegenheidsprojecten zoals het combinatiebanenplan waarbij voor 
jeugdigen deeltijdarbeid op verschillende agrarische bedrijven wordt gecombi­
neerd tot een volledige baan, bieden mogelijkheden om nieuwe arbeidsplaat­
sen in de landbouw te creëren. Vervolgactiviteiten waarbij tevens aandacht 
wordt besteed aan andere categorieën, zoals uittredende boeren en herintre­
dende vrouwen, verdienen ondersteuning. 

* Aanbeveling 9 
De arbeidsvoorziening in de landbouw moet worden ondersteund door fi­
nanciële bijdragen te verstrekken aan werkgelegenheidsprojecten, zoals aan 
een verdere uitbouw van het combinatiebanenplan van de Stichting Agrari­
sche Projecten Gelderland. 

budget eenmalig: f 400.000,-

Op de primaire landbouwbedrijven is de hoeveelheid arbeid die door werkne­
mers wordt verricht, gemiddeld gering. In de toelevering en verwerking wordt 
het werk daarentegen voor een belangrijk deel door werknemers verricht. 
In de intensieve plantaardige sectoren wordt ook op de primaire bedrijven veel 
met vreemde arbeid gewerkt. De hoeveelheid vreemde arbeid neemt hier zelfs 
toe. Maar er liggen knelpunten in de sfeer van beloning, arbeidsvoorwaarden 
en werk- en veiligheidsomstandigheden. 

* Aanbeveling 10 
Projecten gericht op verbetering van werkomstandigheden en secundaire 
arbeidsvoorwaarden in de landbouw, verdienen ondersteuning. 

budget eenmalig: f 400.000,-

Advisering landbouwstructuur en leefbaarheid 
Mobiliteit produktiemiddelen en produktierechten 
In de gehele Gelderse landbouw is behoefte aan structuurverbetering. De 
bedrijfsomvang vormt voor veel bedrijven een knelpunt. De commissie signa­
leert dat vaak op bedrijven die op termijn willen beëindigen of al beëindigd zijn, 
schaarse materiële produktiemiddelen (grond, gebouwen, produktierechten) 
worden vastgehouden. Toch zou het ter verbetering van de produktiestructuur 
gewenst zijn indien deze produktiemiddelen van gebruiker wisselden. De 
oorzaak van de geringe mobiliteit is veelal gelegen in het feit dat eigenaren of 
gebruikers van die produktiemiddelen er belang bij hebben hun eigendoms- of 
gebruiksrecht te behouden. In feite staan voor eigenaren van grond bijvoor­
beeld weinig mogelijkheden open om het gebruiksrecht gesplitst van het 
eigendomsrecht aan derden over te doen. Binnen het huidige regime van de 
pachtwet is dit voor een eventuele verpachter vanwege vermogensverlies 
hoogst zelden aantrekkelijk. 

Het gevolg hiervan is dat transacties met grond een "eeuwigdurend" karakter 
hebben. Meer algemeen constateert de commissie dat alle overdracht van 
economische rechten en juridische zeggenschap wordt uitgesteld. De starheid 
van deze praktijk is knellend. Naast de mobiliteit van produktiemiddelen is de 
mobiliteit van de ondernemer als persoon gering. Ook ondernemers wisselen 
nog weinig van bedrijf. In de praktijk komt het niet vaak voor dat een startende 
ondernemer na verloop van tijd doorschuift naar een groter bedrijf. 

De adviescommissie meent daarom dat het aantal opties betreffende het 
eigendom en gebruik van produktiemiddelen moet worden vergroot. Voorges­
teld wordt om te stimuleren dat via particulier initiatief en met provinciale 
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participatie een bedrijf in het leven wordt geroepen, waar het eigendom en het 
gebruiksrecht van schaarse produktiemiddelen (grond, gebouwen en produk-
tierechten kunnen worden ingebracht en onder bepaalde voorwaarden weer 
worden uitgegeven. Degenen die produktiemiddelen inbrengen, krijgen daar­
voor rechtstreekse betaling of een financieel belang en medezeggenschap in 
het bedrijf, bijvoorbeeld in de vorm van aandelen of certificaten. De onderne­
ming kan de produktiemiddelen vervolgens voor kortere of langere termijn 
uitgeven aan startende bedrijven of aan bedrijven die wensen uit te breiden. 
Gedacht kan worden aan erfpachtovereenkomsten met een waardevaste 
canon. Naast particulieren die produktiemiddelen inbrengen, kan de overheid 
stimuleren dat via het beleid van het bedrijf zo goed mogelijk wordt ingespeeld 
op mogelijkheden om de landbouwstructuur in een regio te verbeteren. In 
landinrichtingsgebieden liggen mogelijkheden om gelijktijdig met de verbete­
ring van de inrichting, extra landbouwstructurele winst te boeken. Overleg en/ 
of samenwerking met het Bureau Beheer Landbouwgronden en met Fagoed is 
gewenst. Om te voorkomen dat de grotere mobiliteit leidt tot een verdere 
belasting van het milieu moet hieraan aandacht worden besteed. 

* Aanbeveling 11 
Aanbevolen wordt te onderzoeken hoe via particulier initiatief met overheid-
sparticipatie een bedrijf in schaarse produktiemiddelen in het leven geroe­
pen kan worden. Doelstelling: gerichte vergroting van de mobiliteit van pro­
duktiemiddelen en bedrijfsgroottestructuur. Aanvullende financiële stimule­
ring kan plaatsvinden door subsidiëring van grond- en/of kavelverbetering 
op percelen die van gebruiker wisselen. 

budget eenmalig: f 0.200.000,— (voorbereidingen) 
eenmalig: f 5.000.000,— (financiële stimulering) 

Ruimtegebruik 
Vanuit de landbouw bezien zal de behoefte bestaan aan de mogelijkheid om 
het grondgebruik te kunnen wijzigen. Het flexibel kunnen inspelen op de markt 
is immers noodzakelijk om in economisch opzicht bij te blijven. Als gevolg 
hiervan zal meer diversiteit in het landbouwkundig gebruik ontstaan. Dat wil 
zeggen, zowel verschillende soorten plantaardige produktie als verschillende 
soorten veehouderij. 

* Aanbeveling 12 
Het door de provincie te voeren planologisch beleid dient te worden toeges­
neden op meer flexibiliteit in het landbouwkundig gebruik. Beperking van de 
flexibiliteit in grondgebruik is vanuit landbouwkundig oogpunt ongewenst. 

Leegstaande of verouderde bedrijfsgebouwen of gebouwen van beëindigde 
bedrijven ontsieren onnodig het landschapsbeeld en belemmeren de verbete­
ring van de bedrijfsstructuur. 

* Aanbeveling 13 
Stel een experimentele premieregeling in voor het saneren van leegstaande 
of verouderde agrarische gebouwen, met behoud van recht tot herbouw. 

budget jaarlijks: f 200.000,-

Projectvestiging plantaardige teelten 
Gezien de ruimteproblematiek in het westen van Nederland en de beschikbare 
ruimte in Gelderland kan actieve werving plaatsvinden van tuinbouw-, fruitteelt­
en boomteeltbedrijven in de Betuwe en de Bommelerwaard. In deze gebieden 
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is hiervoor de ruimte. Kennis en ervaring zijn aanwezig, alsmede de kanalen 
van toelevering en afzet; ook de infrastructuur en de grondsoort zijn aantrekke­
lijk. De vestiging van bedrijven kan via projectvestiging ondersteund worden. 
Projectvestigingen moeten een eigen gezicht hebben: een gebiedseigen 
specialisatie, het liefst voortbouwend op aanwezige specialisaties, bijvoorbeeld 
potplanten en snijbloemen in de Over-Betuwe, aardbeien en champignons in 
de Bommelerwaard, fruitteelt en boomteelt in de Midden-Betuwe. Om proble­
men achteraf te voorkomen moet steeds de randvoorwaarde worden gehan­
teerd dat er alleen milieuhygiënisch verantwoorde vestigingen komen. Aange­
sloten kan worden bij bestaande intitatieven van Bogromij (Bommelerwaard) en 
Stol (Over-Betuwe). 

* Aanbeveling 14 
Bevorder de projectvestiging van fruitteelt, boomteelt en glastuinbouw. De 
provincie kan in overleg treden met betrokken gemeentebesturen om te 
bevorderen dat in de bestemmingsplannen voldoende mogelijkheden voor 
kassenbouw worden opgenomen. Daarmee kan uitvoering worden gegeven 
aan de intentie van het streekplan op het terrein van glastuinbouw-vestiging-
slocaties. Daarnaast kan de inrichting van vestigingslocaties financieel 
worden ondersteund. Met deze inrichting zijn grote bedragen gemoeid. 

budget eenmalig: f 5.000.000,-

Leefbaarheid 
Het netwerk van dagelijkse voorzieningen op het terrein van onderwijs, winkels, 
sport en culturele, medische en sociale voorzieningen op het platteland en in 
de kleinen kernen is in de loop der tijd wijdmaziger geworden. Vooral voor 
vrouwen, jongeren en ouderen levert dit knelpunten op. 

* Aanbeveling 15 
De provincie dient voor plaatselijk gebruik een wegwijzer samen te stellen 
waarin een overzicht wordt gegeven van instrumenten en ideeën om de 
leefbaarheid van het landelijk gebied te bevorderen. Het gaat daarbij vooral 
om dagelijkse voorzieningen, onderwijs, maatschappelijke dienstverlening, 
verkeersveiligheid en woningbouw. 

budget eenmalig: f 100.000,-

* Aanbeveling 16 
Voor het opstellen van dorpsplannen en gemeentelijke beleidsplannen voor 
de leefbaarheid in dorpen en in het buitengebied dient de provinciale subsi­
dieregeling te worden gereactiveerd. 

budget jaarlijks: f 200.000,-

De positie van de ouderen op het platteland laat in toenemende mate knelpun­
ten zien. Dit is het gevolg van een vermindering van de zorgverlening in eigen 
kring en van het teruglopende aantal plaatsen in verzorgingsinstellingen. De 
druk op instellingen voor maatschappelijk werk en gezinsverzorging, kruiswerk 
en bejaardenwerk neemt daardoor toe. 

* Aanbeveling 17 
De Gelderse Raad voor het Ouderenbeleid dient in de gelegenheid te 
worden gesteld om het bereik en de bereikbaarheid van zorgverlenende 
instanties voor ouderen op het platteland te vergroten. Experimenten 
verdienen financiële ondersteuning. 
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budget eenmalig: f 200.000,-

De mogelijkheden van kinderopvang buiten de familie zijn op het platteland 
zeer beperkt. Verwacht mag worden dat er op het platteland een toenemende 
vraag zal ontstaan naar professionele vormen van kinderopvang. Daarbij dient 
voor het platteland eerder te worden gedacht aan gastouderprojecten dan aan 
kinderdagverblijven. 

* Aanbeveling 18 
Het Gelders Overleg Kindercentra dient in de gelegenheid te worden gesteld 
om aan het realiseren van gastouderprojecten bekendheid te geven en con­
crete projecten te helpen starten in de kleine kernen en het buitengebied. 

budget eenmalig: f 200.000,-

Positie van de vrouw 
Tot voor kort kon de positie van de vrouw op het agrarisch bedrijf worden 
gekarakteriseerd als die van meewerkende echtgenote. Haar werk op het 
bedrijf was vanzelfsprekend. In de toekomst zullen vrouwen vaker kiezen voor 
werk buiten het bedrijf. Bij een keuze voor werk binnen het bedrijf zal worden 
gestreefd naar een zelfstandiger positie binnen het bedrijf, hetzij in loondienst, 
hetzij als zelfstandig bedrijfshoofd of participerend in de onderneming. 
De positie van de vrouw verdient met name verbetering in de juridische status, 
de rechtszekerheid, fiscaal en financieel opzicht en de sociale zekerheid. 
Gestimuleerd dient te worden dat er binnen het agrarisch onderwijs, de 
voorlichting en de organisaties aandacht wordt besteed aan de toekomstige 
positie van de vrouw in het agrarisch bedrijf. Bevorderd dient te worden dat 
vrouwen in organisaties in en rond de agrarische wereld, een actievere rol gaan 
spelen. Er dient voor vrouwen een all-round kursusaanbod te komen dat 
aansluit op hun specifieke behoeften. De bedrijfsverzorgingsdiensten dienen 
specifiek in te spelen op de behoefte aan op vrouwen afgestemde dienstverle­
ning. 

* Aanbeveling 19 
Er dient een Provinciaal Emancipatieplan voor vrouwen in de landbouw te 
worden opgesteld, waarin de mogelijkheden worden aangegeven om op de 
diverse terreinen van landbouw de positie van de vrouw te verbeteren. 

budget eenmalig: f 200.000,-

* Aanbeveling 20 
Financiële ondersteuning is nodig voor organisaties en groepen die werken 
aan een actieve belangenbehartiging van agrarische vrouwen. 

budget jaarlijks: f 200.000,-

Jongeren 
De beslissing om al dan niet een bedrijf over te nemen of te starten zal in de 
toekomst niet gemakkelijker worden. De adviescommissie meent dat het 
agrarisch jongerenwerk van groot belang is voor de maatschappelijke oriëntatie 
van jongeren op een loopbaan binnen of buiten de landbouw. 

* Aanbeveling 21 
Financiële ondersteuning is nodig voor het agrarisch vormingswerk van de 
plattelandsjongerenorganisaties. 
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budget jaarlijks: f 100.000,-

Organisatievorm landbouwbelangenbehartiging 
In verschillende sectoren in de landbouw ontstaat een toenemende behoefte 
om zich per bedrijfstak te organiseren. Naast de vaktechnische organisaties 
van fruittelers en pluimveehouders (NFO en NOP) zijn organisaties ontstaan of 
in voorbereiding van kalvermesters, roodvleesproducenten en varkenshouders. 
Veelal spelen hierbij niet alleen vaktechnische motieven een rol, maar ook een 
zeker ongenoegen over de kwaliteit van de behartiging van de specifieke 
belangen binnen de eigen standsorganisatie. 
Voor een effectieve belangenbehartiging acht de commissie samenwerking 
gewenst tussen de standsorganisaties. Verder is samenwerking gewenst 
tussen de standsorganisaties en bestaande en op te richten vakorganisaties. 

* Aanbeveling 22 

De standsorganisaties wordt aanbevolen hun overkoepelende taak zodanig 
flexibel te structureren dat een meer herkenbare belangenvertegenwoordi­
ging van de verschillende bedrijfstakken ontstaat. 

Landinrichting 

Voor een duurzame agrarische sector is een adequate en kwalitatief goede 
infrastructuur onontbeerlijk. De commissie is van mening dat voor meer dan de 
helft van de Gelderse cultuurgrond de inrichtingsknelpunten zo groot zijn dat 
een vorm van landinrichting op korte termijn gewenst is. Ondanks de grote 
inspanningen die de laatste jaren op landinrichtingsgebied geleverd zijn, neemt 
de behoefte aan 

landinrichting eerder toe dan af. Tegen de achtergrond van de verlaging van de 
door het rijk beschikbaar gestelde budgetten acht de adviescommissie een 
zeer zorgvuldige onderbouwing van het door de provincie te voeren landinrich-
tingsbeleid noodzakelijk. 

De adviescommissie acht het gewenst dat het landinrichtingsbeleid in de 
toekomst gecoördineerd met het milieubeleid wordt uitgevoerd. Hiermee zou 
op korte termijn moeten worden geëxperimenteerd. 

* Aanbeveling 23 

Het provinciaal bestuur dient er bij het Rijk er op aan te dringen dat meer 
middelen beschikbaar komen voor boerderijverplaatsing en kavelruil en voor 
het treffen van milieumaatregelen in landinrichtingsverband. Zonodig dient 
de provincie hiervoor zelf aanvullende middelen beschikbaar te stellen. 

budget jaarlijks: f 1.000.000,-

*~) A * Aanbeveling 24 

£- TT Het provinciaal bestuur dient er bij het Rijk op aan te dringen dat aan de 
gescheiden sectorale beleidsuitvoering van de ministeries van VROM en 
LAVI op het gebied van respectievelijk milieubeleid en landinrichting beter 
wordt gecoördineerd. 
Op korte termijn dienen er experimentele regelingen te komen voor geïnte­
greerde beleidsuitvoering. Het provinciale initiatief met betrekking tot de 
Gelderse Vallei sluit hierbij reeds aan. 

Het landinrichtingsinstrumentarium kent verschillende vormen van landinrich­
ting De zogenaamde integrale instrumenten herinrichting en ruilverkaveling 
richten zich op mtegrale aanpak van de inrichting van een landinrichtingsblok, 
met bijbehorende uitvoering van werken. In een administratief project ligt het 
accent op de (administratieve) ruiling van gebruiksrechten. De uitvoering van 
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werken is hierbij maar beperkt mogelijk. Het investeringsniveau per hectare 
van administratieve projecten is maximaal f 1100,— per hectare. De afweging 
dient te worden gemaakt of wensen ten aanzien van een hoger investeringsni­
veau per hectare, die te verwezenlijken zijn in een integraal project, opwegen 
tegen de langere procedure die hierbij wordt gevolgd. Gebieden met alleen een 
landbouwkundige functie zullen in de toekomst met name worden verbeterd 
via ruilverkavelingen met een administratief karakter. Het ligt voor de hand de 
herinrichtingsprocedures vooral te benutten in complexe en multifunctionele 
gebieden. Van doorslaggevend belang is echter het antwoord op de vraag of 
de gewenste verbeteringen gefinancierd kunnen worden onder de plafonds die 
door het rijk zijn vastgesteld voor beide instrumenten. 

* Aanbeveling 25 
Waar de verkaveling het voornaamste knelpunt vormt in de inrichtingssitua­
tie zou meer gebruik moeten worden gemaakt van ruilverkavelingen met een 
administratief karakter. 

Ontsluiting en infrastructuur 
Landbouw en agribusiness hebben groot economisch belang bij een goede 
ontsluiting en een goede infrastructuur. Dit geldt zowel voor de plattelandsont-
sluiting als voor de doorgaande wegen en vaarwegen. 

* Aanbeveling 26 
De adviescommissie bepleit verbetering van de verbinding tussen Betuwe 
en Achterhoek, door middel van het doortrekken van de A 15, op zodanige 
wijze dat de landschappelijke waarden en de natuurwaarden van het Rijn-
strangengebied niet worden aangetast en dat eventuele landbouwkundige 
schade wordt gecompenseerd. 
Verbetering van de vaarweg tussen Doetinchem en Doesburg is gewenst. 
Een verbetering van de bereikbaarheid van Wageningen per openbaar 
vervoer strookt meer met de landbouwkundige centrumfunctie van deze 
stad. 

Advisering landbouw-milieu 
De landbouw heeft als geen andere sector zelf belang bij een schoon produk-
tiemilieu. 
De duurzaamheid van de landbouw kan vooral verhoogd worden op de 
terreinen van stikstof- en mineralenbenutting, gewasbescherming en energie-
en grondstoffengebruik. 

De adviescommissie constateert dat tot nu toe in het beleid ten aanzien van de 
stikstof- en mineralenbenutting vooral aandacht is geschonken aan fosfaatstro­
men (mestwetgeving), aan de milieubelasting van de intensieve veehouderij en 
aan grootschalige technische oplossingen aan de output-kant, met name 
mestverwerking. 
Naar het oordeel van de adviescommissie zal de aandacht zodanig moeten 
verschuiven, dat ook aandacht wordt besteed aan stikstofstromen. Daarmee 
verschuift het accent tegelijk mede naar de melkveehouderij en naar maatrege­
len op de bedrijven zelf, zoals verbetering van kringlopen en verlaging van de 
inzet van vooral veevoer en kunstmest (input). 

Inherent aan deze accentverschuiving is dat het karakter van het milieu­
instrumentarium van de toekomst behalve normerend, vooral ook stimulerend 
werkt op milieuvriendelijk gedrag. 

Bij het verbeteren van de stikstof- en mineralenbenutting kunnen in principe 
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vier, deels parallel lopende, sporen gevolgd worden: 
- vermindering van stikstof- en mineralen-input; 
- meer sluitend maken van kringlopen; 
- mestverwerking; 
- minder grote veestapel. 

Het terugdringen van de verliezen zal een enorme inspanning vergen van de 
gehele sector. De verzuringsproblematiek stelt de landbouw voor een zwaarde­
re opgave dan de kwaliteitsbeheersing van grond- en oppervlaktewater. Op 
beide fronten zal echter de benodigde inspanning geleverd moeten worden, 
opdat een duurzame vorm van landbouw zal ontstaan die veel minder milieu­
belastend is. 
De strategie: eerst de goedkope maatregelen invoeren en tegelijkertijd (nu nog 
te) dure maatregelen onderzoeken en experimenteel verkennen. 
Een extra argument voor deze werkwijze is dat bij het verminderen van de 
milieubelasting wel het begintraject duidelijk is, maar het eindtraject niet. Er is 
immers nog niet exact bekend welke toekomstige normen gehaald moeten 
worden en ook niet welk effect met de maatregelen uit het begintraject wordt 
bereikt. (Zie voor de te treffen maatregelen tabel 20 in hoofdstuk drie en 
bijlage 7.) 
De adviescommissie constateert dat voor het verminderen van de milieubelas­
ting een rigide toepassing van het principe: "de vervuiler betaalt", ondoelmatig 
en onbillijk is en sociaal-economisch schadelijk. Tijdelijk is een bijdrage van de 
overheid nodig om een verantwoorde milieu-kwaliteit te bereiken zonder de 
agrarische sector naar rentabiliteit en omvang blijvende schade te berokkenen. 
De adviescommissie meent dat meer dan tot nu toe gebruikelijk is, juist een 
beloning van milieu-bewust gedrag moet worden geïntroduceerd. 
Een gerichte inkrimping van de veestapel wordt door de adviescommissie als 
een erg dure maatregel beschouwd, die in eerste instantie niet in aanmerking 
behoeft te komen. 

Milieu-regelgeving 
De algemene normering in het milieubeleid is vooral een rijksaangelegenheid. 
Het provinciaal bestuur heeft een aanvullende taak op het gebied van grond­
waterbescherming, fosfaatverzadigde bodems en bijzondere bodembescher-
mingsgebieden. 

i / * Aanbeveling 27 
£- / Bij het rijk zou bepleit moeten worden dat de mestregelgeving niet alleen op 

basis van fosfaatstromen wordt gebaseerd maar ook op basis van stikstof­
stromen wordt uitgewerkt. 

^ - 7 

28 * Aanbeveling 28 
Nader onderzoek is op een aantal fronten nodig. Het onderzoek naar effi-
ciency-verbetering, input-verlaging en grootschalige mestverwerking 
verdient actieve ondersteuning. Hieronder worden tevens begrepen bijdra­
gen in de investeringen en aanloopkosten van mestverkende installaties en 
ondersteuning van organisaties op dit gebied. 

budget eenmalig: f 5.000.000,-

Stimulering milieu-bewuste bedrijfsvoering 
De organisatie en de inhoud van de landbouwvoorlichting lopen achter bij de 
behoeften en wensen die binnen en buiten de landbouw leven op milieu­
gebied. Het is de vraag of de voorlichting op de verschillende terreinen: 
economie, techniek, milieu en management binnen één organisatie verenigd 
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kan blijven. De privatisering van de rijkslandbouwvoorlichting staat haaks op de 
wens en de noodzaak om het voorlichtingsapparaat ten dienste van milieudoe­
len in te zetten. Het feit dat de landbouwvoorlichting desondanks geprivati­
seerd wordt, impliceert dat de overheid voor de milieuboodschap die aan de 
boer moet worden overgebracht, een ander kanaal moet gebruiken. 
Op landbouw-milieugebied moet de provincie vooral stimuleringsbeleid voeren. 
Het alleen door middel van regelgeving afdwingen van milieuvriendelijk gedrag, 
is een weinig effectieve methode. 
De adviescommissie bepleit een actief stimuleringsbeleid voor milieuvriendelij­
ke landbouw. Het beleid voor landbouw met verbrede doelstelling, dat gericht 
is op milieugerichte experimenten op agrarische bedrijven, verdient te worden 
uitgebreid. 

* Aanbeveling 29 
Stel een budget beschikbaar voor landbouw-milieuvoorlichting aan boeren; 
laat organisaties in het veld plannen maken en "inschrijven" op dit budget; 
de instanties met de beste voorlichtingsplannen worden in de gelegenheid 
gesteld om de milieuvoorlichting uit te voeren. 

budget jaarlijks: f 750.000,-

* Aanbeveling 30 
Onderzoek de mogelijkheid om op milieugebied de competitie tussen 
agrariërs op gang te brengen. Bijvoorbeeld door een jaarlijkse prijs of 
wisseltrofee beschikbaar te stellen voor de bedrijven in Gelderland die de 
beste mineralenbenutting halen. 

budget eenmalig: f 50.000,-

* Aanbeveling 31 
Schrijf een prijsvraag uit voor het ontwerpen van emissiearme stallen. 
Benoem daartoe een deskundige jury. Ondersteun de bouw van enkele 
winnende ontwerpen. 

budget eenmalig: f 1.000.000,-

* Aanbeveling 32 
Subsidieer de totstandkoming van particuliere milieubewuste voorbeeldbe­
drijven (óf onderdelen van bedrijven) die zich richten op het terugdringen van 
emissies. Op grondgebonden bedrijven kan daarbij tevens aandacht worden 
besteed aan de bijdrage aan natuurbeheer. 

budget eenmalig: f 3.000.000,-

Landbouw-natuur regelgeving 
Voor een landbouw die een duurzame bijdrage moet leveren aan beheer van 
natuur en landschap is een goede bedrijfsstructuur een eerste vereiste. 
Bedrijven met deze functie moeten toekomstperspectief hebben in economisch 
opzicht. De adviescommissie vindt het nodig dat in Gelderland een impuls 
wordt gegeven aan de integratie van landbouw en natuur in gebieden die zich 
daarvoor lenen. De adviescommissie denkt daarbij onder meer aan "landgoed­
achtige" gebieden. Beleidsinstrumentarium dat beschikbaar is voor natuurbe­
heer door landbouwbedrijven dient in ieder geval in deze gebieden te worden 
ingezet. Voor een effectief beheer van natuur- en landschapselementen is van 
belang dat de milieuhygiënische en hydrologische omstandigheden goed in de 
hand kunnen worden gehouden. Indien de te behouden en te ontwikkelen 
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natuur- en landschapswaarden geconcentreerd in een bepaald gebied liggen, 
dan lukt dat beter dan wanneer deze elementen zeer versnipperd liggen. 
Boeren moeten verder meer zelf kunnen bepalen waar beheersovereenkom­
sten mogelijk zijn. Het starre systeem van aanwijzing tot op perceelsniveau is 
niet in het belang van de natuur en niet in het belang van de landbouw. 

* Aanbeveling 33 
Het instrumentarium dat de Relatienota biedt (reservaatvorming en beheer­
sovereenkomsten) dient meer dan nu het geval is, geconcentreerd te 
worden ingezet in grotere regio's. De nu begrensde gebieden zijn te veel 
versnipperd. Binnen de grotere regio's dient met het beschikbare instrumen­
tarium flexibel te kunnen worden omgegaan. 

In aanvulling op het relatienota-beleid van het rijk zou de provincie aanpassin­
gen op de bedrijven moeten bevorderen, bijvoorbeeld door bij te dragen in 
natuurvriendelijke investeringen, zoals precisieapparatuur voor mestaanwen-
ding. Ook kan worden gedacht aan andere vormen van financieren, zoals het 
direkt belonen van natuurresultaat. Deze suggesties vormen een ondersteuning 
en uitbreiding van het beleid voor landbouw met verbrede doelstelling. 

* Aanbeveling 34 
Stel een budget beschikbaar voor aanpassingen in de bedrijfsvoering die 
gericht zijn op bijdragen aan natuur en landschap, alsmede voor experimen­
ten met natuurproduktiebetaling. 

budget jaarlijks: f 100.000,-

* Aanbeveling 35 
Om in gebieden waar de landbouw sterk is verweven met natuur en land­
schap, een bedrijfsstructuur te creëren die continuïteit heeft en toekomst 
biedt, is extra inzet van structuurverbeteringsmaatregelen nodig (landinrich­
ting, bedrijfsbeëindigingsregelingen). 

budget jaarlijks: f 1.000.000,-

Landbouw en natuur, scheiding en verweving 
De adviescommissie onderkent dat de verwevingsfilosofie die in de jaren 
zeventig is ontstaan, in de jaren tachtig in Gelderland slechts beperkt resultaat 
heeft opgeleverd. Ook de scheidingsstrategie leverde overigens weinig natuur 
op. 
De adviescommissie is van oordeel dat daar waar landbouw en natuur verwe­
ven kunnen worden, dit ook moet worden nagestreefd. 
Daarnaast kan in andere gebieden meer de scheidingsgedachte worden 
uitgewerkt. Dit met name waar natuurwaarden door concentratie in grotere 
eenheden gemakkelijker zijn te beheren en in landbouwgebieden een meer 
optimale landbouwkundige inrichting gewenst is. De adviescommissie denkt 
dat aan beide voorwaarden moet zijn voldaan. Voor de uiterwaarden impliceert 
dit dat gelijktijdig met het creëren van natuurwaarden, ook binnendijks land-
bouwverbeteringen worden doorgevoerd. Om zowel sociaal-economische als 
milieutechnische redenen (mestoverschot) is de commissie geen voorstander 
van het op aanmerkelijke schaal uit produktie nemen van cultuurgrond. 
De scheidingsgedachte spoort met het ruimtelijke denken in grotere robuuste 
structuren en cascoplanning. Dit denken spreekt de adviescommissie aan. De 
denklijn dient daarbij consequent te worden doorgetrokken. 
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* Aanbeveling 36 
Wanneer in het ruimtelijk beleid gekozen wordt voor een meer robuuste 
structuur dan gaat het niet meer aan om in planologisch kader ieder be­
staand landschapselement afzonderlijk te beschermen. Het denken in 
casco-planning staat haaks op behoudzucht op de vierkante meter. Bij de 
uitvoering van streekplannen en bestemmingsplannen dient hiermee 
rekening te worden gehouden. 

Stimulering landbouw-natuur 
De vergoedingen die in het kader van het relatienotabeleid aan boeren worden 
betaald hebben nog te veel het karakter van een schadevergoeding. De 
adviescommissie bepleit om op landbouw-natuurgebied meer het principe te 
hanteren dat de beheerder daadwerkelijk wordt beloond. 

* Aanbeveling 37 
Er dienen meer voorbeeldbedrijven te komen die laten zien hoe integratie in 
de praktijk vorm kan krijgen (vergelijk bedrijf Tinteler, Putten en bedrijf Ark, 
N ij kerk) 

budget: gecombineerd met aanbeveling 32 

* Aanbeveling 38 
Het idee van sponsoring van agrarische cultuurlandschappen met natuur­
waarden verdient nadere uitwerking. 

budget eenmalig: f 100.000,-

* Aanbeveling 39 
Het ligt voor de hand dat bij het beheer van natuurterreinen landbouwers 
worden ingeschakeld, op basis van meerjarige beheers- en gebruiksafspra-
ken. Het provinciaal bestuur kan dit als voorwaarde opnemen bij subsidies 
voor aankopen van natuurterreinen. 

* Aanbeveling 40 
In de toekomst ontstaan in grondwaterbeschermingsgebieden en bijzondere 
bodembeschermingsgebieden, mogelijk kansen voor natuurontwikkeling en 
(agrarisch) natuurbeheer, in samenhang met de landbouwontwikkeling. Het 
ligt voor de hand deze kansen te benutten. De mogelijkheden verdienen 
nader onderzoek. 

budget eenmalig: f 100.000,-

4.4 Uitvoeringsaspecten en Bij iedere aanbeveling is aangegeven welke - bij wijze van indicatie - voor de 
financiering provincie de kosten zijn. Verder heeft de adviescommissie rekening gehouden 

met een uitvoeringstermijn van ongeveer 7 jaar. 
De totale kosten zijn weergegeven in de tabel 30. 

38 
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Tabel 30 Provinciale kosten van uitvoering aanbevelingen (in guldens x 1000) 

rubriek 

SGPO ondersteuning 

landbouw-economie 

landbouwstructuur en 
leefbaarheid 

landbouw-milieu 

totaal 

jaarlijkse 
bedragen 

.120 

200 

1.700 

1.850 

3.870 

eenmalige 
bedragen 

-

2.350 

10.900 

9.250 

22.500 

totaal in 
zeven jaar 

840 

3.750 

22.800 

22.200 

49.590 

Wanneer in aanmerking wordt genomen dat de jaarlijkse uitgaven ongeveer 7 
jaar zullen beslaan, beloopt het totale provinciale aandeel in de uitvoering van 
de maatregelen ongeveer 50 miljoen gulden. 

Wanneer in 1990 met de uitvoering wordt begonnen, dan zal bij de uitvoering 
van een aantal maatregelen waarvoor een jaarlijks bedrag is genoemd, sprake 
kunnen zijn van een aanloopfase, waarin de kosten voor de provincie geringer 
kunnen zijn dan voorzien. Daar staat tegenover dat de kosten van deze meerja­
rige maatregelen aan het eind van de periode van 7 jaar, hoger kunnen zijn dan 
begroot. 

Wanneer de gelijktijdige uitvoering van de aanbevelingen een te grote budget­
taire druk in eens met zich zouden brengen, dan zou naar het oordeel van de 
adviescommissie de in tabel 31 genoemde maatregelen in aanmerking komen 
om, bijvoorbeeld in een eerste jaar te betrekken in een startprogramma. 

Tabel 31 Startprogramma met bijbehorende kosten in guldens x 1000 

Aanbeveling (nr) 

SGPO ondersteuning (1) 
Agribusiness overleg (2) 
Public Relations (4) 
Kennisoverdracht (5) 
Kursussen (6) 
Gezinsbedrijven (7) 
Produktiemiddelenbedrijf (11) 
Projectvestiging (14) 
Emancipatieplan (19) 
Landbouw-milieuvoorlichting (29) 
Beloning natuurbeheer (34) 
Prijsvraag stallen (31) 
Voorbeeldbedrijven (32) 
Wisseltrofee mineralenbenutting (30) 
Sponsoring (38) 

Totaal 

bedrag 

120 
100 
50 
50 

100 
100 
200 
150 
100 
150 
100 
100 
100 
50 

100 

1.570 
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De adviescommissie realiseert zich dat uitvoering van het totale pakket aanbe­
velingen enige herschikking zal vergen binnen de provinciale begroting, danwei 
vergroting van de inkomsten van de provincie. De commissie merkt daarbij op 
dat in veel gevallen de uitgaven het karakter zullen hebben van investeringen, 
waarvoor een financiering op basis van afschrijving en rente gedurende een 
langere termijn dan zeven jaar een geschikte methode kan zijn. 

Naar het oordeel van de adviescommissie is de ernst van de situatie op het 
platteland sociaal-economisch en milieutechnisch dusdanig groot, dat ingrij­
pende maatregelen onontkoombaar zijn. De totale toegevoegde waarde van de 
Gelderse land- en tuinbouw bedraagt op jaarbasis (inclusief toelevering en 
verwerking) 2,7 miljard gulden. Het voor uitvoering van de aanbevelingen 
benodigde bedrag van 50 miljoen gulden voor een periode van zeven jaar 
beloopt op jaarbasis nog geen 0,3% hiervan. 
Op 60% van de oppervlakte van Gelderland fungeert de landbouw als drager 
van het landschap. 
Alleen al de maatregelen die op milieugebied op de Gelderse land- en tuin­
bouw afkomen vergen volgens het LEI 200 à 300 miljoen gulden op jaarbasis. 
Wanneer het provinciaal bestuur in een overgangsperiode van zeven jaar 
bijvoorbeeld jaarlijks 2 à 3% in deze kosten wil bijdragen, dan zou alleen al 
hiervoor over de periode van zeven jaar een bedrag van 30 à 50 miljoen gulden 
nodig zijn. 

Wanneer het provinciaal bestuur werkelijk het noodzakelijke proces van 
heroriëntatie wil ondersteunen en daarbij meer dan een marginale rol wil 
vervullen, dan is het voor de uitvoering van de aanbevelingen genoemde 
bedrag van 50 miljoen gulden naar het oordeel van de adviescommissie 
minimaal noodzakelijk. 
Wanneer de provincie de aanbevelingen overneemt, ontstaat naar de overtui­
ging van de adviescommissie, een beter perspectief op een duurzame en 
economisch verantwoorde toekomst van de Gelderse land- en tuinbouw. 
Tevens wordt daarmee een krachtig provinciaal appel gedaan op andere 
overheden, instanties, personen en bedrijven, opdat ook deze betrokkenen hun 
bijdrage zullen kunnen leveren aan de toekomst van agrarisch Gelderland, 
geplaatst tussen markt en milieu. 
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Bijlagen 



I Instellingsbesluit Adviescommissie 

10 november 1987 - nr. LL87.17787-LL422 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

Gezien de notitie van 18 augustus 1986 inzake Adviescommissie Toekomst 
Land- en Tuinbouw, 

Besluiten 

1 In te stellen de Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw. 

2 De commissie bestaat uit deskundigen die zonder last of ruggespraak 
kunnen functioneren. 

3 De commissie heeft tot taak het college van Gedeputeerde Staten te advi­
seren over de toekomst van het Gelders platteland, gelet op de functies 
die worden vervuld. 

4 In de commissie worden benoemd op persoonlijke titel: 
tot voorzitter: - drs. G. van den Berg te Rotterdam, ex-president­

directeur Cebeco Handelsraad; 
tot leden : - prof.ir. J.P.A. van den Ban te Wageningen, hoogleraar 

cultuurtechniek aan de Landbouwuniversiteit Wagenin­
gen (LUW); 

- dr.ir. G. van Dijk te Lienden, universitair hoofddocent 
landbouwpolitiek, tevens coördinator van de wergroep 
landbouwpolitiek van de LUW; 

- mr. R.LM. Mattheussens te Warnsveld, voorzitter van de 
hoofddirectie van Coberco; 

- mevrouw ir. S.l. Spijkers-Zwart te Wageningen, weten­
schappelijk medewerker vakgroep Huishoudkunde LUW; 

- mr. J.N. Waterbolk te Ede, secretaris van de Gewestelijke 
Raad van het Landbouwschap in Gelderland tot 1 april 
1988; 

- drs. W.ü. van der Weijden te Amsterdam, coördinator van 
het Centrum Landbouw en Milieu te Utrecht; 

- prof.dr.ir. C.T. de Wit, ex raadslid WRR, bijzonder hoog­
leraar theoretische teeltkunde LUW. 

5 Als adviseur wordt aan de commissie toegevoegd: 
- ir. J.J. Koert, hoofd van de afdeling Landbouw en Ruilverkaveling (LR) 

van de dienst L+L. 

6 Met het secretariaat te belasten: 
- ir. J.B. Ruiter, beleidsmedewerker afdeling LR (eerste secretaris, 

centraal staand); 
- ir. B. Wemmenhove, beleidsmedewerker afdeling LR (tweede secreta­

ris). 

7 De adviescommissie heeft een tijdelijk karakter en zal haar advies binnen 
een redelijke termijn, bij voorkeur een jaar na installatie, in de vorm van een 
eindrapport aan Gedeputeerde Staten uitbrengen. 
De commissie kan uit eigen beweging of op uitnodiging interimadviezen 
verstrekken. 
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8 De adviescommissie kan haar organisatie en werkwijze naar eigen inzicht 
bepalen. 

9 De adviescommissie is niet gebonden aan bestaande opvattingen en be­
leidsuitgangspunten. De adviezen van de commissie moeten wel passen 
binnen de taakomschrijving onder 3. Deze taakomschrijving is uitgewerkt 
in de notitie van Gedeputeerde Staten d.d. 18 augustus 1986. 

10 De adviescommissie kan beschikken over een budget van ƒ 112.500,— 
waaruit alle te maken onkosten zullen worden bestreden. Gedeputeerde 
Staten zullen voorts de commissie naar vermogen de medewerking 
verlenen die zij nodig blijkt te hebben. 

11 De Verordening Geldelijke Voorzieningen Staten- en Commissieleden is 
van toepassing. De eerste secretaris is gemachtigd om financiële handelin­
gen te verrichten. 

Was getekend door de griffier der Staten 
overeenkomstig de geparafeerde minuut 
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II Adviescommissie toekomst land- en 
tuinbouw 

Opdracht aan de commissie / Inleiding 

In de vergadering van Provinciale Staten van november 1985 is geconstateerd 
dat de land- en tuinbouw op een keerpunt is aangeland. Dit ondermeer als 
gevolg van het verzadigd raken van internationale markten, het feit dat de 
budgettaire mogelijkheden op nationaal en EG-niveau grenzen hebben bereikt, 
alsmede de wil om een verantwoord produktiemilieu te handhaven. De vraag is 
daarbij gesteld hoe op provinciaal niveau kan worden bevorderd dat de 
Gelderse agrarische sector zich zodanig aanpast dat continuïteit en concurren­
tiekracht voor langere tijd zijn gewaarborgd. Vanwege het grote belang van de 
agrarische activiteiten voor het buitengebied is ook gevraagd de gevolgen die 
voortvloeien uit veranderingen op agrarisch gebied voor andere voor het 
buitengebied relevante beleidsterreinen te inventariseren. 
Om een en ander te realiseren is gevraagd deskundigen van buiten het provin­
ciaal apparaat hierover een advies aan de provincie uit te laten brengen. 
Wij hebben hierop gereageerd met de uitspraak dat de vraag om een groep 
externe deskundigen de problematiek te laten bezien, ons college aanspreekt 
en dat wij de suggestie nader overwegen. 

Ons college is tot de conclusie gekomen een commissie te willen instellen van 
externe deskundigen. Eerder genoemde ontwikkelingen in land- en tuinbouw 
vinden thans reeds hun weerslag in nota's en beleidsvoornemens op nationaal 
en internationaal niveau. Dit onderstreept nog eens het belang om ook in 
provinciaal verband een toekomstvisie op land- en tuinbouw te ontwikkelen. 
Wij verwachten van de commissie aanbevelingen die een bijdrage leveren aan 
de oplossing van de huidige en te voorziene problemen en knelpunten in de 
land- en tuinbouw, o.a. ten aanzien van perspectieven van inkomens- en 
marktsituatie, de continuïteit van de bedrijfstak, de werkgelegenheid, de 
bedrijfs- en produktiestruktuur, grondgebruik en het fysieke milieu. Er is hierbij 
een relatie met plattelandsontwikkeling waarbij in dit verband met name 
gedacht wordt aan de kwaliteit van woon-, werk- en leefomstandigheden. 
Deze notitie bevat een uitwerking van opdracht en werkwijze van zo'n commis­
sie. Daarbij heeft een afstemming plaatsgevonden met onze plannen ten 
aanzien van de instelling van een Sociaal Economische Adviescommissie 
Midden-Gelderland. Omdat de problematiek van land- en tuinbouw breed van 
karakter is, is het gewenst dat de commissie zich voor wat betreft de advise­
ring beperkt tot hetgeen in provinciaal verband van belang is. 

Daarom volgt in de volgende paragraaf eerst een terreinafbakening. In para­
graaf 3 wordt vervolgens de eigenlijke probleemstelling behandeld, waarna 
vervolgens aandacht wordt besteed aan het profiel en de werkwijze van de 
commissie alsmede aan rapporage en financiën. 

// Terreinafbakening van provincie ten opzichte van andere overheden 

Ontwikkelingen in de land- en uitbouw kunnen door provinciaal beleid voor een 
beperkt deel beïnvloed worden. Het overheidsbeleid dat ten aanzien van land­
en tuinbouw gevoerd wordt, komt met name uit de koker van EG en Rijk. In het 
beleid van de EG ligt het accent op het markt- en prijsbeleid; het rijksbeleid is 
daarnaast gericht op structurele aspecten zoals onderzoek, onderwijs, voor­
lichting, landinrichtings- en beheersaspecten en op fiscale aspecten. 
Het provinciaal beleid ten aanzien van land- en tuinbouw heeft enerzijds 
voortvloeiend uit het provinciaal belang van een economisch gezonde agrari­
sche sector betrekking op structurele aspecten, anderzijds is er o.a. in de sfeer 
van voorwaardenscheppend beleid sprake van provinciale beleidsverantwoor­
delijkheid op de raakvlakken van de landbouw met onder andere werkgelegen-

94 



heid, milieu, ruimtelijke ordening, natuur- en landschap. Voor wat betreft de 
door de in te stellen commissie te ontwikkelen visie op de toekomst van land­
en tuinbouw kan opgemerkt worden dat het beleid dat op EG en Rijksniveau 
gevoerd wordt, op provinciaal niveau veelal als gegeven moet worden be­
schouwd. Een analyse van de huidige problematiek van de land- en tuibouw is 
in dit geval van belang, niet in eerste instantie om de fundamentele problemen 
op te lossen waarvoor land- en tuinbouw momenteel gesteld zijn, maar om 
zicht te krijgen op de oorzaken en op de gevolgen voor de Gelderse situatie. 
Daarom dient waar in het vervolg van deze notitie sprake is van probleemstel­
ling, beleidswensen en beleidsmaatregelen, bedacht te worden dat het er in het 
kader van het werk van de in te stellen commissie slechts om gaat om een 
oplossing te bieden voor de problemen van de landbouw voor zover daar in 
provinciaal verband direct dan wel indirect invloed op uit te oefenen is. 

/// Probleemstelling 

De hoofddoelstelling voor het provinciaal beleid ten aanzien van de land- en 
tuinbouw is het bevorderen dat inkomens, leef- en werkomstandigheden 
gelijkwaardig zijn aan die in andere bedrijfstakken, alsmede het handhaven van 
werkgelegenheid. Daarnaast wordt zorg besteed aan de inrichting en het 
beheer van het landelijk gebied. 
Opgemerkt moet worden dat deze hoofddoelstelling eveneens onderdeel van 
het internationaal en nationaal landbouwbeleid vormt. De provincie tracht aan 
de realisering van deze doelstelling momenteel een bijdrage te leveren door: 
- het stimuleren van verbetering van de produktieomstandigheden door 

landinrichting en kavelruil; 
- het zorgen voor een landbouwkundige inbreng en evenwichtige belangenaf­

weging in plannen en aangelegenheden die voor de landbouw consequen­
ties kunnen hebben; 

- het bevorderen van oplossingen voor het mestoverschottenvraagstuk; 
- het subsidiëren van onderzoek op proefboerderijen en proeftuinen; 
- het ondersteunen van initiatieven gericht op behoud of ontwikkeling van 

werkgelegenheid in de land- en tuinbouw; 
- het stimuleren van landbouw met verbrede doelstelling en het uitvoeren van 

het relatienotabeleid. 

Internationaal en nationaal vindt er momenteel een aantal ontwikkelingen 
plaats die ingrijpend van invloed kunnen zijn op de realisering van bovenge­
noemde doelstelling en de toepassing van de aangegeven instrumenten. 
De belangrijkste ontwikkelingen die in dit verband te noemen zijn betreffen: 
- het bereiken van plafonds van hetgeen nationale en internationale markten 

van landbouwprodukten kunnen opnemen; 
- sterke en toenemende concurrentiedruk van landbouwprodukten van buiten 

Nederland c.q. de EG; 
- het bereiken van een plafond in de financiële middelen ten dienste van de 

agrarische sector op nationaal en EG-niveau (markt- en prijsbeleid); 
- het bereiken van grenzen van hetgeen verantwoord is ten aanzien van het 

produktiemilieu. 

Geconstateerd moet worden dat dit ontwikkelingen zijn die grotendeels buiten 
de invloedsfeer van het provinciaal beleid vallen. Een poging tot beïnvloeding 
van deze bovengenoemde ontwikkelingen als zodanig moet derhalve, zoals 
ook reeds in paragraaf 2 aangegeven, als weinig zinvol worden beschouwd. 
Wel is het van belang een zo goed mogelijk inzicht te krijgen in de mogelijke 
gevolgen van deze ontwikkelingen voor de provincie. Dit inzicht is namelijk 
nodig om invulling te geven aan het eigen provinciale activiteitenbeleid en om 
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in aanvullende, of sturende zin in te spelen op het beleid van de andere 
overheden. 

Naast de invloed van het nationaal en internationaal beleid moet de invloed van 
het eigen provinciaal beleid worden onderkend. In dat verband is het van 
belang zorgvuldig aandacht te besteden aan het eigen provinciaal beleid in 
verband met de toekomstige doelstellingen ten aanzien van de land- en 
tuinbouw, o.a. voor wat betreft de inkomens- en werkgelegenheidssituatie. 
Verder wordt aandacht gevraagd voor de plaats van de landbouw binnen het 
RO-beleid, het milieuhygiënisch beleid en het beleid met betrekking tot het 
waterbeheer. 
Op grond van het voorgaande kan de probleemstelling als volgt geformuleerd 
worden. 

- Hoe gaat de Gelderse land-en tuinbouw zich in de toekomst ontwikkelen? 
Wat kunnen de directe en indirecte gevolgen zijn van de wijzigingen in het 
internationale en nationale landbouwbeleid voor de inkomens, leef- en wer­
komstandigheden in de Gelderse land- en tuinbouw en wat zijn de gevolgen 
voor het landelijk gebied? Vragen die hierbij rijzen zijn bijv.: 
. welke ontwikkelingen zijn in de te onderscheiden bedrijfstakken en in 

totaliteit te verwachten ten aanzien van bedrijfsgroottestructuur, bedrijfs­
beëindiging, grondprijzen, inkomensontwikkeling, produktiestructuur, 
werkgelegenheid, areaal cultuurgrond; 

. welke gevolgen hebben deze ontwikkelingen voor inkomen en werkgele­
genheid in de aanverwante sectoren; 

. welke functieveranderingen zijn er in het buitengebied te verwachten; 

. welke ontwikkelingen zijn te verwachten ten aanzien van woon- en werk-
mogelijkheden en de kwaliteit van woon-, werk- en leefomstandigheden; 

. welke invloed hebben de agrarische ontwikkelingen op andere functies. 

- Welke belangrijke internationale en nationale maar ook provinciale factoren 
zijn hiervoor bepalend? 

- Welke meer autonome (technische) ontwikkelingen zijn daarnaast te ver­
wachten? 

- Welke positieve en negatieve aspecten zitten hieraan? 

- Hoe kan hierop met bestaande of te ontwikkelen beleidsinstrumenten op 
provinciaal niveau het best worden ingespeeld. 
In dit verband rijzen vragen als: 
. welke bijdrage kan de provincie c.q. kunnen anderen in de toekomst 

leveren aan het behoud van een gewenste agrarische functie met bijbe­
horende inkomensvorming; 

. wat is het toekomstperspectief van de in Gelderland voorkomende te on­
derscheiden vormen van agrarische produktie (thans reeds zeer veelzijdig 
en gespecialiseerd); welke alternatieven zijn er voor aanwending van het 
agrarisch produktiepotentieel; 

. welke maatregelen zijn nodig om de gewenste kwaliteit van woon-, 
werken leefomstandigheden te handhaven; 

. hoe in de toekomst om te gaan met de verwevenheid van de agarische 
produktiefunctie met natuur en landschap (scheiding of integratie); 

. wat voor perspectief kan ontwikkeld worden voor de landbouw in 
gebieden waar ten behoeve van natuur, milieu en landschap, beperkin­
gen worden opgelegd aan die landbouw. 
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Voor de uitwerking van de probleemstelling zou gedacht kunnen worden voor 
heel Gelderland dan wel gedeelten daarvan een aantal scenario's te ontwikke­
len. 

IV Profiel van een adviescommissie 

In Provinciale Staten is om een commissie van advies met externe hoog 
gekwalificeerde deskundigen gevraagd. Deze aanpak heeft een aantal duidelijk 
voordelen: 
- de benodigde kwalificaties en deskundigheden kunnen tot een snelle, 

onafhankelijke en adequate oplossingsgerichte wijze van werken leiden; 
- het uitbesteden is aantrekkelijk voor de provincie omdat het "piekwerk" 

betreft; 
- vanwege de in de commissie aanwezige deskundigheid kan de vooraf te 

verrichten literatuurstudie beperkt blijven. 

Een nadeel van een commissie van externe deskundigen kan zijn de te grote 
afstand tot het provinciale beleid en een onjuiste inschatting van de provinciale 
beleidsmogelijkheden. Daar de voordelen evident zijn en het (eventuele) nadeel 
te voorkomen is, is de instelling van een commissie van advies aan GS wense­
lijk. 
Van belang is dat de leden op persoonlijke titel en dus zonder last of rugge­
spraak kunnen en willen functioneren. Bij de keuze van de leden is het verder 
van belang dat een evenwichtige verdeling over de bij de probleemstelling 
betrokken aandachtsvelden plaatsvindt, alsmede over wetenschap, bedrijfsle­
ven en maatschappelijke organisatie en bekendheid met openbaar bestuur. De 
gedachten gaan daarbij uit naar deskundigen op landbouwkundig gebied met 
daarnaast kennis van aanverwante terreinen. Een nadere invulling van perso­
nen zal plaatsvinden in overleg met een door ons aan te zoeken voorzitter. Om 
de verbinding met het provinciale werk duidelijk te leggen verdient het aanbe­
veling vanuit het beleidsveld landbouw en ruilverkaveling een adviseur aan de 
commissie toe te voegen, alsmede de commissie vanuit dat beleidsveld met 
een secretariaat te ondersteunen. 

V Werkwijze 

De adviescommissie zal in belangrijke mate binnen het gegeven tijdsbestek 
haar eigen werkwijze kunnen vaststellen. Denkbaar is dat een aantal facetten 
wordt gedelegeerd aan werkgroepen van enkele leden uit de commissie. Deze 
werkgroepen kunnen gesprekken en correspondentie voeren met vertegen­
woordigers en instanties op hun werkgebied. Het resultaat hiervan vindt, voor 
zover de commissie dat relevant acht, zijn weerslag in haar advies. Bij het 
raadplegen van vertegenwoordigers en instanties dient duidelijk te zijn dat de 
commissie een onafhankelijk advies aan ons zal gaan uitbrengen. Duidelijk 
dient ook te zijn dat wij vanuit onze verantwoordelijkheid zelf beleid gaan 
formuleren dat via de normale bestuurlijke kanalen wordt verwerkt. Vertaling 
van de aanbevelingen in menskracht en financiën kan de commissie in dit 
verband in principe achterwege laten. 

Aanbevelingen kunnen zijn gericht aan het provinciale adres. Zij zullen vaak 
ook in zekere mate gericht kunnen zijn op andere overheden of maatschappe­
lijke groeperingen. De commissie zou dit expliciet aan kunnen geven. 

VI Rapportage 

Gedacht wordt aan instelling van de commissie door ons college eind 1986 en 
rapportage eind 1987. 
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De eindrapportage kan bij de uitwerking van de hoofdlijnen van beleid voor de 
komende statenperiode worden benut. De formulering van het beleid naar 
aanleiding van het rapport kan dan in 1988 zijn beslag krijgen met behandeling 
in Provinciale Staten. 
Gedurende het adviesproces zal regelmatig terugkoppeling plaatsvinden naar 
ons college. 
Omdat het aannemelijk is dat de adviezen van de commissie van belang 
kunnen zijn voor de diensten PB, WZ, MH/WB, ABEZ en ROV, zal tijdens het 
werkproces van de commissie een klankbordgroepje worden geformeerd 
bestaande uit vertegenwoordigers van deze diensten onder voorzitterschap 
van de provinciale adviseur van de commissie van advies. Mocht deelname 
van meer diensten wenselijk blijken dan zal dit kunnen plaatsvinden. De 
klankbordgroep heeft geen zelfstandig adviserende of besluitnemende functie. 

VII Financiën 

De financiële aspecten zijn de volgende: 
a De vergoedingen voor de commissieleden 

Daar de commissie door ons college wordt benoemd kan de Verordening 
geldelijke voorzieningen Staten- en Commissieleden 1980 van toepassing 
worden verklaard. Aan de leden van de commissie zal vooralsnog geen 
honorarium worden verschaft. 

b Secretariaat 
Voor het vrijmaken uit de bestaande formatie van een functionaris die de 
secretarisfunctie zal vervullen en voor ondersteuning van de commissie en 
eventuele werkgroepen daarin (o.a. inventariseren, verkennen, verwerken 
c.q. bewerken van bestaande informatie) is extra capaciteit nodig. Daar­
naast worden uitgaven met 'out of pocket' karakter voorzien (info- en stu­
diemateriaal). De behoefte aan middelen voor deze zaken is verwoord in een 
onderzoeksvoorstel van ƒ100.000,—. 

In het kader van de begroting 1987 zal hierover een besluit worden geno­
men. 
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Ill A Adviescommissie toekomst Gelderse 
land- en tuinbouw 

Verslag hoorzitting - Landbouworganisaties 
d.d. 13 september 1988 

Aanwezig van de zijde van de landbouworganisaties: de heren Van Leeuwen, 
Ter Beest, Van 't Erve, Groot, Pol en Waalderbos. 

Naar voren wordt gebracht dat landbouw in toenemende mate een economi­
sche bezigheid vormt, waarbij hoge eisen worden gesteld aan het ondernemer­
schap. Meer dan voorheen zal in de toekomst het vermarktingsproces de 
aandacht behoeven. 

Per bedrijfstak worden de volgende opmerkingen gemaakt: 
- Het perspectief voor de akkerbouw is niet rooskleurig, schaalvergroting en 

intensivering van het grondgebruik kunnen soelaas bieden voor de slechte 
inkomenspositie. 

- In de tuinbouw wordt een goed perspectief gezien voor goede vakmensen. 
- De fruitteelt heeft een moeilijke periode achter de rug, maar is sterk terugge­

komen. Aan de afzet moeten nieuwe lijnen worden ontwikkeld. 
- Voor de melkveehouderij is verruiming van de superheffing gewenst. 
- In de boo.mteelt en de opengrondsgroenteteelt is telersbundeling nodig in 

nauw contact met de verdere bedrijfskolom. 
- De kalfsvleesproduktie kan gezien worden als een economisch gezonde 

activiteit in een onverzadigde markt. Het samenspel in de kolom is goed, 
een zwakke schakel vormt de contractteelt. 

- De varkenshouderij moet streven naar meer differentiatie in kwaliteit van 
eindprodukt. Het buikbeeld moet verdwijnen en de kwaliteit moet herken­
baar worden voor de consument. Integrale ketenbewaking (kwaliteitsbewa­
king door de gehele kolom) moet op korte termijn gestalte krijgen. Zorgwek­
kend zijn de laatste meitellingscijfers, waaruit blijkt dat in Gelderland het 
aantal varkens met maar liefst 8% is gedaald; een daling die elders in het 
land veel minder is. 

- Voor scharrelsectoren en alternatieve produkten moeten betere afzetstruc-
turen komen. 

Vermarkting 

In het algemeen geldt dat het kolommatig denken moet groeien. Geconsta­
teerd wordt dat het aantal kopers op de markt afneemt. Producenten zouden 
zich als antwoord hierop moeten bundelen, ondanks het feit dat hiermee een 
stukje zelfstandigheid wordt prijsgegeven. Bij de jongeren is dit inzicht groeien­
de. Veel agrariërs zullen daartoe moeten leren om verder over de grenzen van 
hun eigen bedrijf heen te kijken en de flexibiliteit van hun bedrijven moeten 
vergroten. 

Bedrijfsbeëindiging en bedrijfsopvolging 

De structuur van de Gelderse landbouw kenmerkt zich nog steeds door (te) 
veel kleine bedrijven. Om de bedrijfsbeëindiging te bevorderen zou een 
beëindigingsregeling gewenst zijn. In de afgelopen jaren heeft de opkooprege­
ling voor melk in Gelderland relatief goed gewerkt. Mede hierdoor is de be­
drijfsbeëindiging tot nu toe vrij pijnloos verlopen. 
Verwacht wordt dat het proces van bedrijfsbeëindiging zich zal versnellen. 
De te continueren bedrijven zullen worden overgenomen door opvolgers met 
een goede opleiding, goede managementkwaliteiten en een meer zakelijke 
instelling. 
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Inkomens- en vermogenstoedeling 

Steeds vaker komt het voor dat één van beide partners een inkomen verdient 
buiten het bedrijf. Op zich is dit geen slechte ontwikkeling, tenzij het inkomen 
van buiten het bedrijf tevens de compensatie moet vormen voor een te geringe 
inkomensvorming op het bedrijf zelf. Inkomsten van buiten het bedrijf kunnen 
het proces van bedrijfsovername vergemakkelijken. 
De meer zakelijke houding ten opzichte van het bedrijf uit zich ook bij bedrijfso­
vername: de opvolger dient meer dan in het verleden rekening te houden met 
vermogensaanspraken van andere kinderen. In het algemeen stijgt ook het 
aandeel van vreemd vermogen in de bedrijven. In de melkveehouderij geldt in 
het bijzonder dat bedrijfsvergroting na overname hoge investeringen vergt, 
bijvoorbeeld in het geval dat melkquotum gekocht wordt. 

Inrichting en ruimtelijke ordening 

Om de kwaliteit van de produktie-omgeving op peil te houden is blijvend 
landinrichting en kavelruil nodig. Het ruimtelijk beleid van de overheid dient 
geen beletsel te vormen voor de flexibiliteit van de bedrijven. 
Juist het gegeven dat een periode van relatief veel bedrijfsbeëindiging wordt 
verwacht, nodigt uit om tegelijkertijd aandacht te besteden aan structuurverbe­
tering. Het bestaande landinrichtingsinstrumentarium werkt daartoe veel te 
traag. Sneller werkende instrumenten zijn dringend gewenst. De bestaande 
mogelijkheden voor kavelruil zouden moeten worden gecombineerd met de 
mogelijkheden van boerderijverplaatsing. 
Het uitblijven van landinrichting dreigt in een aantal gebieden (Winterswijk, 
Noord- en Oost-Veluwe) te resulteren in een wegvloeien van melkquota, met 
als gevolg een verpaupering in sociaal en economisch opzicht. Ook voor 
natuur en landschap in deze gebieden is dit desastreus: een florerende agrari­
sche bedrijfstak is een eerste vereiste voor behoud van natuur en landschap. 
De gedachte om het landinrichtingsinstrumentarium te combineren met 
bedrijfsbeëindigingsregelingen en met milieuhygiënische stimuleringsregelin­
gen wordt positief benaderd. Ook wordt de suggestie gedaan om in het geval 
mestrechten verhandelbaar worden, ook de mogelijkheden om deze mestrech-
ten uit te ruilen, daarbij te berekken. 
In bestemmingsplannen is een tendens te vinden naar regelingen op perceels­
niveau. De provincie zou dit niet moeten toestaan. Het stellen van algemene 
randvoorwaarden aan het grondgebruik is acceptabel als de gebruiker daaraan 
zelf flexibel invulling kan geven. 

Milieu 

Het milieubeleid wordt, waar het tot doel heeft een schoon produktie-milieu te 
waarborgen, positief tegemoet zien. De landbouw heeft immers als geen 
andere sector hierbij belang. 
De invoering van milieu-maatregelen zal gefaseerd moeten plaatsvinden, 
zodanig dat normaal renderende bedrijven kunnen blijven voortbestaan. 
Problemen worden voorzien voor de Gelderse Vallei en voor de Achterhoek. Dit 
laatste gebied vormt niet voor niets tevens studiegebied in het kader van de 4e 
Nota RO. 
In de kleinschalige gebieden in Gelderland, waar overigens de kleinschaligheid 
vaak het gevolg is van het feit dat boeren in het verleden zich niet hebben 
toegelegd op verdere ontwikkeling van het grondgebonden deel van hun bedrijf 
maar daarentegen zich juist gericht hebben op de intensieve veehouderij, 
vormt de toepassing van de ecologische richtlijn van de Hinderwet een belang­
rijke belemmering voor bedrijfsontwikkeling. 
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Adviescommissie toekomst Gelderse 
land- en tuinbouw 

Verslag hoorzitting - GAJK en Boerinnengroepen van het GAJK d.d. 13 sep­
tember 1988 

Aanwezig van de zijde van het GAJK: Mariha Jansen, Karin Veldwijk, Henk 
Wikkerink (voorzitter), Wilfried Siemes, Hans Klein Bleumink, Gerrit Holmer, 
Bernard Wentink, Ton Miltenburg. 

Markt en inkomen 

Het GAJK constateert dat de jaarlijkse produktiviteitsstijging van 2 Pc. 3% geen 
gelijke tred houdt met de ontwikkeling van de vraag. Marktverzadiging is 
hiervan het gevolg. Om hieraan het hoofd te bieden wordt door het GAJK 
gepleit voor de beheersing van de geproduceerde hoeveelheden door middel 
van quotering en tijdelijke braaklegging van grond binnen de bedrijfsvoering. 
Deze keuze wordt geprefereerd boven de mogelijkheid van een drastische 
prijsverlaging in een marktgericht beleid. De keuze voor produktiebeheersing 
wordt vooral ingegeven door de verwachting dat een rigoreuze prijsdaling te 
grote inkomensdalingen met zich zou brengen. Een systeem van produktiebe­
heersing wordt tevens gezien al een mogelijkheid om een lonende afzet te 
waarborgen. 

Lonende afzetmogelijkheden zijn noodzakelijk om voldoende inkomen op 
bedrijfsniveau te realiseren. De prijzen die voor de produkten worden ontvan­
gen moeten zo hoog zijn dat alle arbeid op de bedrijven voldoende wordt 
beloond. De beloning voor het werk dat door vrouwen wordt gedaan is vaak 
ondergewaardeerd. 
De keuze voor produktiebeheersing wordt daarnaast ingegeven door de 
mening dat bij een puur marktgericht beleid landbouw- en milieubelangen sterk 
zullen botsen, hetgeen niet wordt gewenst. Verder verwacht men dat produk­
tiebeheersing bijdraagt aan instandhouding van de werkgelegenheid, zowel in 
de primaire landbouw als in de verdere agribusiness, alsmede aan het op peil 
blijven van het voorzieningenniveau. 

Produktie en landbouwstructuur 

De aanwezige produktiecapaciteit dient, met de bijbehorende werkgelegenheid 
in Gelderland, behouden en versterkt te worden. 
De in Gelderland vrijkomende produktieruimte van bedrijven die worden 
beëindigd, moet ten goede komen aan de blijvers. Ook part-time-bedrijven die 
zijn ontstaan uit full-timebedrijven als gevolg van bijvoorbeeld contingentering 
of mestregelgeving zouden de kans moeten krijgen om weer full-timebedrijf te 
worden. 
De provincie moet een zodanig ruimtelijk ordeningsbeleid voeren, dat de 
ontwikkeling van bedrijven niet wordt belemmerd. Regionale belemmering van 
de bedrijfsontwikkeling heeft tot gevolg dat melk- en mestquota verdwijnen, 
met een negatief effect op werkgelegenheid en landschappelijke kwaliteit van 
zo'n regio. 
Weinig uitbreidingsmogelijkheden worden gezien in de melkveehouderij en de 
intensieve veehouderij. Die mogelijkheden worden wel gezien in 
de fruitteelt en de tuinbouw. 
Andere inkomensvorming wordt gezien in de versterking van de alternatieve 
teelten en in de neventak recreatie. Voor inkomsten uit verblijfsrecreatie op de 
boerderij moet het aantal kampeereenheden dat per bedrijf wordt toegestaan 
minimaal tien bedragen. De provincie moet dit soort aanvullende inkomensvor-
men stimuleren. 
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Landbouw en natuur en milieu 

Een strikte scheiding tussen landbouw en natuur wordt afgewezen omdat 
daarmee grote gebieden voor de landbouw verloren dreigen te gaan. 
Het systeem van beheersvergoedingen wordt in principe onderschreven, maar 
de vergoedingen zijn te laag. Bedrijven mogen niet volledig afhankelijk zijn van 
de beheersvergoedingen. Het belangrijkste deel van het inkomen moet, met 
het oog op de continu teit van de bedrijven, uit de markt komen en niet uit de 
beheersvergoeding. Landbouw die geheel is gebaseerd op een vergoedingen­
stelsel is te kwetsbaar voor bezuinigingen. Er bestaan geen grote verwachtin­
gen van de hoeveelheid overheidsmiddelen die beschikbaar zullen komen om 
de landbouw hiervoor te betalen. Een te zware afhankelijkheid van boeren van 
beheersen onderhoudsovereenkomsten wordt afgewezen. 
De landbouw heeft altijd het landschap beheerd en zal dat ook in de toekomst 
moeten blijven doen. 
Voor een duurzaam beheer van natuur en landschap is nodig dat de landbouw 
die dit beheer moet uitvoeren, toekomst houdt. Zowel van landbouwzijde als 
van de zijde van natuur en landschap moet zonodig water bij de wijn worden 
gedaan om het duurzame perspectief mogelijk te maken. Daarbij is een 
flexibele houding nodig. Het verplaatsen van landschapselementen in landin-
richtingsverband is hiervan een voorbeeld. 
Teneinde op bedrijven de nodige milieutechnische voorzieningen te kunnen 
realiseren dient de inkomstenpositie op de bedrijven daartoe de mogelijkheid 
te bieden. 
Bij het zoeken naar milieu- en natuurvriendelijke landbouwmethoden moeten 
voorlichting, onderwijs en landbouworganisaties een grotere rol spelen. Dit 
werkt van deze organisaties (waaronder het GAJK) moet door de provincie 
financieel worden ondersteund. 
Ook de introductie op bedrijven van natuur- en milieuvriendelijke onderdelen 
van de bedrijfsvoering dient meer gestimuleerd te worden met subsidies. 

Emancipatie van de boerin 

Voor vrouwen is de positie als boerin niet aantrekkelijk door vele beperkingen 
en de noodzaak om mee te werken op het bedrijf. De provincie moet meewer­
ken aan het verbeteren van de positie van vrouwen door: 
- beschikbaar stellen van geld voor boerinnengroepen; 
- zorgen voor kinderopvang op het platteland; 
- te bevorderen dat boerinnen (agrarische) cursussen volgen. 
De provincie zou moeten bevorderen dat de voorlichting in de landbouw meer 
aandacht besteedt aan de positie van de boerinnen. Nu wor­
den boerinnen nog onvoldoende serieus genomen. 
Vrouwen hebben hun eigen visie, inbreng en praktisch handelen in het bedrijf. 
Voor het bloeiend voortbestaan van het platteland is het noodzakelijk dat de 
positie van de boerin aantrekkelijk wordt gemaakt. 

Leefbaarheid 

De provincie moet er voor zorgen dat woon-, werk- en leefomstandigheden op 
het platteland op peil blijven. Met name voor de vrouwen is het van belang dat 
scholen, postkantoren, bakker, slager, kruidenier e.d. in de woonkernen 
aanwezig blijven. 
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Adviescommissie toekomst Gelderse 
land- en tuinbouw 

Verslag hoorzitting 
september 1988 

Gesprek met de 4 plattelandsvrouwenorganisaties d.d. 13 

Aanwezig van de zijde van de plattelandsvrouwenorganisaties: mevrouw 
Nijenhuis-Hofstee, mevrouw Van Bergen, mevrouw IJsseldijk-Giesen, mevrouw 
Bisseling-Bus, mevrouw Garritsen-Kolkman en mevrouw Wiegman-Harbers. 

De helft van de plattelandsbevolking bestaat uit vrouwen. Hoewel de techni­
sche kant van de landbouw de aandacht vraagt, is de leefbaarheid belangrijker. 
Zorg wordt uitgesproken over de druk op een aantal gezinnen waar faillisse­
menten nabij zijn. Aandacht wordt gevraagd voor het behoud van de bereik­
baarheid van basisscholen en basisvoorzieningen in kleine kernen, bereikbaar­
heid van middelbaar en beroepsonderwijs, vroegtijdige informatievoorziening 
over beroepskeuzemogelijkheden, betaalbare bij- en herscholing en betaalbaar 
openbaar vervoer. 

Toenemende bedrijfsbeëindiging be nvloedt sterk de leefsituatie. Voor bedrijfs­
gebouwen die leegkomen zou kleine ambachtelijke industrie misschien een 
goed alternatief kunnen vormen. Gebouwen worden dan onderhouden zodat 
geen verkrotting optreedt. Bij afbraak van oude verkrotte gebouwen wordt 
gepleit voor een subsidieregeling. De Relatienota zou voor sommige boeren 
een goed alternatief kunnen zijn. Ontvolking moet voorkomen worden. Met het 
toestaan van tweede bedrijfswoningen moet men zeer zorgvuldig zijn, er moet 
voldoende garantie zijn dat er gedurende een lange reeks van jaren een binding 
met het agrarisch bedrijf is (vrees voor burgerwoningen in verband met Hinder­
wet). 

In kleine kernen dient men uitbreiding van woningbouw te realiseren, zodat 
dorpsgemeenschappen, en minimale voorzieningen als lager onderwijs, 
geloofsgemeenschap, verenigingsleven, bibliotheek, in de onmiddellijke 
nabijheid van het platteland blijven. Van wezenlijk belang is ook een goede 
wegenstructuur, goed onderhouden, met fietspaden en verlichting, zodat de 
ontsluiting van het platteland, o.a. voor de bereikbaarheid van vervolgonder­
wijs, winkelcentra enz. niet verder in de knel komt. Uitbreiding van het open­
baar vervoer is hiervoor dringend noodzakelijk. 
Ook in de steden, waar vervolgonderwijs plaatsvindt, dienen bus- en tramhal­
ten op redelijke afstand van de scholen te zijn. 
In waterwingebieden en elders waar belemmeringen voor de bedrijfsvoering 
van bestaande agrarische bedrijven ontstaan, zullen goede financiële regelin­
gen getroffen dienen te worden. 
Boominplant met een goede subsidieregeling kan overwogen worden, lijkt 
echter een moeilijk alternatief, gezien de langdurige groeitijd. Er moet voorko­
men worden, dat meer belemmeringen dan de reeds bestaande via Milieu- en 
Hinderwetgeving en quotering opgelegd worden. 
Scheiding tussen natuur en landbouw en landbouw en recreatie blijft uitermate 
belangrijk; daar waar vermenging toch plaatsvindt dient een goede regelgeving 
ter beperking van overlast voor de bedrijfsvoering plaats te vinden. 
Veel aandacht dient besteed te worden aan vervangende werkgelegenheid en 
omscholingsmogelijkheden voor diegenen, die uit de landbouw moeten 
afvloeien. 
In de toekomst zal er rekening mee gehouden moeten worden dat een deel van 
de boerinnen in het bedrijf gaat meewerken, maar een ander deel het eigen 
beroep wil uitoefenen (en het salaris buiten het bedrijf wil besteden). We 
moeten overigens alert blijven op die situaties waar man en vrouw samen op 
het bedrijf werken maar dit niet goed is vastgelegd. Bij een laag inkomen komt 
men dan in de problemen wanneer de vrouw uitvalt door bijvoorbeeld ziekte. 
Het werk van een huisvrouw op de boerderij is meer omvattend dan van 
iemand uit dorp of stad (telefoon, aanloop, onverwachte gebeurtenissen, 
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erfonderhoud, grote tuin, afstanden naar winkels). 
Het schrikbeeld van de toekomst is de situatie als in Oostenrijk waar de boerin 
zorgt voor het huishouden, de recreatie, het landschap en het boerenbedrijf en 
de man elders werkt. 
Omdat er ook hier tendensen in die richting zijn zal dit in de toekomst grote 
aandacht vergen en voorkomen moeten worden. 
Zorg wordt uitgesproken over beschikbare alternatieve werkgelegenheid in het 
Land van Maas en Waal en grote delen van Oost-Gelderland. Een betere 
ontsluiting van een gebied bevordert de leefbaarheid: doortrekking van de weg 
Varsseveld-Enschede alsmede een betere verbinding met Münster is nodig. 
Gewezen wordt op de ongelijke behandeling die boerinnen (vergeleken met 
zelfde situaties voor mannen) ondervinden om geld van de bank te lenen, 
wanneer men als zelfstandig boerin een bedrijf wil gaan uitoefenen. 
Men is vanuit de plattelandsvrouwenorganisatie bezig om alle coöperatieve 
instellingen te benaderen en is in gesprek met de Rabobank, Coveco, Cober-
co. 
Besturen en raden van toezicht bestaan alle uit mannen; het blijkt moeilijk om 
in die wereld binnen te dringen. Hoewel geen directe taak van de provincie ligt 
hier mogelijk een signaalfunctie. 
Daarnaast kan de provincie bijdragen aan professionele ondersteuning van het 
werk van plattelandsvrouwenorganisaties om de rol en de onderhandelingspo­
sitie van de vrouw te versterken. 
Het uitnodigen van ook de plattelandsvrouwenorganisaties voor een gesprek 
als vandaag wordt als een sprekend voorbeeld gezien voor de rol die de 
provincie kan vervullen bij het verbeteren van de positie van de vrouw op het 
platteland. 
Aandacht wordt gevraagd voor de eigen problemen van de gezondheidszorg 
ten plattelande waar ook in de toekomst zeer veel ouderen thuis worden 
verzorgd. Gezocht wordt naar verlichting en thuiszorg op maat; geen 7 dagen 
per week 24 uur lang, maar bijvoorbeeld 1 dag per 
week in een verpleegtehuis of zo nu en dan een nachtzuster. Dit zou conse­
quenties kunnen hebben voor de regionale spreiding van verpleegtehuizen. 
Een ontwikkeling waarbij in bepaalde tehuizen een extra beroep gedaan wordt 
op familiehulp werkt op het platteland averechts. 
Gepleit wordt voor handhaven van basisvoorzieningen in kleine kernen zodat 
herkenbaarheid en leefgemeenschappen in stand blijven. Voor andere voorzie­
ningen is een betere ontsluiting naar grotere plaatsen van belang. 
Over de bevordering van recreatie op de boerderij is men zeer terughoudend 
zowel vanwege de belasting van de vrouw, de beperkte verdiensten als de 
toenemende verkeersonveiligheid op smalle binnenwegen en Hinderwetproble­
men. Anderzijds wordt op het platteland de leegte van grote gestileerde 
recreatiepiassen buiten het seizoen als erg negatief ervaren. 
Verwacht wordt dat er in de toekomst meer afstand en scheiding komt tussen 
gezin en bedrijf. Automatisering kan de druk op het bedrijf en het huishouden 
verminderen. In de veehouderij blijft directe zorg en waarneming nodig. 
Beheersovereenkomsten knellen de ontwikkelingsmogelijkheden van bedrijven 
af, overheid wees daarom niet te krenterig. Voorkomen moet worden dat 
gebieden ontstaan zoals in Duitsland met alleen postbodeboeren. 
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D Adviescommissie toekomst Gelderse 
land- en tuinbouw 

Verslag hoorzitting - Gelderse Milieufederatie d.d. 13 september 1988 

Aanwezig van de zijde van de Gelderse Milieufederatie: de heer Swart. 

De bemoeienis van de Milieufederatie met land- en tuinbouw spitst zich toe op 
twee thema's: 
1 landbouw-milieubeleid 
2 landinrichting. 

1 Landbouw-milieubeleid 

Op korte termijn zijn vooral de bedreiging van de kwaliteit van bodem- en 
grondwater alsmede de verzuring door de landbouw het meest actueel. De 
concentratie van de intensieve veehouderij op de Veluwe en in de Gelderse 
Vallei acht de Milieufederatie vanwege de nabije ligging van het Centraal 
Veluws Natuurgebied bijzonder ongelukkig. De Milieufederatie constateert dat 
op rijks- en provinciaal niveau alle hoop wordt gevestigd op technische 
oplossingen, met name voor wat betreft de oplossing van de mestproblema­
tiek. De Milieufederatie verwacht op korte termijn van de technische oplossin­
gen geen zodanige grote resultaten dat deze ook in de praktijk op economi­
sche basis kunnen worden geïntroduceerd. Vanuit milieu-oogpunt bezien 
opteert de Milieufederatie derhalve voor een meer structurele aanpak van de 
mestproblematiek via een vermindering van de veestapel. De federatie komt tot 
deze overtuiging ondanks het feit dat op dit moment nauwelijks kan worden 
aangegeven aan welke (emissie- en uitspoelings)normen de landbouw zich zou 
moeten houden om op langere termijn onherstelbare milieuschade te voorko­
men. De ernst van de situatie maakt het volgens de Milieufederatie noodzake­
lijk dat een structurele ingreep niet langer kan worden uitgesteld. 
De Milieufederatie is zich er daarbij van bewust dat een vermindering van de 
veestapel een vermindering van het aantal bedrijven kan betekenen. 
De vermindering van de veestapel wordt met name gewenst voor de intensieve 
veehouderij. Deze sector zou moeten inkrimpen en tevens geconcentreerd 
moeten worden in gebieden waar de externe effecten van deze vorm van 
landbouw geen ontoelaatbare milieuschade oplevert. Voor gemengde bedrijven 
zou moeten gelden dat op het grondgebonden gedeelte van het bedrijf geen 
grotere milieubelasting ontstaat dan op bedrijven zonder intensieve veehoude­
rij-tak. De vermindering van de veestapel zou zijn beslag moeten krijgen via 
een korting op de mestrechten, al dan niet bij verkoop van deze rechten en via 
uitkoopregelingen. De provincie zou een dergelijke ontwikkeling moeten 
bevorderen en begeleiden via bijvoorbeeld een doelheffing op mest en/of 
fondsvorming ten behoeve van sanering. Daarnaast zou de provincie bij het 
Rijk een aparte herstructureringswet moeten bepleiten om de situatie in de 
Gelderse Vallei op te lossen. De Milieufederatie is zich bewust van het grote 
beslag op 

financiële middelen dat nodig zal zijn om sanering te realiseren. De Milieufede­
ratie is zich ervan bewust dat de voorgestane herstructurering - hoewel zeer 
urgent - zich niet van vandaag op morgen zal voltrekken. Dit zou voor de 
provincie ook een reden moeten zijn om vaart achter de beleidsvorming te 
zetten en bij voorbaat al de nodige financiële middelen te reserveren. 
De Milieufederatie maakt zich zorgen over de geringe voortgang die door het 
provinciaal bestuur wordt geboekt bij het voeren van een effectief milieubeleid. 
Als voorbeeld wordt het grondwaterbeschermingsbeleid genoemd. De be­
scherming van de waterwingebieden, die slechts 3,5% van het areaal cultuur­
grond beslaan, is dermate traag tot stand gekomen dat de kwaliteit van het 
drinkwater ernstig in gevaar komt. 
De landbouw-milieuproblematiek wordt door de Milieufederatie desgevraagd 
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het meest ernstig beoordeeld in de Achterhoek en de Gelderse Vallei. 
Verder is ook het dierenwelzijn voor de federatie een onderwerp waaraan in het 
beleid meer aandacht moet worden besteed. 

2 Landinrichting 

Voor wat betreft de landinrichting acht de Milieufederatie het van groot belang 
dat het multifunctionele karakter van landinrichting op korte termijn meer uit de 
verf komt. 
De Milieufederatie bepleit daarbij in toekomstige plannen eventuele landbouw-
natuur conflicten op creatieve wijze aan te pakken en niet te blijven steken in 
de als dogmatisch gekenschetste aanpak die nu nog wordt gevolgd in projec­
ten uit het verleden, die nog gekenmerkt worden door een overheersend 
landbouwkundig primaat. Als voorbeelden van vernieuwende visies worden 
genoemd het plan Ooievaar en de landschaps-ontwikkelingsvariant van het 
Landinrichtingsplan Lievelde. Voor wat betreft de kansen voor natuurwaarden 
in agrarisch gebied wordt meer waarde gehecht aan een accent op ontwikke­
lingsmogelijkheden boven een accent op de wens om te behouden wat 
(geweest) is. De natuurontwikkeling van de toekomst richt zich daarmee in 
grote delen van het agrarisch produktiegebied meer op grootschalige actuele 
en potentiële elementen en structuren, dan op kleinschalig aanwezige structu­
ren en elementen. In gebieden waar om landschapsecologische en/of cultuur­
historische redenen handhaving van de kleinschaligheid is gewenst zal moeten 
worden gezocht naar mogelijkheden om door middel van verbreding van de 
landbouwdoelstelling, toepassing van bergboerenregeling, relatienota, enz. tot 
bruikbare oplossingen te komen. De Milieufederatie ziet mogelijkheden om een 
herstructurering zoals bepleit voor de intensieve veehouderij te combineren 
met het landinrichtingsinstrumentarium en het landbouwstructuurbeleid. 
Milieuvriendelijke vormen van landbouw moeten zoveel mogelijk worden 
gestimuleerd. 
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Adviescommissie toekomst Gelderse 
land- en tuinbouw 

Verslag hoorzitting - Gesprek met werknemersorganisaties d.d. 13 september 
1988 

Aanwezig van de zijde van de werknemersorganisaties: de heren Loosman 
(CNV), De Jong (CNV) en Meijer (FNV) 

Van de provincie wordt op grond van de bekendheid met haar gebied verwacht 
dat geïnventariseerd en gespecificeerd wordt wat de gevolgen voor de werkne­
mers zijn van mogelijke socio-structurele maatregelen, melkquoteringsregelin­
gen, braaklegging etc. Ook wordt gevraagd een effectiviteitsonderzoek te doen 
naar het gebruik maken van fondsen en te stimuleren dat door voorlichting en 
begeleiding maximaal van de beschikbare fondsen en regelingen in Gelderland 
gebruik gemaakt wordt. 

Gevraagd wordt een sterkte-zwakte analyse te maken van de verschillende 
produktiesectoren en regio's: welke hebben uitbreidingsmogelijkheden, welke 
niet. Op grond hiervan kan een stuk mobiliteit van agrarische arbeid georgani­
seerd worden en maatwerk voor de Gelderse situatie worden geleverd. 
Van belang is te weten in hoeverre de in Gelderland aanwezige agri-business 
direct is gekoppeld aan Gelderse primaire landbouw en andersom. 
Geattenteerd wordt op de geboden compensatiemogelijkheden bij afschaffing 
van de WIR. Gevraagd wordt of Gelderland daar optimaal gebruik van maakt. 
Het belang van een sterke AOC-vorming wordt onderschreven, wel is aandacht 
nodig voor het behoud van onderwijsvoorzieningen op acceptabele afstand. 
Gesteld wordt dat er ook voor werknemers grote belangen liggen op het 
gebied van natuur, milieu, ruimtelijke ordening en werkgelegenheid. 
Gesteld wordt dat 1/4 deel van het werk dat in de Gelderse landbouw wordt 
verricht door werknemers wordt gedaan (incl. tuinbouw, loonwerk, bedrijfsver-
zorging). De werknemers in de landbouw hebben nog niet de status en waar­
dering als bijvoorbeeld een geschoolde arbeider in de industrie. 
Genoemd worden de volgende feiten voor Gelderland: + 1.000 personen zijn 
werkloos, + 2.500 geheel of gedeeltelijk arbeidsongeschikt, grotere uitstroom 
dan instroom in de sektor, lagere lonen, weinig carrijremogelijkheden, veel 
zwart en grijs werk, ontduiking CAO's, veel slechte arbeidscontracten (voor 
onbepaalde tijd, oproepcontracten, losse contracten etc), de landbouw is op 
één na gevaarlijkste bedrijfstak, verlies van gekwalificeerde arbeiders door 
oneerlijke concurrentie vanwege overheidssubsidie (hoveniers), monotone 
werkinhoud. 

Omdat de ondernemingen een minimaal personeelsbeleid voeren is de ver­
wachting dat ook in de Gelderse land- en tuinbouw (in navolging van het 
Westland) de arbeidsvoorziening in de toekomst in de knel komt. 
Gesteld wordt dat er geld beschikbaar moet komen voor het economiseren van 
bosbeheer en landschapsonderhoud. Wanneer hiervoor subsi­
dies worden gegeven wordt er aandacht voor gevraagd dat er conform CAO-
bosbouw en cultuurtechnisch wordt betaald. Verschillende (gemeentelijke) 
overheden werken met malafide bedrijven. Het is onjuist dat door gebruik van 
de WSW gekwalificeerde arbeidskrachten worden ontslagen. 
Gesteld wordt dat er een ontwikkelingsplan moet komen voor de tuinbouw in 
de Bommelerwaard en de Overbetuwe. 

In de Graafschap en bij Zutphen moet tuinbouw ontwikkeld worden gezien de 
infrastructuur die daar in de toekomst is te verwachten, de ligging nabij 
afzetgebieden (vergelijk Westland en Noord-Limburg) en anderzijds de vele 
kleine landbouwbedrijven. Voor Oost-Gelderland is het van belang dat nu voor 
de verwerkende industrie de infrastructuur wordt verbeterd: zowel de verbin­
ding met West-Nederland (verbreding A12) als doortrekking Varsseveld-
Twente als verbindingen met het buitenland. 
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De landbouw zou haar recreatieve waarde meer moeten économiserez 
Cultuurtechnische werken moeten doorgaan teneinde te voorkomen dat know­
how en banen verloren gaan. 
We moeten af van het imago dat iedereen in de land- en tuinbouw kan komen 
werken. In de toekomst is slechts ruimte voor vakbekwame en geschoolde 
werknemers. Van de verwerkende industrie wordt verwacht dat meer toege­
voegde waarde wordt ontwikkeld. Verwezen wordt naar de Nota "Het Licht op 
Groen" van de Voedingsbond FNV. 
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Ill F Adviescommissie toekomst Gelderse 
land- en tuinbouw 

Verslag hoorzitting - Gesprek met vertegenwoordigers uit het onderwijs, d.d. 
13 september 1988 

Aanwezig van de zijde van het onderwijs: de heer Abels (ABTB), Nijland (Geld. 
Mij. van Landbouw), Blacqijre (CBTB), Van Os (regionale inspectie Oost-
Gelderland), Van Hemmen (regionale inspectie Rivierengebied en Veluwe). 

Voor de versterking van het agrarisch onderwijs zal op grond van de SMV-
operatie (= Sectorvorming vernieuwing middelbaar onderwijs) de komende 
jaren een concentratie van verschillende vormen van agrarisch onderwijs 
plaatsvinden. Voor Gelderland is in 1987 een notitie samengesteld over de 
AOC-vorming. In de AOC's zullen de componenten onderzoek-voorlichting en 
onderwijs bijeengebracht worden. In Gelderland is een procescoördinator 
aangesteld om dit proces te begeleiden; aan de scholen is verzocht voor 1 
december 1988 voorstellen te doen over de nadere AOC-vorming. Besprekin­
gen tussen scholen zijn gaande. 

Geboortedaling werkt ook door in het agrarisch onderwijs en geeft hier en daar 
problemen bij de vorming van AOC's. 
Verwacht mag worden dat met het veilig stellen binnen AOC's van een aantal 
unieke scholen in Gelderland (fruitteeltschool Tiel, MBCS Velp, middelbaar 
technologische school Ede, dierverzorging Barneveld) ook een goede aanslui­
ting aanwezig is met wat de agrarische praktijk in Gelderland vraagt. 
Door de schaalvergroting zullen afstanden groter worden en daarmee de 
bereikbaarheid kleiner. Daarom wordt ook gedacht aan nevenvestigingen (met 
name voor de 1 e fase van 12- tot 16-jarigen). 
De norm van 600 leerlingen voor de vorming van de AOC is voor de agrarische 
sector opgebouwd uit 400 uit het MAO, 120 uit het LAO en 80 uit het cursu­
sonderwijs. 
Hoewel de standsorganisaties een stuk eigenheid moeten inleveren staan zij 
achter de AOC-vorming ter versterking van het agrarisch onderwijs, waarbij 
men alert is op voldoende spreiding van nevenvestigingen over het platteland. 
Aansluiting bij de HAS-Velp valt buiten dit fusieproces: eerste zorg is thans 
aansluiting van lager en middelbaar agrarisch onderwijs. 
De verwachting is dat, ondanks diverse discussies en voorstellen om het 
keuzemoment voor beroepsonderwijs uit te stellen van 12 naar 15 jaar, de 
politieke besluitvorming voor de komende jaren geen verandering zal opleve­
ren. Een keus op 12-jarige leeftijd voor een AOC biedt thans een sectorale 
agrarische, maar wel vrij brede basis, waarna eventueel doorstroming naar 
andere sectoren mogelijk is. 

Over de eventuele rol van de provinciale overheid wordt gewezen op het 
bestaande gestructureerde onderwijsoverleg onder leiding van gedeputeerde 
mevrouw Nagel. Overigens wordt hier niet over het agrarisch onderwijs gespro­
ken. Dit gesprek vindt op landelijk niveau 
plaats tussen de minister en de standsorganisaties. 
Het verdient aanbeveling dat provincies ook een adviestaak krijgen over het 
plan van spreiding van agrarische scholen. Daarbij wordt de suggestie gedaan 
om niet alleen op onderwijsprocedurele aspecten te letten, maar ook op andere 
zaken die met AOC-vorming te maken hebben, zoals de relatie met het bedijf-
sleven, het o.v.o.-drieluik en het behoud van voor Gelderland belangrijke 
opleidingen (voorbeeld fruitteeltschool). Eventueel kan zelfs een verband 
gelegd worden met de kleine kemenproblematiek of versterking van bepaalde 
regio's. 

Voor zover te overzien bestaan er goede contacten tussen het onderwijs en het 
bedrijfsleven, met name wordt genoemd de wisselwerking in Ede tussen de 
middelbaar technologische school en de industrie. Dit heeft automatisch tot 
gevolg dat daar ook milieu-aspecten in het algemeen meer aandacht krijgen. 
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Wat betreft de aandacht van het agrarisch onderwijs voor het milieu wordt 
gesteld dat nieuwe zaken in eerste instantie door het cursusonderwijs worden 
opgepakt. 
Daarna eventueel in het overige onderwijs (zie bedrijfskunde, recreatiekunde). 
Hoewel er in Gelderland een aantal milieucursussen wordt gegeven zou dit 
versterkt kunnen worden. 
Mogelijk speelt een te geringe affiniteit van docenten met het milieu een rol, 
alsmede de autonomie van scholen. Hetzelfde geldt ten aanzien van het 
inspelen op de mogelijkheden van nieuwe teelten c.q. andere diersoorten dan 
wel het op andere wijze houden van bestaande diersoorten. 
Geconstateerd wordt dat met een deelname van ongeveer 10% het aantal 
meisjes in het agrarisch onderwijs erg laag is en meer aandacht behoeft. 
In het cursusonderwijs worden, indien gewenst, speciale doelgroepen van 
vrouwen gevormd. 
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Adviescommissie toekomst Gelderse 
land- en tuinbouw 

Verslag hoorzitting - Vertegenwoordigers van Landinrichtingscommissies, d.d 
13 september 1988 

Aanwezig van de zijde van de Landinrichtingscommissies: de heren Kappe, 
Schrijver, Klein Bleumink, De Wolf en Hulshof 

Door de voorzitter van de delegatie wordt gesteld dat landinrichting ook in de 
toekomst een onmisbaar instrument is voor versterking van de verschillende 
functies in het landelijk gebied en het oplossen of verminderen van de span­
ning tussen de functies. 
Vaak zal hierbij scheiding van functies moeten plaatsvinden. 
Geconstateerd wordt dat plannen vrij snel achterhaald worden, doordat 
veranderingen in de landbouw veel sneller gaan dan verwacht werd. Derhalve 
wordt de aandacht van de adviescommissie gevraagd een goed inzicht te 
verschaffen in toekomstige ontwikkelingen in de land- en tuinbouw. 
Landinrichting versterkt de positie van levensvatbare bedrijven waardoor 
leegloop van de bedrijven en verpaupering van het platteland wordt voorko­
men. 

Initiatieven voor landinrichting moeten uit het gebied zelf komen. Voor gebie­
den met een primaire landbouwfunctie is landinrichting met een administratief 
karakter een beter instrument dan vrijwillige kavelruil. 
De instrumenten ruilverkaveling en herinrichting kunnen met name worden 
toegepast in gebieden waar naast de landbouw ook andere functies voorko­
men. 
Bij de toenemende meervoudige functievervulling van landinrichting is het van 
belang dat juist aanvullende middelen beschikbaar worden gesteld in plaats 
van verlaging van het budget en vermindering van de omvang van projecten. 
De adviescommissie zou hier aandacht voor moeten vragen. 
De heer Kappe geeft vervolgens een toekomstbeeld van Gelderland door 
middel van een toelichting bij de kaart waarop gebieden staan aangegeven die 
reeds verkaveld zijn of die volgens het structuurschema voor landinrichting in 
aanmerking komen (Noord-Veluwe, Oost-Veluwe, G elderse Vallei, delen van 
het Rivierengebied en delen van de Achterhoek). 
Een aanvulling op deze kaart is waarschijnlijk nodig voor gebieden die in 
aanmerking komen voor ruilverkaveling met een administratief karakter of 
kavelruil. 

Vanwege de duur van de voorbereiding en uitvoering (25 /£ 30 jaar) wordt met 
het huidige werktempo het verschil tussen bestaande en gewenste inrichtings­
situatie niet kleiner. 
Met betrekking tot het landinrichtingsbeleid dat de provincie voert wordt 
gesteld dat redelijk actief wordt ingespeeld op de mogelijkheden die het Rijk 
biedt. Betreurd wordt dat de provincie in bestemmingsplannen goedkeuring 
verleent aan het maken van onderscheid naar de aard van de produktie 
(zonering). Het provinciaal beleid moet duidelijk zijn. Wanneer het provinciaal 
beleid bijvoorbeeld voor het blok Lievelde kiest voor een scheiding van functies 
met grote eenhe­
den moet men duidelijk zijn en natuurclaims op kleinere gebieden (< 5 of < 10 
ha) en andere elementen loslaten. 
Er is bij agrariërs grote terughoudendheid voor het creëren van kleine land­
schapselementen in verband met de toepassing van de ecologische richtlijn 
van de Hinderwet. 
Filosoferend over mogelijke verschuivingen in de toekomst tussen de 3 soorten 
gebieden (landbouwgebieden, natuurgebieden en landbouwgebieden met ook 
een andere dan produktiefunctie) wordt gesteld dat dit afhankelijk is van de 
marktontwikkelingen in de verschillende sectoren. Met name wordt vrees 
uitgesproken over de landbouwkundige en daarmee de landschappelijke 
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ontwikkeling op de Oost-Veluwe en Noordelijke Veluwe: leegloop van agrari­
sche bedrijvigheid betekent zowel een verlies van de landbouwkundige als 
beheersfunctie. 
Over de rol van landinrichting in een gebied als de Gelderse Vallei wordt 
gesteld dat landinrichting voor de intensieve veehouderij weinig te bieden 
heeft. Het is primair van belang een studie te doen naar de bedrijfsontwikkeling 
in de intensieve veehouderij onder invloed van markt en milieu. 
Hierbij dient men naast personen uit het gebied tevens de agri-business te 
betrekken. 
Daarna komt de vraag aan de orde of een combinatie van landinrichting met 
andere instrumenten zoals beëindigingsregelingen, milieu-instrumenten 
gewenst is. 
Mogelijk moet gedacht worden aan bijzondere vormen van landinrichting zoals 
ook voor oude glastuinbouwgebieden en voor de Veenkoloniën zijn ontwikkeld. 
Geconcludeerd wordt dat de Gelderse Vallei een aparte aanpak nodig heeft, 
waar alleen gezamenlijk iets van de grond kan komen. 
Met betrekking tot discussies over veranderende opvattingen over het grond-
waterbeheer wordt van landinrichtingszijde gesteld dat deze gedachten niet 
nieuw zijn. Vasthouden van water vraagt het creëren van moerassystemen en 
vergt veel grond. 
Gepleit wordt voor verhoging van het budget van landinrichting. De bereidheid 
om vanuit de landbouw zelf financieel meer bij te dragen ligt per sector ver­
schillend en wordt getemperd doordat een steeds groter deel van de gelden 
voor natuur- en landschapsdoeleinden wordt aangewend. De aandacht van de 
provincie wordt gevraagd voor subsidiëring van kavelinrichtingswerken (Ont-
grondingenfonds). 
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Ill H Adviescommissie toekomst Gelderse 
land- en tuinbouw 

Verslag hoorzitting - Gesprek met vertegenwoordigers van het Geldersch 
Landschap en de Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten, d.d. 18 
oktober 1988 

Aanwezig van de zijde van het Geldersch Landschap en de Vereniging tot 
Behoud van Natuurmonumenten: de heer Ruige, mevrouw Lohman en de heer 
Rampen. 

Zorg wordt uitgesproken over de belasting van het milieu, natuur en landschap 
door zowel de landbouw als andere bronnen van vervuiling. De vrees wordt 
uitgesproken dat grote delen van bossen in Oost-Gelderland en de Westelijke 
Veluwe verloren zullen gaan. 
Gesignaleerd wordt dat de kwaliteit van het water in natuurgebieden te wensen 
overlaat. Veel natuurgebieden zijn onvoldoende gebufferd. Ook het kwantitatief 
waterbeheer vraagt om aandacht. Het is noodzakelijk dat de overheid normen 
ontwikkelt; dit gebeurt thans onvoldoende. 

Wat betreft de relatie landbouw-landschap wordt als uitgangspunt gekozen 
voor verweving waar mogelijk en scheiding waar nodig. In de praktijk komt dit 
vaak op scheiding neer. Voor met name de randgebieden van de Veluwe, de 
Graafschap en Winterswijk is het echter de uitdaging om de integratie van 
landbouw en natuur, cultuurhistorie en recreatieve waarden via verweving waar 
te maken. 
Landbouw en natuur verdragen elkaar slecht wat betreft het in stand houden 
van botanische waarden. Voor botanisch beheer is vaak een zodanige sterke 
aanpassing van de bedrijfsvoering nodig dat dit uit landbouwkundig oogpunt 
niet meer interessant is en derhalve beheer door natuurbeschermingsorganisa­
ties noodzakelijk wordt (scheiding). Voor de instandhouding van fauna verdra­
gen landbouw en natuur elkaar veel beter. 
Geconstateerd wordt dat op landgoederen en met name op de landgoederen 
in eigendom bij natuurbeschermingsinstanties, een beter evenwicht bereikt 
wordt dan buiten landgoederen. 
Gemeenten zijn vaak de zwakke factor in het beleid met betrekking tot natuur. 
Ontwikkeling van nieuwe landschapswaarden wordt niet afgewezen, maar 
moet daar plaatsvinden waar weinig natuur- en landschapswaarden meer 
aanwezig zijn (Gelderse Vallei, delen van de Achterhoek). 
Dit mag niet ten koste gaan van bestaande waarden. Grootschalige natuurge­
bieden kunnen daarbij een waterbufferende rol vervullen ten behoeve van de 
landbouw. 

Wanneer landbouwgronden uit produktie genomen zouden worden dient dit 
niet aan het vrije spel overgelaten te worden. Voor natuur en landschap zijn 
dan het vormen van buffers rond natuurterreinen en 
het weren van storende activiteiten (zoals oefenterreinen) uit natuurgebieden 
zaken van de eerste orde. 
Het Geldersch Landschap heeft bij het beheer van haar gronden (waaronder + 
1.800 cultuurgrond, 50 boerderijen en honderden los-landverpachtingen) zowel 
ervaringen met boeren die veel begrip hebben voor natuur, als boeren die 
hiervoor weinig begrip hebben. De wens wordt uitgesproken dat met name het 
agrarisch onderwijs meer aandacht besteedt aan een verandering van denken 
over natuur; het denken is nog steeds sterk op economische produktie gericht. 
Overigens wordt met genoegen geconstateerd dat steeds meer boeren inzien 
dat ze geen museumboer zijn wanneer ze de relatienota of landbouw met 
verbrede doelstelling toepassen. 

Opgemerkt wordt dat voor het terugdringen van de verzuring de noodzaak van 
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inkrimping van de veestapel niet wordt uitgesloten, maar dat het in eerste 
instantie aan de agrarische sector zelf is te bepalen hoe de verzuring kan 
worden aangepakt. 
Op korte termijn baart de NH3-problematiek de meeste zorgen; de nitraatuit-
spoeling speelt op langere termijn. 

Aan de commissie wordt het verzoek gedaan nadere uitspraken te doen over 
de toekomstmogelijkheden van de uiterwaarden. Binnen de natuurbescher­
ming vraagt men zich af hoe lang de uiterwaarden voor de landbouw interes­
sant blijven, in relatie met het streven naar meer natuurontwikkeling. 

Opgemerkt wordt dat in landgoederen op veel agrarische bedrijven een 
landbouw beoefend wordt die goed voldoet aan natuur en landschapsdoelein­
den zonder dat er hoge schadevergoedingen worden betaald. Het gaat hierbij 
met name om verweving op bedrijfs- en gebiedsniveau. 
Gewezen wordt hierbij op het bedrijf Tinteler. 
Een impuls voor dit type bedrijven wordt gewenst geacht. 
Dit roept de vraag op in hoeverre landgoed-achtige constructies bruikbaar zijn 
in het streven naar verweving. Hierbij is inzicht nodig in zowel de landbouwkun­
dige bedrijfsuitkomsten van deze (pacht)bedrijven als de kosten en baten voor 
de landgoedeigenaar. 
Van de zijde van Natuurmonumenten wordt toegezegd dat voor zover cijfers 
bekend zijn, deze in nader overleg met het secretariaat toegeleverd kunnen 
worden. 
Mede in verband met de verminderde belangstelling voor vrijkomende pacht-
gronden van Natuurmonumenten wordt van de commissie gevraagd aandacht 
te besteden aan de perspectieven van geïntegreerde en ecologische landbouw 
en van scharrelprodukties. 

Hoewel we voor veel bos en natuur aan de late kant zijn is er nog geen sprake 
van dat beheersdoelen aangepast worden aan het haalbare. Bewust wordt ten 
aanzien van het behoud van bossen gekozen voor een overlevingsstrategie 
voor de komende 10-15 jaar. 
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IV Het mineralenoverschot van de gelderse 
landbouw en het effect hierop van 
beleidsmaatregelen 

Samenvatting 

H.F.M. Aarts en P. 't Jong, 
Centrum voor Agrobiologisch Onderzoek (CABO) Wageningen 
november 1988 

De laatste tijd is het overduidelijk geworden dat behalve de intensieve veehou­
derij ook andere sectoren van de landbouw het milieu ernstig kunnen schaden. 
Om vast te stellen met hoeveel stikstof (N), fosfor (P) en kalium (K) het milieu in 
Gelderland jaarlijks vanuit de landbouw wordt belast en om de bijdragen 
daaraan van de verschillende sectoren te leren kennen werd deze problematiek 
in een studie modelmatig benaderd. Bovendien wed berekend hoe de milieu­
belasting naar verwachting verandert als er bepaalde milieumaatregelen 
worden doorgevoerd. Het onderzoek werd uitgevoerd in opdracht van de 
Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw. Deze commissie 
heeft als taak het provinciale beleid te adviseren ten aanzien van de ontwikke­
ling van de landbouw. 

Deze notitie vormt een uitgebreide samenvatting van de resultaten van de 
studie. 

Methode van onderzoek 

De milieubelasting werd vastgesteld met een balansmethode. Per gemeente 
werd voor elke belangrijke landbouwsector het verschil berekend tussen de 
hoeveelheid aangevoerde mineralen, vooral in de vorm van veevoer en kunst­
mest en de hoeveelheid afgevoerde mineralen in de vorm van agrarische 
Produkten, zoals aardappelen, melk en vlees. Het verschil tussen aan- en 
afvoer wordt het mineralenoverschot genoemd. De vorm waarin het overschot 
aanwezig is kan per sector verschillen. Een mineralenoverschot in de akker­
bouw houdt in dat deze mineralen in het milieu terecht zijn gekomen door 
uitspoeling, vervluchtiging of ophoping in de bodem. Het overschot in de 
veehouderij is in eerste instantie aanwezig in de vorm van mest en dus nog niet 
naar het milieu verloren. Opslag en gebruik van de mest zijn vooral bepalend 
voor het deel van het overschot dat uiteindelijk naar het milieu verloren gaat, 
bijvoorbeeld in de vorm van ammoniak. 

Bij de berekening is ervan uitgegaan dat de intensieve veehouderij eerst 
probeert zo veel mogelijk mest uit te rijden op eigen grond, beteeld met 
snijmais. Dit houdt in dat uitsluitend rekening wordt gehouden met de wettelij­
ke norm voor de maximaal toelaatbare fosfaattoediening in de vorm van 
dierlijke mest. Overtollige mest wordt, waar mogelijk, afgezet in de akkerbouw 
binnen de gemeente. Aangenomen wordt dat de akkerbouw niet meer dierlijke 
mest gebruikt dan uit bemestingsoverwegingen gewenst is. De mest die niet 
afgezet kan worden en die dus moet worden afgevoerd naar buiten de ge­
meente, wordt het mestoverschot genoemd. Een andere aanname is dat de 
mest van het melkvee volledig wordt aangewend op het melkveehouderijbedrijf 
voor de bemesting van het gras- en maisland en dat er geen mest van buiten 
wordt aangevoerd. 

Voor het opstellen van de balansen werd voornamelijk gebruik gemaakt van 
studies over het technisch functioneren van gespecialiseerde landbouwbedrij­
ven en van landbouwenquêtes die in het recente verleden werden uitgevoerd. 
Omdat de aan- en afvoerposten op het melkveebedrijf in belangrijke mate 
bepaald worden door de veebezetting per hectare en door de grondsoort werd 
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met deze verschillen rekening gehouden. Hetzelfde geldt voor de invloed van 
de grondsoort op het mineralenoverschot in de akkerbouw. Door het overschot 
op de bedrijfsbalans te delen door het aantal op het bedrijf aanwezige dieren of 
door het aantal hectaren cultuurgrond werd een overschot per dier en per 
hectare gewas verkregen. Het overschot per landbouwsector op gemeenteni­
veau werd berekend door het aantal dieren en het areaal cultuurgrond van de 
sectoren te vermenigvuldigen met dit overschot per eenheid. De resultaten van 
de CBS-meitelling 1987 werden gebruikt om de samenstelling van de land­
bouw in de gemeenten te berekenen. Aangenomen werd dat de grond in een 
gemeente uitsluitend uit zand of klei bestond. Het overheersende bodemtype 
was bepalend voor de indeling van de gemeente in een van deze twee bodem­
klassen. 

Kenmerken van de gelderse landbouw 

Van het totale oppervlakte van Gelderland is slechts 50% in gebruik als 
landbouwgrond. De provincie is daardoor relatief rijk aan bossen en natuurter­
reinen. Ongeveer 90% van de landbouwgrond wordt gebruikt voor de produk-
tie van ruwvoer (gras en mais) voor het melkvee. Een deel van deze grond is in 
handen van bedrijven met intensieve veehouderij die de grond op de eerste 
plaats benutten om zo veel mogelijk mest uit te rijden die door de varkens en 
kippen geproduceerd wordt. De rest van de landbouwgrond wordt voorname­
lijk gebruikt voor akkerbouw en fruitteelt. 

Voor de provincie als geheel is de melkveehouderij veruit de belangrijkste 
economische sector. Van het aantal standaard-bedrijfseenheden in Gelderland 
vertegenwoordigt de melkveehouderij ruim 50% en de intensieve veehouderij 
ruim 25%. Per gemeente kan het belang van de verschillende landbouwsecto­
ren echter aanzienlijk verschillen. Vaak spelen daarbij de grondsoort en de 
daarmee verbonden historische bedrijfsontwikkeling, belangrijke rollen. 
In het algemeen geldt dat op zandgrond de veedichtheid hoger is dan op 
kleigrond. Akkerbouw en vooral ook fruitteelt, zijn sterker vertegenwoordigd in 
de kleigebieden. 

Tabel 1: het landbouwareaal en de veestapel in Gelderland 

Areaal (ha): 
grasland 
maïs 
akkerbouw 
fruit 

Veestapel (stuks): 
melkvee 
mestvarkens 
fokvarkens 
legkippen 
slachtkuikens 
mestkalveren 

grondsoort 
zand 

189.000 
30.000 

9.000 
140 

237.000 
1.353.000 

217.000 
6.842.000 
4.917.000 

315.000 

klei 

75.000 
11.000 
11.000 
6.000 

116.000 
349.000 

5.000 
2.301.000 
1.793.000 

38.000 
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De invloed van het grondgebruik op het mineralenoverschot 

In tabel 2 is aangegeven wat de invloed is van de gebruiksvorm van de land­
bouwgrond op het mineralenoverschot. Duidelijk komt naar voren dat akker­
bouw in dit opzicht weinig milieubelastend is. Volgens de tabel wordt zelfs iets 
meer kalium door de akkerbouwgewassen onttrokken dan door bemesting 
aangevoerd wordt maar dit is vermoedelijk te wijten aan onvolkomenheden in 
de berekeningswijze. Mits de gebruikte dierlijke mest snel wordt ondergewerkt 
en daarmee de emissie van ammoniak wordt voorkomen, lijkt de emissie van 
mineralen uit de akkerbouw acceptabel. De gevaren die het milieu loopt door 
het intensief gebruik van bestrijdingsmiddelen in de akkerbouw zijn vermoede­
lijk van veel groter belang. 

Het overschot aan P en K is opvallend groot op land dat beteeld wordt met 
snijmais en dat bij de intensieve veehouderij hoort. Wettelijk mag er veel meer 
mest worden uitgereden dan het gewas aan deze mineralen kan opnemen. Op 
termijn leidt dit onvermijdelijk tot vervuiling van het grondwater. De gangbare 
methode van mestaanwending leidt ertoe dat een groot deel van het overschot 
aan stikstof in de vorm van ammoniakgas ontsnapt en tot verzuring van het 
milieu leidt. De kern van het probleem is dat de bemesting van de mais op 
intensieve veehouderijbedrijven niet wordt afgestemd op de nutriëntenbehoefte 
van het gewas maar op de maximaal toegestane afzet van dierlijke mest. 

Het stikstofoverschot in de melkveehouderij is zo hoog dat ook daar belangrij­
ke milieu-effecten verwacht mogen worden als gevolg van ammoniakvervluch-
tiging en nitraatuitspoeling. Een belangrijke oorzaak ligt bij het slecht benutten 
van de stikstof uit de dierlijke mest door oppervlakkige aanwending van 
drijfmest en de zeer plaatselijke depositie van mest en urine door weidend vee. 
Bovendien is het grasrantsoen in de zomer erg eiwitrijk waardoor de urine veel 
ureum bevat dat snel wordt omgezet in ammoniak. De rijkdom van het gras 
aan eiwit is mede het gevolg van de hoge kunstmestgift. 
Het overschot is op zandgrond groter dan op kleigrond als gevolg van een 
hogere veebezetting per ha grond. Daardoor is de noodzaak om per ha veel 
voer te produceren groter evenals het gebruik van dierlijke mest. 

Tabel 2: de invloed van het gebruik van de landbouwgrond op het 
mineralenoverschot (kg overschot/ha) 

gebruik grond 
grasland/snijmais snijmais akkerbouwgewas 
op melkveebedrijf op int. veeh.bedrijf op akkerbouwbedrijf 
N P K N P K N P K 

zand 478 24 89 539 129 137 123 42 -19 
klei 386 21 51 532 123 125 131 33 -28 

Mestafzet 

Het gedeelte van de dierlijke mest uit de intensieve veehouderij dat afgezet kan 
worden binnen de gemeente is op kleigrond gemiddeld twee keer zo groot dan 
op zand. Omdat in de zandgemeenten ook meer intensieve veehouderij 
aanwezig is hebben die gemeenten absoluut gezien een veel groter mestover­
schot dan de gemeenten met kleigrond. 
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Tabel 3: 

zand 
klei 

bestemming mest uit de intensieve veehouderij 

geplaatste mest (%) 
N P K 

32 35 35 
61 66 68 

mestoverschot (miloen kg) 
N P K 

25,8 6,1 12,1 
4,0 0,9 1,6 

Ook als de overtollige mest buiten de provincie wordt afgezet moet er rekening 
mee worden gehouden dat ongeveer 20% van de stikstof in de mest reeds 
tijdens opslag en transport ontsnapt en voornamelijk in de vorm van ammoniak 
het Gelders milieu belast. Op zandgrond zal hierdoor ongeveer 22 kg N per ha 
cultuurgrond verloren gaan. Fosfor en kalium kunnen zonder beduidende 
verliezen worden opgeslagen en getransporteerd. 

De melkveehouderij kan met gemak al haar mest binnen de eigen sector 
afzetten. Als de legale afzetruimte die binnen de melkveehouderij over blijft 
wordt benut voor de afzet van het mestoverschot van de intensieve veehoude­
rij is het oveschot weg. In dat geval mag verondersteld worden dat het over­
grote deel van de mineralen in die mest naar het milieu verloren gaat. Een 
legale vorm van dumping dus. Het is aannemelijk dat een belangrijk deel van 
het berekende mestoverschot inderdaad binnen Gelderland wordt afgezet, 
mede als gevolg van de aanwezigheid van gemengde bedrijven met melkvee­
houderij en intensieve veehouderij. Op deze bedrijven zal meer dierlijke mest 
op grasland worden uitgereden dan door het melkvee wordt geproduceerd. 

Regionale verschillen in het mineralenoverschot 

Door verschillen in landbouwstructuur zijn er tussen de gemeenten ook 
verschillen in het mineralenoverschot. Omdat de grondsoort in belangrijke 
mate bepalend is voor deze structuur verschilt het mineralenoverschot op 
zand- en kleingrond aanzienlijk.' 

Tabel 4: het mineralenoverschot (kg) per ha cultuurgrond op zand en klei 

N P K 

zand 630 77 167 
klei 390 39 65 

Invloed van beleidsmaatregelen op het overschot 

Om het overschot terug te dringen kunnen een aantal maatregelen overwogen 
worden. Hoe zinvol het is een bepaalde maatregel te nemen hangt onder meer 
af van de verwachte milieu-effecten. Een aantal maatregelen, die wel eens 
genoemd worden als mogelijkheden om de milieubelasting terug te dringen, 
werden op hun effectiviteit in deze beoordeeld. 

Tweede fase fosfaatnormen 
In de Wet bodembescherming is vastgelegd welke hoeveelheden fosfaat 
jaarlijks in de vorm van dierlijke mest op landbouwgrond gegeven mogen 
worden. De huidige normen zullen in 1991 worden verscherpt. Voor snijmais-
land gaat het maximum omlaag van 350 naar 250 kg fosfaat/ha/jr en voor 
grasland van 250 kg naar 200 kg/ha. De norm voor overig bouwland (bieten, 
aardappelen, etc.) blijft 125 kg/ha. 
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Mestverwerking 
Door de bouw van mestverwerkingsfabrieken zou het mestoverschot verwerkt 
kunnen worden tot een produkt dat gemakkelijker kan worden afgezet als 
meststof. Op dit moment is mestverwerking technisch nog niet op grote schaal 
mogelijk maar onderzoek hiernaar is gaande. 

Minder intensieve veehouderij 
Als in alle takken van de intensieve veehouderijsector het aantal dieren met 
25% wordt teruggebracht loopt de mestproduktie uiteraard ook met 25% 
terug. Deze maatregel kan gezien worden als een sanering van de intensieve 
veehouderij, met al haar sociale en economische consequenties. 

Efficiënte verbetering van de melkveehouderij 
Door zorgvuldiger met veevoer en meststoffen om te gaan is een besparing op 
deze grondstoffen met 20% haalbaar. Het gaat daarbij om een aantal vrij kleine 
maatregelen die vooral het gevolg zijn van een verbeterd vakmanschap en die 
bovendien tot een hoger arbeidsinkomen. 

Minder fosfaat in krachtvoer 
Uit onderzoek blijkt dat het P-gehalte van krachtvoer de komende 5 jaar 
vermoedelijk nog 15 tot 20% kan dalen. 

Telen van voederbieten 
De kwaliteit van voederbieten is vergelijkbaar met die van krachtvoer en de 
teelt ervan vraagt weinig kunstmest. Door 10% van het grasland te vervangen 
door voederbieten kan op de aankoop van krachtvoer en kunstmest worden 
bespaard. 

Minder kunstmest op grasland 
De laatste hoeveelheid kunstmest verhogen de opbrengst nauwelijks maar zijn 
daarentegen sterk milieuvervuilend. Door het bemestingsniveau te verlagen en 
in plaats van de bespaarde kunstmest wat extra voer aan te kopen kan de 
instroom van mineralen op het bedrijf worden verlaagd. 

Tabel 7: de invloed van maatregelen op het mineralenoverschot van 
Gelderland als percentage van het huidige overschot 

huidige situatie 
tweede fase fosfaatnorm 
mestverwerking 
inkrimping int. veehouderij 
melkveehouderij efficiënter 
P-gehalte voer verlagen 
voederbieten telen 
verlaagde N-gift grasland 

N 

100 
100 
78 
91 
85 

100 
95 
88 

P 

100 
100 
56 
81 
91 
80 
95 

103 

K 

100 
100 
57 
82 
89 

100 
93 

107 

De tweede fase van de Wet bodembescherming heeft tot gevolg dat vooral 
snijmais minder dierlijke mest krijgt toegediend. Het overschot op snijmaisland 
zal daardoor dalen. Het mestoverschot neemt door deze maatregel toe en het 
effect van deze maatregel hang af van de wijze waarop dit overschot wordt 
weggewerkt. Omdat het mestoverschot een onderdeel is van het totale minera­
lenoverschot verandert door deze maatregel het mineralenoverschot van 
Gelderland niet. 
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Verwerking van het mestoverschot doet het mineralenoverschot sterk afnemen, 
vooral op zandgrond. Uiteraard is hetzelfde effect bereikbaar als de mest 
onverwerkt buiten de provincie wordt afgezet. 

Het inkrimpen van de kippen- en varkensstapel heeft vooral effecten op het 
fosfaat- en kaliumoverschot. Omdat de intensieve veehouderij veel meer dan 
de melkveehouderij op bepaalde plekken geconcentreerd blijkt te zijn kan de 
absolute beperking van het overschot op die plekken groot zijn. 

Het verbeteren van de efficiëntie van de rundveehouderij door het verbeteren 
van het management heeft grote invloed op met name het stikstofoverschot. 

De besparing leidt niet alleen tot een schoner milieu maar ook tot een hoger 
inkomen voor de boer. Het versterken van het management door scholing en 
technische voorlichting is dus alleszins de moeite waard. 

Het verlagen van het P-gehalte in het krachtvoer beperkt uiteraard het P-
overschot. Door de verlaagde P-gehalten in de mest kan meer mest wettelijk 
verantwoord worden uitgereden op landbouwgrond zodat het metsoverschot 
daalt. 
Als per ha meer mest wordt uitgereden zal het verlies aan stikstof en kalium per 
ha toenemen. Deze maatregel is dus alles acceptabel als de hoeveelheid 
fosfaat die op het land mag worden gebracht evenredig wordt verlaagd met het 
fosfaatgehalte van krachtvoer. 

Het scheuren van 10% van het grasland ten behoeve van de teelt van voeder­
bieten heeft een niet onbelangrijk effect op het mineralenoverschot. Op veel 
bedrijven kost deze maatregel nauwelijks geld en kan zelfs geld opleveren als 
de ruwvoederproduktie door de melkquotering te groot is geworden. De 
onbekendheid met de teelt en het ontbreken van een goede organisatie en 
technische uitrusting rond deze teelt, zoals bij snijmais en gras het geval is, zijn 
belangrijke oorzaken van het beperkt blijven van het voederbietenareaal. 

Het verlagen van de stikstofbemesting op grasland vermindert het stikstofover­
schot aanzienlijk. Dit zal vooral tot gevolg hebben dat veel minder nitraat 
uitspoelt. Het fosfor- en kaliumoverschot stijgt enigszins door de extra aan­
koop van ruw- en krachtvoer. 

Conclusies 

Geconcludeerd mag worden dat het overschot aan mineralen in een aantal 
gemeenten zeer groot is, met name op de zandgronden. Vooral stikstof kan het 
milieu veel schade berokkenen als gevolg van uitspoeling van nitraat of 
vervluchtiging van ammoniak. Daarom is het goed bij het beoordelen van 
maatregelen het effect op het stikstofoverschot zwaar mee te laten wegen. 

Met name de melkveehouderij draagt sterk bij aan het stikstofoverschot. 
Afzonderlijke maatregelen zijn maar zeer ten dele in staat het stikstofoverschot 
terug te dringen. In de melkveehouderij kan het stikstofoverschot aanzienlijk 
worden verlaagd door een aantal met elkaar samenhangende maatregelen 
rond de voederproduktie, de rantsoensamenstelling en het mestgebruik. Dit 
hoeft niet altijd gepaard te gaan met inkomensverlies. 
Het is zelfs mogelijk dat het inkomen stijgt door de efficiëntere benutting van 
krachtvoer en kunstmest. Wel is technische ondersteuning bij het aanpassen 
van de bedrijfsvoering noodzakelijk. De voorgenomen wettelijke maatregelen in 
het kader van de Wet bodembescherming zullen de emissies van mineralen uit 
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de landbouw onvoldoende beperken, vooral omdat de stikstofemissie uit de 
rundveehouderij niet wordt beïnvloed. 

Bij de intensieve veehouderij moet worden gestreefd naar een betrouwbaar 
systeem van mestafzet buiten de provincie omdat het ondenkbaar is dat alle 
mest verantwoord binnen de provinciegrenzen kan worden afgezet. Het 
verwerken van mest tot een meer acceptabel produkt kan daarom zinvol zijn. 
De mogelijkheden om mest uit te rijden op maisland zouden aanzienlijk moeten 
worden beperkt. Bij de huidige wetgeving en bij de voorgenomen verscherping 
daarvan, is het mogelijk en vaak financieel aantrekkelijk veel meer mineralen, in 
het bijzonder stikstof op maisland te brengen dan milieukundig verantwoord is. 
Bij verplicht onderwerken van mest, nodig om ammoniakvervluchtiging te 
voorkomen, zal een groot deel van deze stikstof in nitraatvorm uitspoelen naar 
het grondwater zodat het ene probleem wordt vervangen door het andere. 
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V 
Een verkenning van verandering en 
maatschappelijk toekomstperspectief 

Samenvatting; aanbevelingen 
Het agrarisch gezinsbedrijf in Gelderland 

Vakgroep Huishoudkunde, Landbouwuniversiteit Wageningen 
oktober 1988 

Doel 

Het doel van dit onderzoek naar de sociale aspecten van het agrarisch gezins­
bedrijf in Gelderland was het aandragen van onderzoeksgegevens, het signale­
ren van trends en eventuele knelpunten voor de Adviescommissie "De toe­
komst van de Gelderse landbouw" ten behoeve van haar eindrapportage. 
Uitgangspunt is daarbij geweest de gedachte dat de toekomst van het gezins­
bedrijf enerzijds wordt bepaald door ontwikkelingen op economisch en techno­
logisch terrein en door de politiek, maar anderzijds ook door sociale verande­
ringsprocessen die samengevat kunnen worden onder de gemeenschappelijke 
noemer individualisering. 
De gevolgde werkwijze is in eerste instantie een deductieve. Er is een verken­
ning gemaakt van de belangrijkste aspecten van sociale verandering die van 
betekenis zijn voor de toekomst van het agrarisch gezinsbedrijf in Gelderland. 
Vervolgens is een analyse gemaakt van de verwachte gevolgen van deze 
veranderingen voor agrarische huishoudens en bedrijven. 
De gevolgen van de individualisering komen in dit rapport op twee niveaus aan 
de orde. In de eerste plaats is aandacht besteed aan veranderingen in de 
plattelandssamenleving en de veranderende plaats van agrarische huishou­
dens en bedrijven daarin. In de tweede plaats is ingegaan op een aantal 
veranderingen rond huwelijk en gezin en de mogelijke consequenties voor 
agrarische gezinsbedrijven. 
De belangrijkste bevindingen worden hier nog eens samengevat en aangevuld 
met een aantal aandachtspunten voor het beleid. 

Hef platteland; sociaal klimaat en kleine kernenproblematiek 

Voor de positie van agrarische huishoudens in de plattelandssamenleving 
betekent een toenemende individualisering in het algemeen dat men zich 
sterker dan voorheen gaat oriënteren op de samenleving buiten de directe 
locale gemeenschap. Hulp, advies en vooral ook normen en waarden met 
betrekking tot het doen en laten van mensen worden minder ontleend aan de 
traditionele informele kaders - familie, buurt en kerk - maar zijn in toenemende 
mate afkomstig van de bredere samenleving; formele organisaties zoals o.a. 
banken, bedrijfsleven, voorlichting, massamedia, bedrijfs- en gezinsverzorging 
spelen daarbij een rol. Een van de gevolgen daarvan is dat agrarische 
huishoudens de eigen situatie meer en meer gaan vergelijken met die van niet-
agrariërs. Dit wordt nog eens versterkt doordat het boer zijn steeds minder 
gekarakteriseerd kan worden als een manier van leven maar in de eerste plaats 
een economisch-rationele beroepsuitoefening is geworden. Een ander aspect 
van deze globale veranderingen ten plattelande is het feit, dat het percentage 
agrariërs onder de plattelandsbevolking afneemt; minder dan voorheen is de 
plattelandssamenleving een boerensamenleving. In dat kader dienen ook 
genoemd te worden de toenemende claims die recreatie, natuur en milieu 
leggen op de plattelandsruimte. 
AI deze veranderingen hebben niet noodzakelijkerwijze alleen maar negatieve 
gevolgen voor de agrarische huishoudens. Met het oog op de toekomst vragen 
vooral de volgende punten de aandacht. 
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Met het oog op de veranderende verhoudingen op het platteland kan het 
volgende aandachtspunt naar voren worden gebracht: bevordering van het 
imago van de landbouw en het kweken van wederzijds begrip tussen boer en 
niet-boer. De oprichting van een stichting voor de public relations van de 
Gelderse landbouw is een goed initiatief. 

Een volgend punt betreft het voorzieningenniveau. Als gevolg van het over­
heidsbeleid op alle niveaus wordt het netwerk van dagelijkse voorzieningen op 
het terrein van onderwijs, winkels en sport en culturele, medische en sociale 
voorzieningen wijdmaziger. De voorzieningen concentreren zich steeds meer in 
de middelgrote en de grote kernen. Dit heeft ontegenzeggelijk een verschraling 
van het leefklimaat en het dagelijks leven op het platteland en in de kleine 
kernen tot gevolg. Dit is een probleem dat uiteraard niet alle categorieën van 
de plattelandsbevolking even zwaar treft. 
Voor agrarische huishoudens is het zeker een onplezierige ontwikkeling. Door 
de ligging van hun bedrijf, door de aard van hun werk en door het feit dat hun 
familie er veelal generaties lang heeft gewoond, zijn ze relatief sterk aan de 
locale samenleving gebonden. 
Naarmate voorzieningen minder makkelijk bereikbaar zijn, gaan de factoren tijd 
en vervoersfaciliteiten zwaarder wegen; dat geldt vooral voor agrarische 
vrouwen en ouderen. Agrarische vrouwen zijn door hun vele taken zwaar 
belast; ze hebben een taak in gezin en bedrijf, de zorg en opvang van kinderen 
en de oudere generatie kost relatief veel tijd. 
Voor ouderen zijn het veel meer de vervoersfaciliteiten en de bereikbaarheid 
die zwaar tellen. Willen ouderen namelijk zo lang mogelijk zelfstandig blijven 
wonen, hetgeen in de lijn van het overheidsbeleid ligt, dan dienen ze toegang 
te hebben tot een samenhangend geheel van voorzieningen op velerlei terrein. 

De volgende punten vragen daarbij de aandacht. 
- Een goed aanbod van mobiele voorzieningen, zoals bijvoorbeeld winkel, 

postkantoor, bibliobus. De aanwezigheid van deze voorzieningen dient on­
derling op elkaar afgestemd te zijn, evenals op de openingstijden van de ge­
vestigde voorzieningen in de kleinere kernen. Het gebruik van vervoersalter-
natieven als de buurtbus, belbus en strippentaxi, kunnen hiermee gecoördi­
neerd worden. 

- Verbetering van de sociale en de verkeersveiligheid op het platteland; veilige 
fietsroutes. 

- Een op elkaar aansluitend aanbod van voorzieningen, gericht op een 
bevredigende woon- en leefsituatie voor ouderen op het platteland en op de 
ondersteuning van hun zelfredzaamheid. Naast de dagelijkse voorzieningen 
is vooral ook aandacht nodig voor: bejaardenwoningen, aanpassing van wo­
ningen, gezinsverzorging, kruiswerk, gecoördineerd bejaardenwerk, bejaar­
denoorden en verpleegtehuizen. 

- Een goed op elkaar afgestemd aanbod van verschillende typen voorzienin­
gen in de sfeer van de kinderopvang, aangepast aan de specifieke behoef­
ten van vrouwen die werkzaam zijn op het agrarisch bedrijf. 

Door de vergrijzing van de Nederlandse bevolking zal de vraag naar voorzienin­
gen in het kader van de vrijetijdsbesteding en de recreatie van ouderen toene­
men. Voor het Gelderse platteland en de agrarische huishoudens kunnen 
hieruit zowel kansen als belemmeringen voortvloeien. Specifieke aandacht 
dient te worden besteed aan: recreatieve voorzieningen, specifiek gericht op 
verschillende categorieën ouderen; wandel- en fietspaden, visplaatsen, 
volkstuinen en golfbanen. Comfortabele verblijfsaccommodaties. 
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Agrarische huishoudens; veranderende onderlinge verhoudingen 

Door het individualiseringsproces zijn ook de onderlinge verhoudingen in 
agrarische huishoudens ingrijpend veranderd. Dat betreft o.a. de veranderende 
gezagsverhoudingen - tussen ouders en kinderen en tussen man en vrouw - de 
opkomst van andere leefvormen dan het op huwelijk gebaseerde gezin, 
toenemend aantal echtscheidingen, dalend geboortecijfer en een toenemend 
aantal vrouwen dat actief is op de arbeidsmarkt. Ook hier hebben niet al deze 
verschijnselen per se negatieve gevolgen voor agrarische huishoudens of 
leveren ze problemen op. Een aantal punten dat met het oog op de toekomst 
van betekenis zal kunnen zijn, wordt hier naar voren gehaald. 

Individualisering en het zakelijker worden van de gezinsverhoudingen veroor­
zaakt een aantal verschijnselen die afbreuk lijken te doen aan de toekomstmo­
gelijkheden van het gezinsbedrijf. Deze problemen worden nog eens extra 
aangescherpt door o.a. de toenemende rationaliteit van de bedrijfsvoering, de 
schaalvergroting in de landbouw en de toenemende kapitaalsintensiteit. Vanuit 
sociaal perspectief vragen in dit verband de volgende punten de aandacht. 
- Het minder trouwen van agrariërs; is dit geen vrijwillige keuze dan gaat dit 

waarschijnlijk ten koste van het welzijn van betrokkenen. 
- Toenemend aantal echtscheidingen; indien dit verschijnsel ook in het 

agrarisch milieu doorzet, kunnen de belangen van individuen en het bedrijf 
tegenover elkaar komen te staan. 

- Jongeren treden minder vanzelfsprekend in de voetsporen van hun ouders; 
hieruit kunnen potentiële conflicten over de bedrijfsvoering ontstaan. Ouders 
zullen minder bereid zijn hun wensen voor de oude dag ondergeschikt te 
maken aan de belangen van hun kinderen. 

- Bedrijfsopvolging; het is de vraag of grote kapitaalsintensieve bedrijven van 
de toekomst nog wel de flexibiliteit zullen bezitten om uit te breiden en weer 
in te krimpen al naar gelang de opvolgingssituatie in het bedrijf. Ook de 
onzekerheid die er gedurende een bepaalde tijd altijd is ten aanzien van de 
bedrijfsopvolging, verdient in dit opzicht de aandacht. 

- Geringer wordende onderlinge solidariteit tussen broers en zussen; grotere 
druk op de opvolger om hen in geval van een erfenis uit te kopen; minder 
bereidheid om met het opeisen van hun deel te wachten tot de opvolger kan 
uitkopen. 

Onderzoek 

Een verkenning van de punten, zoals die hiervoor werden genoemd, heeft 
geleerd dat er behoefte is aan onderzoeksgegevens met betrekking tot de 
sociale context waarbinnen de agrarische produktie in Gelderland plaatsvindt, 
de veranderingen die daarin (zullen) optreden en de gevolgen voor het welzijn 
van de betrokkenen. De bouwstenen voor beleid en voorlichting met betrek­
king tot tal van sociale aspecten van de landbouw ontbreken. Een toekomstig 
aandachtspunt zal dienen te zijn: onderzoek naar agrarische gezinsbedrijven 
waarbij zowel aandacht wordt besteed aan een aantal demografische karakte­
ristieken, maar waarbij het accent vooral ligt op de onderlinge wisselwerking 
tussen gezin en bedrijf. Bijzondere aandacht voor belangrijke momenten in de 
bedrijfs-/huishoudcyclus: bedrijfsovername, huwelijk, geboorte, school- en 
beroepskeuze, echtscheiding en overlijden. 

Onderwijs, cursussen, voorlichting 

Technische agrarische kennis is steeds sneller aan "slijtage" onderhevig. Met 
het oog op het agrarisch ondernemerschap van de toekomst is het vermogen 
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om zelf te kunnen bepalen welke kenniselementen ontbreken en langs welke 
weg ze aangevuld kunnen worden van groot belang. 
Andere belangrijke vaardigheden zullen zijn: 
- kunnen onderhandelen, het nemen van beslissingen, economisch en politiek 

inzicht; 
- meer aandacht voor de sociale aspecten van het agrarisch gezinsbedrijf; 
- meer aandacht voor de plaats van de vrouw in de landbouw en specifiek op 

de vrouw gerichte activiteiten. 

Emancipatie van de vrouw 

Tot voor kort kon de positie van de vrouw in het agrarisch bedrijf worden 
gekarakteriseerd als die van meewerkende echtgenote. Haar werk op het 
bedrijf was als het ware een vanzelfsprekend gevolg van haar huwelijk met een 
boer. Een van de trends die met betrekking tot de emancipatie van de vrouw 
aandacht vragen, is de toenemende arbeidsoriëntatie. Een van de gevolgen 
hiervan zal zijn een grotere diversiteit inzake de plaats die de vrouw in het 
agrarisch bedrijf inneemt. In de toekomst zullen volgens de verwachting de 
volgende vier posities van belang zijn: zelfstandig onderneemster, werkneem­
ster, deelgenote in een bedrijf samen met echtgenoot/partner, echtgenote van 
een boer met een eigen beroep buiten de landbouw. 
Het is van belang dat wordt onderkend dat ieder van deze posities op een 
specifieke wijze verbonden is met bedrijf en bedrijfsvoering. In voorlichting, 
onderwijs en in de betrokken organisaties dient aandacht geschonken te 
worden aan de vormgeving van ieder van deze posities. Daarnaast dienen 
onderwijs- en cursusaanbod, dienstverlening, zoals bijv. vervanging bij ziekte 
en zwangerschap, te worden afgestemd op de specifieke behoeften van ieder 
van de 4 categorieën. Participatie van vrouwen in de landbouw- en platteland-
sorganisaties dient te worden bevorderd. 

Loondienst 
Het aantal vrouwen dat in loondienst in de landbouw werkt, neemt de laatste 
jaren toe. Aandacht voor hun achtergrond, opleiding, gewerkte uren en arbeid­
somstandigheden. 

Zelfstandige beroepsuitoefening 
Het aantal vrouwen dat zelfstandig een agrarisch bedrijf uitoefent is relatief 
gering. Verwacht mag worden dat een toenemend aantal jonge vrouwen 
zelfstandig boer zal willen worden. Belemmeringen die daartoe nog steeds 
bestaan, zowel van de kant van de familie als van de kant van officiële instan­
ties, dienen te worden opgeheven. 

Participatie in het bedrijf samen met echtgenoot/partner 
Aandacht voor de vormgeving van een duidelijk omschreven, gelijkwaardige 
positie. De volgende punten zijn van belang: de juridische status en de rechts­
zekerheid (optreden naar buiten, formele besluitvorming, huwelijkscontract, 
positie in geval overlijden man of echtscheiding). De positie in financieel/fiscaal 
opzicht (arbeidsvergoeding, winsttoerekening, fiscale behandeling). De positie 
met betrekking tot de sociale zekerheid (ziekte, arbeidsongeschiktheid en 
zwangerschap). 

Gehuwd met boer, beroep buiten de landbouw 
Deze categorie zal volgens de verwachtingen sterk toenemen. Deze vrouwen 
zullen veelal niet meer beschikbaar zijn voor allerlei vaste of zgn. inspringtaken 
op het bedrijf. Hun partner zal in zijn bedrijfsvoering, vooral wat betreft de 
arbeidsorganisatie, daar terdege rekening mee moeten houden. 
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VI 
De Gelderse landbouw en agribusiness 
rond het jaar 2000, een verkenning 

Samenvatting 
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Landbouw-Economisch Instituut 
maart 1989 

Doel 

De komende decennia zullen er veranderingen optreden in de omvang en 
samenstelling van de landbouwproduktie als gevolg van beperkingen in de 
afzetmogelijkheden van landbouwprodukten en van de voortgaande produktivi-
teitsontwikkelingen. Deze veranderingen zullen mede het toekomstige beeld 
van de Gelderse landbouw bepalen. Het doel van deze studie is een verken­
ning op te stellen van de verwachte ontwikkelingen van de Gelderse landbouw. 
Hierbij zal zowel aandacht besteed worden aan de primaire landbouw als aan 
de toeleverende en verwerkende industrie en de afzetkanalen. Met het inzicht 
in de verwachte ontwikkelingen en met name in de minder gewenste ontwikke­
lingen kan de provincie Gelderland in haar toekomstig beleid hiermede reke­
ning houden en indien nodig en mogelijk sturend optreden. Dit onderzoek is 
verricht in opdracht van de Adviescommissie Toekomst van de Gelderse 
landbouw van de Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland. 

Methode 

De ontwikkelingen in de Gelderse landbouw worden beschreven in het kader 
van de verwachte ontwikkelingen van de gehele Nederlandse landbouw. Deze 
verwachte ontwikkelingen worden in belangrijke mate bepaald door de afzet­
mogelijkheden van Nederlandse land- en tuinbouwprodukten en de verwachte 
produktiviteitsstijgingen. Op basis van de aandelen, die Gelderland heeft in de 
belangrijkste land- en tuinbouwtakken en eerdergenoemde ontwikkelingen 
wordt een beeld geschetst van de omvang van de verwachte toekomstige 
Gelderse produktie. 

Om de samenhangen met de toeleverende en verwerkende industrie en 
overige bedrijven aan te geven wordt gebruik gemaakt van een agrarische 
input-outputtabel. Ook hier is het aandeel van Gelderland bepaald aan de hand 
van de aandelen, die Gelderland in de primaire landbouwproduktie heeft en de 
toekomstige ontwikkeling ervan. Hiermee verkrijgt men inzicht in de samen­
hang tussen de primaire landbouw en de toeleverende en verwerkende 
bedrijven met betrekking tot de inkomensvorming en de werkgelegenheid. 
De gebruikte gegevens zijn afgeleid uit reeds bestaande bronnen. De beperkte 
opdracht maakte het niet mogelijk nieuw materiaal te verzamelen. Bestaand 
materiaal, inzichten en kennis vormen dan ook de bronnen voor dit onderzoek. 
Deze aspecten zijn onder andere vastgelegd in de diverse studies opgesteld 
ten behoeve van takvisies, in periodieke rentabiliteitsstudies van diverse 
takken en in marktverkenningen voor diverse produkten. Het merendeel van 
deze studies is opgesteld door het LEI. 

Toekomstige ontwikkelingen 

De verwachting is dat de jaarlijkse ontwikkeling van de afzetmogelijkheden van 
alle land- en tuinbouwprodukten te zamen ongeveer 0,5 tot 1 procent zal zijn. 
De afzetmogelijkheden van produkten van dierlijke oorsprong zijn voor zuivel-
produkten, mede als gevolg van het EG-landbouwbeleid, en voor eieren 
negatief. De afzetmogelijkheden voor varkens- en pluimveevlees worden 
geraamd op 1 à 2 procent. Voor fruit en boomkwekerij wordt een vergelijkbaar 
percentage verwacht. De verwachtingen voor glastuinbouwprodukten liggen 
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hoger, vooral voor de potplanten. Een belangrijk gedeelte van de grotere 
afzetmogelijkheden zal worden opgevuld door een grotere produktie vanwege 
produktiviteitsstijgingen. Dit heeft tot gevolg dat slechts voor een beperkt 
aantal takken (varkens, slachtpluimvee, groenten open grond, bloembollen en 
glasbloemen) een uitbreiding van de produktiecapaciteit nodig zal zijn. Voor de 
melkveehouderij, mestkalveren, legpluimvee, akkerbouw en fruitteelt is een 
daling van de produktiecapaciteit noodzakelijk indien niet meer geproduceerd 
mag worden dan vanuit oogpunt van afzetmogelijkheden nodig is. 
Steeds is verondersteld, dat deze produktiviteitsstijgingen volledig ten goede 
komen aan de finale afnemers. Bovendien wordt aangenomen dat in de 
toeleverende en verwerkende industrie een vergelijkbare produktiviteitsstijging 
gehaald kan worden. 

Gelderse land- en tuinbouwproduktie 

De melkveehouderij is zowel in Nederland als in Gelderland de belangrijkste 
produktietak. Verder is in Gelderland de varkenshouderij goed vertegenwoor­
digd, het is er de tweede belangrijkste produktierichting. De overige produktie-
richtingen komen vrijwel allen in Gelderland voor, weliswaar in beperkte om­
vang. De vleeskalverenhouderij vindt voor de helft in Gelderland plaats, en kan 
daarom als een karakteristiek punt van Gelderland genoemd worden. Akker­
bouw en opengrondstuinbouw, met uitzondering van fruitteelt (30% in Gelder­
land) en boomkwekerij, komen daarentegen nauwelijks in Gelderland voor. Van 
de glastuinbouw zijn de potplantenbedrijven van belang voor Gelderland. 
De verwachting is dat de totale produktiecapaciteit (gemeten in sbe's) in 2005 
met ca. 11 % zal dalen in geheel Nederland en met ca. 17% in Gelderland. De 
daling is in Gelderland sterker, omdat de sectoren waarvan een daling van de 
produktiecapaciteit noodzakelijk geacht wordt, een aanzienlijk aandeel in de 
totale provinciale produktie hebben. In Nederland daalt de totale produktieca­
paciteit minder, vanwege de sterke groei van de tuinbouwsectoren. De glas­
tuinbouw, groenten en bloemen, neemt met de produktieomvang de tweede 
plaats in in 2005. 

Samenhangen met toeleverende en verwerkende bedrijven 

In de totale landbouwproduktiekolom neemt de primaire landbouw zowel in 
1985 als in 2005 ongeveer de helft van de inkomensvorming voor haar reke­
ning en ruim 60% van de werkgelegenheid. In Gelderland zijn deze aandelen 
ruim 40% respectievelijk bijna 60%. Dit betekent, dat in primaire landbouw de 
toegevoegde waarde per arbeidseenheid lager is dan in de overige bedrijven 
van de kolom. Bovendien hebben de produktietakken met relatief weinig 
toegevoegde waarde per arbeidseenheid een groter aandeel in de totale 
produktie van Gelderland dan van geheel Nederland. In Gelderland zijn van de 
voedings- en genotsmiddelenindustrie de vleesverwerkende, de zuivel- en 
veevoederindustrie relatief belangrijker dan in Nederland. 
Het aandeel in de inkomensvorming van de primaire landbouw in de totale 
landbouwproduktiekolom is gedaald van ca. driekwart in 1948 tot minder dan 
50% in 1980. Ten aanzien van de werkgelegenheid is deze daling beperkt 
gebleven tot ruim 60%. De totale werkgelegenheid in de totale landbouwkolom 
daalde overigens van 700.000 arbeidsjaren tot 415.000. 

Ontwikkelingen in de melkveehouderij 

In Gelderland zijn relatief veel kleine melkveebedrijven, waardoor het gemiddel­
de quotum per bedrijf ook laag is. 
In Gelderland bedraagt het gemiddelde quotum per bedrijf met een quotum 

127 



187 ton en in geheel Nederland 229 ton. De bedrijfsvoering van de melkveebe-
drijven per grootteklasse verschillen in Gelderland en Nederland niet veel van 
elkaar. De veebezetting per ha is in Gelderland iets hoger dan in geheel 
Nederland, hetgeen ook tot uitdrukking komt in een iets hoger quotum per ha 
in Gelderland. De produktieomvang per vak neemt toe bij een toenemende 
bedrijfsomvang. Ook is de arbeidsopbrengst per vak en de verhouding op­
brengsten/kosten hoger op grotere bedrijven. Gelderland heeft dus door de 
vele kleine bedrijven een zwakkere melkveehouderijsector in dit opzicht. 
Door de beperkte afzetmogelijkheden van zuivelprodukten, onder andere door 
meer marktgerichter EG-landbouwbeleid, en de produktiviteitsstijging zal de 
melkveestapel waarschijnlijk met ca. eenderde inkrimpen. Het aantal melkvee-
bedrijven zal in Gelderland daardoor waarschijnlijk met ongeveer 45% afne­
men, hetgeen een afvloeiing tot gevolg heeft van meer bedrijven dan op grond 
van de huidige cijfers omtrent opvolging verwacht mag worden. De gemiddelde 
bedrijfsomvang neemt dan toe van 35 tot 46 koeien. Daarbij is ervan uitgegaan 
dat op melkveebed rijven de intensiteit van het graslandgebruik zal dalen van 
3,0 naar 2,3 BDE (Berekende Dier Eenheden, 1 melkkoe is 1,18 BDE) per ha 
voedergewassen. Een nog grotere daling van het aantal bedrijven kan noodza­
kelijk worden indien de mogelijkheden van automatisering en het gebruik van 
BST ingevoerd worden. 
De melkveehouderij zal, vanwege de grondgebondenheid, slechts een zeer 
bescheiden bijdrage leveren aan de mestoverschottenproblematiek. Door de 
beperking van uitrijperiode van mest zullen extra voorzieningen in de opslagca­
paciteit van mest getroffen moeten worden. 
De melkveehouderij is verantwoordelijk voor ca. 60% van de ammoniakemis-
sie. De belangrijkste maatregel, die getroffen kan worden, om deze emissie te 
beperken is het injecteren van mest op grasland. Door de zeer open stallen 
kunnen in huisvestingssfeer nauwelijks voorzieningen worden getroffen. 
Bovendien zal door de verwachte vermindering van de melkveestapel zowel de 
mestproduktie als de ammoniakemissie aanzienlijk dalen. 
Het aandeel van de melkveehouderij in de inkomensvorming van het totale 
landbouwcomplex in Gelderland zal dalen van 48% in 1985 tot 39% in 2005 en 
ten aanzien van de werkgelegenheid van 52 tot 43% 

De varkenshouderij 

De komende decennia zal de omvang van de varkenshouderij met ongeveer vijf 
procent toenemen. Als gevolg van deze toeneming zal het aantal bedrijven 
minder afnemen, dan op grond van demografische en 
opvolgingsgegevens verwacht wordt. De varkenshouderij en vooral de mest-
varkenshouderij, wordt gekenmerkt door vele kleine (vaak neven)bedrijven. Op 
basis van deeladministratie mag geconcludeerd worden, dat een grotere 
bedrijfsomvang een positief effect heeft op de bedrijfsresultaten. Dit verband 
wordt overigens niet gevonden in een studie waarin de varkenshouderij van 
een aantal EG-landen onderzocht is. De mestproblematiek zal een kostenver­
hoging tot gevolg hebben, voor bedrijven met slechte bedrijfsresultaten kan dit 
tot gevolg hebben, dat eerder met het bedrijf gestopt moet worden. De 
spreiding in de bedrijfsresultaten in varkenshouderij is vrij groot. Door aanpas­
singen in het voerregime, hetgeen momenteel op bedrijfsniveau financieel niet 
aantrekkelijk is, kan een bijdrage geleverd worden aan de oplossing van de 
mestproblematiek en aan een reductie van de ammoniakemissie. 
Het aandeel van de varkenshouderij in de inkomensvorming neemt toe van 
19% in 1985 tot 24% in 2005 in Gelderland. Ten aanzien van de werkgelegen­
heid zijn de percentages 20 respectievelijk 26. De handel heeft vooral een 
belangrijk aandeel in de afzet van slachtvarkens. De afzet van fokdieren en 
mestbiggen vindt in belangrijke mate plaats binnen het eigen bedrijf of via 
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fokkerijgroeperingen en integraties. 
De vleesverwerkende industrie zou meer aandacht moeten besteden aan de 
afzet van specialiteiten, die voldoen aan de veranderende smaak- en kwaliteit­
seisen van de consumenten. Zodoende kan men de toegevoegde waarde in 
deze sector verhogen. Dit vereist een behoorlijke kennis van de consumenten­
wensen in de diverse afzetgebieden. Momenteel wordt ruim een kwart van het 
varkensvlees in de vorm van levende dieren geëxporteerd. 

De vleeskalverenhouderij 

Deze produktietak zal een moeilijke periode tegemoet gaan. De financiële 
resultaten zijn sedert begin jaren tachtig steeds slechter geworden. Door de 
inkrimping van de melkveestapel als gevolg van de superheffing zal het aanbod 
van nuchtere kalveren afnemen en het aanbod van (goedkoop) melkpoeder 
eveneens. Het aantal bedrijven zal naar verwachting met meer dan 40% 
afnemen en het aantal kalveren met ongeveer een kwart. Bij deze bedrijven is 
geen verband geconstateerd tussen bedrijfsomvang en financiële resultaten. 
De bijdrage van de mestkalverensector aan de inkomensvorming en werkgele­
genheid zal relatief gelijk blijven, vooral ook als gevolg van de daling van de 
produktieomvang van de gehele landbouw. De mestkalverensector is vrij sterk 
geïntegreerd, waarbij de melkpoederleveranciers als integrators optreden. 

De fruitteelt 

Na een daling van het areaal fruit, als gevolg van de EG-fruitcrisis begin 
zeventiger jaren, treedt er nu een zekere stabilisatie op. Door de produktivi-
teitsstijging zal naar verwachting het areaal voor 1995 nog met ca. 5% inkrim­
pen. Ongeveer 30% van het areaal fruit is in Gelderland te vinden en vooral in 
de Betuwe. Ook in deze bedrijfstak is er een positieve relatie tussen bedrijf­
somvang en rentabiliteit. Het aantal bedrijven zal ongeveer gehalveerd worden, 
hetgeen in belangrijke mate via natuurlijk verloop zal plaatsvinden. Op deze 
wijze zal ook de gemiddelde bedrijfsomvang toenemen. Een grotere bedrijf­
somvang is noodzakelijk om een redelijke efficiency te behalen. 
De bedrijfsvoering zal vooral gericht moeten zijn op een regelmatige verande­
ring van de opstanden, zodat ingespeeld kan worden op nieuwe technische 
ontwikkelingen (dichtere beplantingen, leidingensystemen voor bevloeiing en 
bemesting) en nieuwe rassen. De nieuwe rassen zijn noodzakelijk om te 
kunnen voldoen aan mogelijke veranderingen in de markt. 
Het aandeel van de fruitteelt in het totale land bouwcomplex blijft zowel ten 
aanzien van de inkomensvorming als ten aanzien van de werkgelegenheid ca. 
6%. De fruitveilingen zijn van beperkte omvang, zeker als de omzetten vergele­
ken worden met die van de groenten. Een concentratie kan gewenst zijn om 
optimaal te kunnen inspelen op de wensen van de afnemers. 

De boomkwekerij 

De boomkwekerij is vooral van belang in de Betuwe. Door de relatief gunstige 
afzetperspectieven groeit deze tak met ongeveer 20% in de periode 1985-
2005. Het aantal bedrijven behoeft daarom nauwelijks af te nemen. 
De boomteelt draagt slechts in bescheiden mate (1 à 1,5%) bij aan de econo­
mie van Gelderland. De prijsvorming van park- en laanbomen is in belangrijke 
mate gebaseerd op richtprijzen, dit zijn vooraf vastgestelde prijzen. 

De potplantenbedrijven 

De potplantenbedrijven zijn een onderdeel van de glasbloemenbedrijven. Ook 
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in deze tuinbouwtak wordt nog een behoorlijke uitbreiding van de produktie 
mogelijk geacht, vanwege de grotere afzetmogelijkheden. Het aantal bedrijven 
zal daardoor niet veel veranderen. Ook 
hier is een verband tussen bedrijfsomvang en rentabiliteit. 
Het belang van de glasbloemenbedrijven (snijbloemen en potplanten) neemt in 
gehele economie met ongeveer eenderde toe, zowel in Nederland als in 
Gelderland. 

Regionale verscheidenheid 

De belangrijkste verschillen in verandering van de produktieomvang zijn te 
vinden indien de Betuwe met het gebied de overige Veluwe (dit is de Veluwe 
exclusief West-Veluwe) wordt vergeleken. In de Betuwe ligt de daling van de 
produktieomvang in de orde van grootte van 10%. De gunstige positie ten 
opzichte van geheel Gelderland (een daling van 17%) komt vooral door de 
aanwezigheid van de tuinbouwsectoren. In het gebied de overige Veluwe daalt 
de produktieomvang met ongeveer een kwart, vooral als gevolg van het grote 
aandeel van de melkveehouderij in dit gebied. 
In Gelderland zijn relatief veel kleine bedrijven. Het gebied de Lijmers en 
IJsselstreek heeft relatief de meeste grotere bedrijven en scoort iets slechter 
dan de verdeling in geheel Nederland. Het gebied de overige Veluwe valt in het 
bijzonder op door de vele kleine bedrijven. Dit gevoegd bij de verwachte daling 
van de produktieomvang van ongeveer een kwart geeft aanleiding tot de 
conclusie dat naar verwachting ca. de helft van de bedrijven in dit gebied zullen 
worden opgeheven. Overigens is in de periode 1975 tot 1987 het aantal 
melkveebedrijven ook met ongeveer 37% gedaald. 

Conclusies 

Gelderland heeft een ongunstige samenstelling van het agrarisch produktie-
pakket. De aandelen in de takken, die waarschijnlijk zullen inkrimpen zijn 
aanzienlijk groter dan de takken waarvan nog uitbreiding wordt verwacht. 
Door de vele kleine bedrijven zal de opbrengsten/kostenverhouding in Gelder­
land in het algemeen ongunstiger zijn dan in geheel Nederland. De vleesver­
werkende industrie dient zich meer te richten op speciale bewerkte produkten, 
zodat de toegevoegde waarde hoger wordt. Momenteel is Nederland vooral 
een exporteur van bulkprodukten met een relatief lage toegevoegde waarde, 
waarvan het image slechter begint te worden. Deze produkten worden overi­
gens tegen een lage kostprijs aangeboden. 

Enige concentratie in de afzet van fruit kan wenselijk zijn om aan de wensen 
van de afnemers te kunnen voldoen, met name als gevolg van de concentratie 
in de detailhandel. Ook bij de potplanten verdient 
de afzetkant de nodige aandacht. 
Het is de vraag of een regionaal orgaan voldoende mogelijkheden heeft om de 
landbouw in een bepaald gebied te stimuleren, gegeven het vigerende land­
bouwbeleid. Indien dit wel het geval is dan zal gegeven de beperkte afzetmo­
gelijkheden deze produktiestimulering gaan ten koste van andere gebieden in 
binnen- of buitenland. 
Bij de verdere bedrijfsontwikkeling zal men verder de keuze moeten maken of 
men met minder kapitaal en meer grond en arbeid wenst te produceren of dat 
men met minder arbeid en grond dezelfde produktie wenst voort te brengen. 
Dit laatste kan ook aangeduid worden als een economisch efficiënte allokatie 
van produktiemiddelen. Dit keuzeprobleem kan overigens niet op regionaal of 
nationaal niveau opgelost worden. 
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VIT Achtergrondnotitie landbouw- en 
mineralen-benutting 

1 Inleiding Deze achtergrondnotitie landbouw en mineralen-benutting bevat achtergron­
dinformatie die als basis is gebruikt bij de adviezen van de commissie op 
landbouw-milieugebied. De adviescommissie heeft er in de advisering op dit 
gebied naar gestreefd om enerzijds aan te geven wat de landbouwkundige 
gevolgen zijn bij de keuze van verschillende beschermingsniveau's in het 
milieubeleid en anderzijds te komen met aanbevelingen over een zo efficiënt 
mogelijke aanpak van het landbouw-milieu probleem, voorzover de provincie 
dit wenst aan te pakken. Ten behoeve van de advisering op landbouw-milieu­
gebied heeft de adviescommissie het Centrum voor Agrobiologisch Onderzoek 
(CABO) opdracht gegeven het saldo van aan- en afvoer van stikstof en minera­
len in Gelderland in beeld te brengen, alsmede de mogelijkheden te onderzoe­
ken om verliezen te verminderen. 

Naar aanleiding van het CABO-rapport, rezen in de adviescommissie de 
volgende vragen: 
- wat zijn de milieuhygiënische kwaliteitseisen die gehanteerd dienen te 

worden, bezien vanuit de verschillende functies in het landelijk gebied? 
- welke effecten ontstaan er door mineralenoverschotten? Wat gaat er mis als 

overschotten blijven bestaan? Hoe erg is dat? 
- welke maatregelen zijn er te treffen om het mineralenoverschot te verminde­

ren, zowel de in het rapport genoemde als eventuele andere maatregelen? 
Welke strategie moet worden gevolgd? Wat zijn de kosten en baten van de 
maatregelen? Hoe realistisch zijn ze. 

Deze vragen zullen hier behandeld worden. Deze bijlage vormt daarmee de 
neerslag van genoemde CABO-studie, van consultatie van deskundigen, van 
discussie in de adviescommissie, van analyse van bestaand en voorgenomen 
beleid en van literatuuronderzoek. 

De aandacht gaat met name uit naar de nutriënten stikstof en fosfor (N en P). 

Aan kalium wordt in deze notitie weinig aandacht besteed, omdat verliezen aan 
stikstof en fosfor in eerste instantie de grootste problemen opleveren. Evenals 
stikstof kan ook kalium echter uitspoelen naar het grondwater. De EG-norm 
voor kalium (10-12 mg K/l) in drinkwater kan door uitspoeling van kalium 
overschreden worden. In het oppervlaktewater is de rol van kalium vergelijk­
baar met de rol van nitraat. 

De problematiek van milieuschadelijke gewasbeschermingsmiddelen wordt 
buiten beschouwing gelaten. De reden hiervan is dat het besef van de nood­
zaak om het gebruik van schadelijke gewasbeschermingsmiddelen terug te 
dringen, al breed wordt gedragen. 

Ook de aantasting van de ozonlaag en de bijdrage daaraan van de landbouw 
blijft onbesproken. Hetzelfde geldt voor de bijdrage van de landbouw aan 
klimaatverandering en de gevolgen hiervan voor de landbouw. 
Bekend is dat niet alleen door de toename van het C02-gehalte van de lucht, 
maar ook door de toenames van de gehalten van CH4 en N20, minder warmte 
van de aarde naar de ruimte kan uitstralen. De aarde wordt hierdoor warmer. 
Beide stoffen (CH4 en N20) kunnen ook bijdragen aan de afbraak van de 
ozonlaag in de stratosfeer. 
Niet uitgesloten moet worden dat het milieubeleid zich in de toekomst ook zal 
richten op vermindering van de uitstoot van deze gassen. In dat geval vloeien 
hier consequenties voor de land- en tuinbouw uit voort. Mede gelet op het 
mondiale karakter van deze problematiek zal deze in het kader van de advise­
ring door de adviescommissie buiten beschouwing blijven. 
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2 Vermesting 

2.1 Kringloop van nutriënten 

2.2 Bodem en grondwater 

In deze paragraaf over vermesting wordt met name aandacht besteed aan 
stikstof- en fosforverbindingen in de bodem en in grond- en oppervlaktewater. 
Het gedrag van stikstofverbindingen in de lucht komt 
in de paragraaf over verzuring aan de orde. 
Een schematische weergave van de kringloop van nutriënten wordt gegeven in 
figuur 1. 

dierlijke mest (N, P) —j 

kunstmest (N, P, K) 

luchtdepositie (N) 

vervluchtiging (N) 

denitrificatie (N) 

plantopname (N, P, K) 

maaiveld O O 

grondwaterspiegel 

uitspoeling NQj en K afspoeling 
ondergronds 

(N, P, K) 

Figuur 1 Kringloop nutriënten. 
Bron: Zorgen voor morgen, RIVM, 1988. 

Bij de voorziening van gewassen met nutriënten kan niet worden volstaan met 
het geven van hoeveelheden die gelijk zijn aan de hoeveelheden die door het 
gewas worden onttrokken, omdat er altijd verliesposten in het spel zijn. 
Afgezien van oppervlakkige afvoer door wind en water gaat het bij kali en 
fosfaat vooral om chemische vastlegging in vrijwel onwerkzame verbindingen 
en uitspoeling. Bij stikstof gaat het om vastlegging in organische stof, uitspoe­
ling in de vorm van nitraat, vervluchtiging in de vorm van ammoniak en omzet­
ting in gasvormige stikstof. Voor het handhaven van de vruchtbaarheid van de 
grond dient de toediening derhalve altijd groter te zijn dan de opname door het 
gewas. Dit is onlosmakelijk verbonden met het bedrijven van landbouw. 
Van vermesting is sprake wanneer de verliezen een zodanige vorm aannemen 
dat de kwaliteit van bodem-, grond- en oppervlaktewater op onaanvaardbare 
wijze wordt aangetast. 

Stikstof 
Voor wat betreft de stikstof in bodem en grondwater is vooral het gehalte aan 
nitraat in het grondwater van belang in verband met de drinkwaterwinning. 
Drinkwater moet nu nog voldoen aan de wettelijke 
norm voor de maximaal toelaatbare concentratie van 50 mg nitraat per liter, 
maar deze zal tot de EG-richtwaarde van 25 mg per liter worden bijgesteld. Het 
blijkt dat het nitraatgehalte van opgepompt grondwater uit een aantal putten in 
zandgebieden langzaam stijgt. 
In enkele gevallen is de verhoging van het nitraatgehalte zodanig dat het water 
niet meer voor consumptie geschikt is. De drinkwaterleidingbedrijven vermen­
gen dit water met water dat minder nitraat bevat om op deze manier beneden 
de norm te komen. Tot nu toe levert dit weinig problemen, maar de ontwikke-
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ling is zorgwekkend, omdat de nu gemeten verhogingen voorboden zijn van 
grote hoeveelheden nitraat die inmiddels "onderweg" zijn naar de pompputten. 
In tabel 1 worden de nitraatgehalten weergegeven van het opgepompte water 
in de putten van het Waterleidingbedrijf Oostelijk Gelderland (WOG, Achter­
hoek) en de Waterleiding Maatschappij Gelderland (WMG, onder meer Rivie­
rengebied). Het beeld dat uit de tabel naar voren komt, is nog niet alarmerend. 
Uit de tabel blijkt echter niet dat gaandeweg een verschuiving plaatsvindt in 
bovenwaardse richting. 

Tabel 1 Nitraatgehalten in de winningen van WOG en WMG, in mg N03 per 
liter. 

mg NO3-/I WOG WMG 
1975 1985 1975 1985 

geen meting 3 0 0 0 
<25 13 14 12 12 

25-50 0 2 1 0 
>50 0 0 3 4 

Bron: samengesteld uit gegevens WOG en WMG. 

De bemesting van cultuurgrond levert een belangrijke bijdrage aan de verho­
ging van de nitraatgehalten van het drinkwater van een aantal drinkwaterwin­
ningen in de zandgebieden. Ook de geleidelijke toename van de hardheid van 
het water moet voor een deel aan de landbouw worden toegeschreven. 
Naast de bijdrage die op het conto van de landbouw is te schrijven, bestaan er 
andere bijdragen, bijvoorbeeld in de vorm van lekkende rioleringen. Verder zijn 
er indirecte invloeden. Zo draagt de verzuring indirect bij aan een verhoging 
van de nitraatuitspoeling. 

De mate waarin nitraat in de bodem uitspoelt hangt af van: 
- hydrogeologie: opbouw en samenstelling van de ondergrond; bij kleigrond 

treedt minder uitspoeling op dan bij zandgrond, omdat bij kleigrond minder 
water percoleert naar het grondwater. In het percolatiewater worden 
wateroplosbare stoffen zoals nitraat meegevoerd. 

- het saldo van toevoer en afvoer van stikstof. Dit saldo is afhankelijk van het 
soort landbouwkundig gebruik; 

- de mate waarin denitrificatie optreedt: 
Denitrificatie is de omzetting van nitraat (N03) naar stikstofgas (N2 en N20) in 
de aanwezigheid van (oxideerbare) organische stof of pyriet en bij afwezig­
heid van zuurstof (N03 —> N02 —•> N2). 

Denitrificatie is een natuurlijk proces dat onder onze klimatologische omstan­
digheden praktisch altijd optreedt in de bodem, vooral beneden het grondwa­
terpeil, onder anaerobe (zuurstofloze) omstandigheden. De mate waarin 
denitrificatie optreedt, wordt beperkt als geen materiaal beschikbaar is dat 
geoxydeerd kan worden (organische stof, pyriet). Zure omstandigheden 
kunnen het denitrificatieproces vertragen of stilleggen. De beste omstandighe­
den voor denitrificatie zijn derhalve aanwezig onder "rijke" gronden met hoge 
grondwaterstand. De omstandigheden zijn slecht onder "arme" diep ontwater­
de gronden. 
Het denitrificerend vermogen van de bodem in de onverzadigde zone, boven 
de grondwaterspiegel, hangt af van de grondwatertrap: hoe groter het vocht­
gehalte, hoe minder zuurstof.hoe groter de denitrificatie. Hoe meer organische 
stof aanwezig is die geoxydeerd kan worden, hoe beter de denitrificatie 
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verloopt. 
Hoewel denitrificatie gezien kan worden als natuurlijke methode om een 
overmaat aan nitraat weg te nemen, zijn hiermee niet alle problemen opgelost. 
In de gevallen dat denitrificatie plaats vindt in de aanwezigheid van pyriet, heeft 
dit bijvoorbeeld een stijging van het sulfaatgehalte tot gevolg. (Van Bennekom, 
H20,1987, nr.9) In tegenstelling tot denitrificatie met organisch materiaal heeft 
denitrificatie met pyriet een verzurend effect. Bestanddelen zoals calciumcar-
bonaat en magnesiumverbindingen gaan dan in oplossing, waardoor het water 
vaak harder wordt. 

Als streefwaarde voor de kwaliteit van het water dat percoleert naar het 
grondwater op het niveau van 1 meter onder maaiveld, wordt vaak de waarde 
van 50 mg nitraat per liter gehanteerd. In feite wordt hierbij geen rekening 
gehouden met denitrificatie in de lagen dieper dan 1 meter onder maaiveld. In 
de praktijk is bekend dat een overschrijding van de norm van 50 mg per liter op 
1 meter onder maaiveld niet behoeft te leiden tot - voor drinkwaterwinning - te 
hoge nitraatconcentraties in het diepere grondwater. De ondergrond heeft 
immers een bepaalde, eindige denitrificatiecapaciteit. Die capaciteit is afhanke­
lijk van de mate waarin organische stof of pyriet aanwezig is. Een normstelling 
van 50 mg nitraat per liter aan percolatiewater heeft dus een voor drinkwater­
winning stringent preventief karakter. 

Nitraatuitspoeling kan als volgt worden onderscheiden: 
- basisuitspoeling als gevolg van achtergronddepositie en mineralisatie en 

nitrificatie van aanwezige organisch gebonden stikstof (mineralisatie: 
omzetting van organische N in NH3; nitrificatie: omzetting van NH3 in N02 en 
N03); 

- uitspoeling als gevolg van kunstmestgebruik; 
- uitspoeling als gevolg van beweiding met rundvee; 
- uitspoeling als gevolg van gebruik van dierlijke mest. 
(Ontleend aan het rapport van de stuurgroep bodem van het Directoraat-
Generaal voor de milieuhygiëne (VROM), IPO en VNG: "basis voor mestregel-
geving in grondwaterbeschemingsgebieden", april 1988.) 

Voor stikstof is studie gedaan naar de uitspoeling in relatie tot het landbouw­
kundig gebruik. 
In de genoemde studie over mestregelgeving in grondwaterbeschermingsge­
bieden zijn berekeningen opgenomen over de stikstofuitspoeling bij diverse 
soorten landbouwkundig gebruik, vooral op zandgrond. De grenswaarde van 
50 mg nitraat per liter in het percolatiewater wordt in veel gevallen overschre­
den. De hoogte van het nitraatgehalte hangt samen met de grondwaterstand 
ter plaatse. Bij het gebruik als grasland zijn verder de hoogte van de stikstofgift 
uit kunstmest en dierlijke mest en de intensiteit van beweiding van invloed op 
het nitraatgehalte van het percolatiewater. Gedacht kan worden aan die situa­
ties waar bij intensieve beweiding de mest en urine van het vee terechtkomt op 
grasland dat al goed bemest is. Als het kunstmestgebruik beneden het niveau 
van 200 kg N blijft en de beweidingsintensiteit wordt beperkt, behoeft bij de 
huidige regels voor het gebruik van dierlijke mest (fosfaatnormen) in de meeste 
gevallen de grenswaarde van 50 mg nitraat per liter op een niveau van een 
meter onder maaiveld niet te worden overschreden. Bij zorgvuldige recirculatie 
van stikstof en mineralen hoeft dit niet ten koste te gaan van de opbrengst. 
Uit berekeningen voor maïs op zandgrond blijkt, dat ook bij de strengste 
toekomstige fosfaatbemestingsnormen, de grenswaarde voor nitraat op één 
meter onder maaiveld snel wordt overschreden. Voor bouwland op zand geldt 
hetzelfde; voor bouwland op klei lijkt de grenswaarde wel gehaald te kunnen 
worden. 
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Fosfaat 

Het gedrag van fosfaat in de bodem is geheel afwijkend van het gedrag van 
nitraat. Fosfaat wordt in principe in de bodem vastgelegd: het wordt gebonden 
aan bodemdeeltjes, met name ijzer- en aluminiumionen. Alleen wanneer bij 
langdurig grotere toevoer dan afvoer de bindingscapaciteit volledig benut 
raakt, zal fosfaat doorslaan naar het ondiepe grondwater. 

De vraag wanneer een bodem als fosfaatverzadigd moet worden beschouwd is 
niet zomaar te beantwoorden: dit hangt onder meer af van de dikte van het 
bodempakket dat zich boven het grondwaterpeil bevindt. 

Omdat de effecten van belasting van fosfaat vooral van belang zijn voor het 
oppervlaktewater wordt daar nader op in gegaan. 

2.3 Oppervlaktewater Fosfaat en nitraat hebben een verrijkende (eutrofiërende) werking en vormen, 
wanneer de concentraties te hoog worden, een bedreiging voor voedselarme 
natuurgebieden. De gevoeligheid van natuurgebieden voor verrijking met 
nutriënten kan van geval tot geval verschillen. 
In het oppervlaktewaterkwaliteitsplan van de provincie Gelderland wordt als 
norm voor de basiskwaliteit voor fosfaat genoemd: 

- voor stilstaand water: 0,2 mg P/l, gemiddeld, gedurende het zomerhalf-
jaar 

- voor stromend water: 0,3 mg P/l, gemiddeld, gedurende het zomerhalf-
jaar 

Wanneer het totaal fosfaatgehalte in de oppervlakte wateren in Gelderland 
wordt beschouwd, dan blijkt, afhankelijk van de regio, in 60 tot 90% van de 
gevallen de kwaliteit als matig tot zeer slecht te moeten worden beschouwd. 
De grootste problemen doen zich voor in gebieden waar de druk vanuit de 
landbouw het grootst is: de Achterhoek, de Noord- en de West-Veluwe. In 
deze gebieden ligt het fosfaatgehalte in de meeste oppervlaktewateren boven 
de norm van 0,3 mg P/l. In een groot aantal wateren ligt het gehalte boven de 
0,75 mg P/l, hetgeen als zeer slecht moet worden beoordeeld. Voor stikstof is 
het beeld van de kwaliteit van het oppervlaktewater vergelijkbaar. Als norm 
voor de basiskwaliteit hiervan wordt gehanteerd 10 mg N/l (nitraat + nitriet als 
N). 

Wanneer de gehaltes aan stikstof (nitraat) en fosfaat in het oppervlaktewater te 
hoog worden, doen zich problemen voor met algen en hogere waterplanten. 
Door een te sterke ontwikkeling van algen ontstaat algenbloei, waardoor het 
water er groen uitziet. Het doorzicht wordt gereduceerd, de ontwikkeling van 
plantengroei stagneert en er ontstaat een onevenwichtige zuurstofhuishouding. 
Door verrijking van grond- en oppervlaktewater komen vooral plantensoorten in 
de knel die afhankelijk zijn van voedselarme milieu's. 
De gestelde oppervlaktewaterkwaliteitsnormen voor de basiskwaliteit zijn 
doorgaans te hoog om voedselarme milieu's te beschermen die voor hun 
watervoorziening afhankelijk zijn van oppervlaktewater of kwelwater dat 
afkomstig is uit (bovenstroomse) landbouwgebieden. 

De belasting van oppervlaktewater met nutriënten (vooral stikstof en 
fosfaat) wordt veroorzaakt door zowel puntlozingen als diffuse lozingen, 

bijvoorbeeld: 
- effluent van rioolwaterzuiveringsinstallaties; 
- ongezuiverd rioolwater; 
- uit- en afspoeling vanaf landbouwgronden; 
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3 Verzuring 

3.1 Oorzaken van verzuring 

- overige huishoudelijke en bedrijfsmatige lozingen; 
- depositie. 

De bijdrage van de verschillende bronnen verschilt per waterloop. De bijdrage 
door de landbouw blijkt uit de tabel 2: 

Tabel 2 Procentuele bijdrage van de landbouw in de stikstof- en 
fosfaatbelasting in enkele oppervlaktewateren. 

- oppervlaktewater 

- Arkervaart 
- Barneveldsebeek 
- Lunterse beek 
- Nattegatsloot 
- De Wiel 
- Laak 
- Hierdense beek 
- 5e pand A'doorns.kan. 
- Hupselse beek 

jaar 

1980 
1979 
1982/83 
1981 
1984 
1984 
1984/86 
1984/85 
1985 

% N-vracht 

29 
61 
77 
-
66 
76 
90 
39 
-

% P-vracht 

17 
08 
61 
83 
32 
71 
70 
48 
40-80 

Bron: med. Rietveld, Prov. Gld, dienst MW, 1988 

De belangrijkste zuurvormende stoffen in de lucht zijn Zwaveldioxide (S02), 
Stikstofoxiden (NOx) en Ammoniak (NH3). Omdat de veehouderij de belangrijk­
ste veroorzaker is van de ammoniak-emissie, zal de aandacht hierop worden 
toegespitst. 
De samenstelling en de omvang van de zure depositie in Nederland is weerge­
geven in figuur 2. 

Figuur 2 Samenstelling en omvang van potentieel zure depositie in Neder­
land, samengesteld uit gegevens uit Zorgen voor mor gen, RIVM, 
1988. 

De herkomst van de zure depositie blijkt uit figuur 3. Ruim 40% van de zure 
depositie in Nederland wordt door binnenlandse bronnen veroorzaakt. 
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BRD (22.0%) 

Engeland (1 1.0%) 

overig (2.0%) 

Nederland (40.0%) 

Frankrijk (9.0%) 

Oost -Europa (.4.0%) België (12.0%) 

Figuur 3 Herkomst van zure depositie in Nederland, 1985. 
Bron: Evaluatierapport verzuring, RIVM, 1988. 

De effecten van verzuring mogen genoegzaam bekend worden verondersteld. 
Ze spitsen zich toe op: 
- aantasting van de vitaliteit van bossen; 
- vergrassing van heide; 
- verzuring van vennen; 
- bijdrage aan verhoging van nitraat-gehalte grondwater; 
- schade aan materialen; 
- schade aan sommige land- en tuinbouwgewassen. 

De mate waarin stoffen een verzurende werking hebben wordt uitgedrukt in 
equivalenten effectief en potentieel zuur per hectare per jaar (mol H+/ha/jr). 
Ook de doelstelling ten aanzien van te handhaven verzuringsniveau's, wordt in 
equivalenten zuur uitgedrukt. In het IMP-lucht 1985-1989 is een depositiedoel­
stelling geformuleerd van 1400 equivalenten effectief zuur, corresponderend 
met 3000 equivalenten potentieel zuur, gevormd uit S02, NOx, en NH3. Daarbij 
werd er van uitgegaan dat niet alle potentieel zuur ook daadwerkelijk een 
verzurende werking heeft. 

In tabel 3 wordt een overzicht gegeven van de aandelen in de emissie van de 
verschillende soorten verzurende stoffen: 

Tabel 3 Gemiddelde uitstoot (potentieel) verzurende stoffen in equivalent 
zuur/hectare/jaar; 1985. 

ammoniak 
stikstofoxiden 
zwaveldioxide 

Nederland 

3.850 
3.075 
2.170 

Gelderland 

5.820 
3.475 
1.705 

totaal 9 095 11.000 

Bron: Concept tussenrapportage gebiedsgerichte benadering ammoniak 
problematiek, provincie Gelderland, 1988. 

De regionale verdeling van de uitstoot van ammoniak op basis van de veebe­
zetting per gemeente blijkt uit kaart 1. 
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Kaart 1 Totale uitworp ammoniak in zuurequivalenten per hectare per jaar. 
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De totale ammoniakuitworp door de landbouw in Gelderland wordt geraamd 
op ongeveer 50.000 ton per jaar, op basis van de veebezetting die ontleend is 
aan de CBS-meitelling in 1986. Deze 50.000 ton correspondeert met een 
gemiddelde uitstoot in zuurequivalenten van ongeveer 5800 eenheden (mol H+ 
per ha per jaar). 

De huidige doelstelling in het rijksbeleid voor het terugbrengen van de emissie 
van ammoniak is een vermindering met 50% in het jaar 2000. Inmiddels zijn de 
zorgen over de ernst van de verzuring groter geworden. Te verwachten valt dat 
het rijksbeleid aangescherpt zal 
worden tot een vermindering met 70% in de periode tussen 1985 en 1995. 
Deze aanbeveling is in 1987 gedaan door de Centrale Raad voor de Milieuhy­
giëne (CRMH). De hier genoemde doelstelling komt overeen met het minst 
vergaande beschermingsniveau C uit het CRMH-advies. 

In het "evaluatierapport verzuring" (RIVM, 1988) komt tot uitdrukking dat ook 
wanneer genoemde aangescherpte doelstellingen worden gerealiseerd, nog 
ernstige verzuringseffecten zullen optreden. In het rapport worden de volgende 
normen besproken: 
- 1400 equivalenten potentieel zuur ter voorkoming van de meest ernstige 

schade aan naaldbossen op arme zandgronden en heide, waarbij de NOx + 
NH3 depositie minder dan 1000 eq. zuur moet blijven; 

- 2400 equivalenten potentieel zuur ter voorkoming van de meest ernstige 
schade aan loofbossen op rijkere gronden, waarbij de NOx + NH3 depositie 
beneden de 1500 eq.zuur dient te blijven (voor loofbossen op armere zand­
gronden geldt een norm van 1800 eq. zuur). 

Het rapport veronderstelt als schade aan landbouwgewassen een opbrengst­
derving van 2 à 3%. 

In "Zorgen voor morgen", (RIVM,1988) wordt met dezelfde verzuringsnormen 
gewerkt. In deze studie wordt als totale depositie in Nederland genoemd 4900 
mol zuur, gemiddeld per hectare in 1986. De benodigde reductie om de 
aangescherpte norm van 1400 equivalent potentieel zuur te halen is dus 
gemiddeld ongeveer 70%. Het aanvullende criterium over de depositie van 
stikstof houdt in dat voor deze depositie een iets grotere reductie noodzakelijk 
is. 

In de studie "Milieu en Groei" van de WRR (voorstudie V63,1988), is becijferd 
dat, wanneer de veestapel zich niet zou wijzigen, een beperking van de 
ammoniakemissie met 57% mogelijk is in de periode 1985-1995. Deze beper­
king kan bereikt worden als gebruik wordt gemaakt van thans beschikbare 
technieken op het gebied van: 
- injecteren van dierlijke mest op grasland; 
- onderwerken van dierlijke mest op bouwland; 
- grondfilters melkveehouderij (grondfilters zijn filters bestaande uit grond en/ 

of compost, waardoor stallucht wordt gevoerd om emissie van ammoniak te 
voorkomen, de werking is hetzelfde als bij biofilters en luchtwassers); 

- grondfilters varkenshouderij. 

De WRR komt tot de conclusie dat wanneer geen nieuwe bestrijdingstechnie-
ken beschikbaar komen, de gewenste verdere beperking van de ammoniake­
missie bereikt moet worden via vermindering van de veestapel. Uitgaande van 
toepassing van de vier genoemde technieken is een vermindering van de 
emissie voor geheel Nederland bereikbaar tot een niveau van 105.000 ton. 
Gewenst is een niveau van 45.000 ton. Dit zou een noodzakelijke inkrimping 
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van de veestapel met eenderde in de periode 1985-1995, ofwel een inkrimping 
met ongeveer 4% per jaar inhouden. 
De benadering die hierbij wordt gevolgd mag als vrij grof worden beschouwd. 
Onduidelijk is wat de technische en economische perspectieven zijn van met 
name de voorgestelde maatregelen in de melkveehouderij. Het rapport houdt 
voorts geen rekening met verbetering van de stikstof- en mineralenbalans via 
vermindering van de inputs en via verbetering van de mineralenkringloop op 
bedrijfsniveau. De CLM-studie "Melkveehouderij en ammoniak" (CLM, 1988) 
schetst op deze laatste terreinen juist grote mogelijkheden om de ammoniake-
missie te verminderen. Ook in het rapport "melkveehouderij en milieu" (PR, 
CABO en CLM, Aarts e.a., 1988) worden goede perspectieven gezien om de 
stikstof- en mineralenbalans op bedrijfsniveau te verbeteren. 

In "Zorgen voor morgen" wordt een lange termijnverkenning doorgerekend met 
als conclusie dat met de beschikbare technische bestrijdingsmaatregelen een 
vermindering van de ammoniak-emissie mogelijk is van 65-75%. Wanneer in 
het buitenland vergelijkbare reducties worden gehaald in de emissie van 
verzurende stoffen, kan het gewenste depositie-niveau van 1400 zuurequiva-
lenten per hectare per jaar tot op 20% benaderd worden. 

4 Huidige en toekomstige Op grond van het CABO-rapport is een beeld verkregen van het mineralensal-
nutriëntenverliezen do per hectare per gemeente in Gelderland. Kaart 2 geeft een overzicht van dit 

saldo per hectare cultuurgrond per gemeente voor stikstof. 
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Kaart 2 Stikstofsaldo in kg N per hectare per jaar (cijfers per gemeente), 
samengesteld uit gegevens CABO-rapport, Aarts, het mineralen-
overschot van de Gelderse land- en tuinbouw, Wageningen, 1989). 
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Kaart 2 maakt duidelijk dat het stikstofsaldo het grootst is in de Gelderse Vallei 
en een aantal gemeenten in de Achterhoek. 
Via de doorgerekende beleidsmaatregelen in het rapport is tevens een beeld 
verkregen van enkele mogelijkheden om de verliezen te beperken. Voor de 
resultaten zij verwezen naar het rapport, waarvan de samenvatting eveneens 
als bijlage is opgenomen. 
In figuur 4 is een beeld gegeven van de resultaten van de maatregelen zoals 
door het CABO berekend. 

1 / / \ melkvee 
^_^_^ maatregelen 
I V X I int. veen. 

Figuur 4 Effecten van doorgerekende maatregelen; stikstofsaldo in percenta­
ges van het voor 1987 berekende saldo. (Aarts, het saldo van de 
Gelderse land- en tuinbouw, CABO, Wageningen, 1989). 

De doorgerekende maatregelen hebben betrekking op: 
0 uitgangssituatie, berekend overschot voor 1987; 
1 verwerking 100% netto overschot intensieve veehouderij; 
2 verwerking 25% netto overschot intensieve veehouderij; 
3 25% minder intensieve veehouderij; 
4 melkveehouderij 20% minder input; 
5 verlaagde P-gehalten mengvoer; 
6 10% van het graslandareaal scheuren voor voederbieten; 
7 verminderen kunstmestgift met 100 kg/ha; 
8 uit cultuur nemen van 10% van de cultuurgrond op melkveebedrijven (deze 

laatste "maatregel" is niet doorgerekend omdat er een positief milieu-effect 
van werd verwacht, maar juist om te illustreren dat bij verkleining van het 
areaal de verliezen kunnen toenemen). 

Een van de conclusies uit het rapport is dat geen van de afzonderlijke maatre­
gelen voldoende is om het stikstof- en mineralenoverschot in belangrijke mate 
te verminderen, bijvoorbeeld te halveren. Er zal gezocht moeten worden naar 
pakketten van maatregelen die elkaar aanvullen en versterken. 
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Van de doorgerekende maatregelen zijn sommige nu al realistisch (bijvoorbeeld 
4, 5, 6, 7) en andere minder realistisch (1). Een aantal maatregelen is ingrijpend 
(bijvoorbeeld 2, 3), andere zijn minder ingrijpend (5, 7). Met de doorgerekende 
maatregelen, ook wanneer ze in combinatie worden toegepast, zal waarschijn­
lijk nog onvoldoende resultaat wordt geboekt. Daarom zullen aanvullende 
maatregelen nodig zijn om de verliezen verder te beperken. 

Bij het beperken van de verliezen in de landbouw is tot nu toe gebruikelijk dat, 
uitgaande van de bestaande situatie, bezien wordt in hoeverre en tegen welke 
kosten deze verliezen kunnen worden teruggebracht. Daarbij doet zich de 
vraag voor of bij deze manier van werken ook werkelijk de meeste milieu-winst 
wordt geboekt tegen de laagste kosten: is de werkwijze wel efficiënt? En welk 
doel wordt met welke maatregel nagestreefd. Een maatregel die gericht is op 
vermindering van de verzuring kan averechts werken op beleid dat nitraatuit-
spoeling poogt te verminderen. Zo heeft bijvoorbeeld het afdekken van mes-
topslag en het dichten van lekken uit stallen tot 
gevolg dat minder stikstof in ammoniakvorm uit de mest verdwijnt. De mest die 
overblijft heeft derhalve een hogere stikstofbemestingswaarde. Wanneer deze 
mest vervolgens wordt ondergewerkt of geïnjecteerd in een hoeveelheid die 
gelimiteerd is op basis van (inmiddels verouderde) fosfaatnormen, kan extra 
nitraatuitspoeling het gevolg zijn. De conclusie hieruit is dat bestrijding van 
ammoniakemissie en nitraat-uitspoeling gezamenlijk ter hand moeten worden 
genomen. 

Teneinde voor de juiste strategie te kunnen kiezen bij het verminderen van de 
verliezen in de landbouw is het gewenst een nadere analyse te maken van de 
eisen die in milieuhygiënisch opzicht worden gesteld: welke landbouwkundige 
verliezen zijn acceptabel, gelet op de milieuhygiënische normen ter plaatse van 
het landbouwbedrijf. Wat is het draagvlak van het milieu? 
Deze benadering wordt hier voor stikstof uitgewerkt. De hoeveelheden stikstof 
die uit de landbouw-kringloop verdwijnen, worden in verband gebracht met de 
normen ten aanzien van verzuring, grondwaterbescherming en oppervlaktewa­
terkwaliteit. 

Verzuring 
In de eerste plaats wordt de verzuring bezien: welk stikstofverlies is toelaatbaar 
in de landbouw wanneer voldaan moet worden aan de gestelde verzuringsnor-
men. Een complicatie is het feit dat een vermindering van de emissie in 
Gelderland maar zeer ten dele leidt tot een vermindering van depositie in 
Gelderland. Voor Nederland als geheel geldt dat van de geëmitteerde ammo­
niak slechts 25% binnen onze grenzen neerslaat. Plaatselijk kan dit percentage 
hoger liggen. Vooral in bosranden, en die komen in Gelderland relatief veel 
voor, kan de depositie belangrijk hoger zijn dan in het omliggende terrein. 
De emissie van ammoniak hangt direkt samen met de grootte van de veesta­
pel, de wijze van beweiden en de wijze van bemesten. Ammoniak wordt in de 
lucht vrij snel omgezet in ammonium. Hoewel ammonium een basisch karakter 
heeft, heeft neerslag van deze stof via omzettingen in de bodem, een verzu­
rend effect. Het verspreidingspatroon van ammonium blijkt in de praktijk veel 
op het verspreidingspatroon van zwaveldioxide te lijken. Deze stof wordt over 
grote afstanden door de lucht meegevoerd. 
Een verhoogde depositie als gevolg van een ammoniak-bron laat zich, bij het 
huidige depositie-niveau slechts vaststellen tot een afstand van 500-600 meter 
(mondelinge mededeling Roelofs, KUN, Nijmegen). Op grotere afstand valt 
slechts achtergronddepositie waar te nemen. 

Bij een dergelijk verspreidingspatroon lijkt er ondanks eerdere verwachtingen 
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weinig perspectief voor regionaal ammoniak-beleid. De toekomst van de 
Gelderse natuur ligt voor wat betreft de N-depositie in belangrijke mate mede 
in handen van Belgische en Brabantse veehouders. En een vermindering van 
de ammoniak-emissie in Gelderland zal mede leiden tot vermindering van de 
depositie in de noordelijke provincies en het noorden van Duitsland. 

Gelet op de ernst van de verzuring zal de depositie van verzurende stoffen 
moeten worden teruggebracht met 75%. Gegeven het verband dat op boven­
regionale schaal bestaat tussen emissie en depositie, zal Gelderland aan de 
terugdringing van de ammoniakemissie een proportionele bijdrage moeten 
leveren. 

Waar plaatselijk ten behoeve van ecologisch waardevolle, maar verzuringsge-
voelige objecten een lager depositieniveau gewenst is, zou binnen genoemde 
afstand van 500 of 600 meter een verdergaande reductie van ammoniak­
emissie overwogen kunnen worden. Dit laatste heeft alleen zin wanneer de 
achtergrondsdepositie reeds dermate verminderd is dat de benodigde verdere 
vermindering ook daadwerkelijk via de vermindering van de lokale uitstoot van 
ammoniak bereikt kan worden. 

Wat betekent nu een vermindering van de ammoniakuitstoot voor de land­
bouw? 
Het CABO berekent voor Gelderland een saldo van 137.000 ton stikstof per 
jaar. Dit saldo is het verschil van de toevoer van stikstof in de vorm van 
kunstmest, krachtvoer en depositie en de afvoer in de vorm van landbouwpro-
dukten en de netto export van organische mest. Aangenomen mag worden dat 
alle stikstof in de kringloop eenmaal voorkomt in de vorm van organische mest. 
Een deel van de stikstof die in organische mest voorkomt, komt als ammoniak 
hieruit vrij. Een ruwe schatting van het percentage van de stikstof dat als 
ammoniak vervluchtigt kan worden overgenomen uit het evaluatierapport 
verzuring. Hierin wordt een percentage van 45% gehanteerd. Dit getal is 
gestoeld op ervaring in het begin van de jaren tachtig, toen nog weinig maatre­
gelen waren genomen om de uitstoot van ammoniak te verhinderen. Dit 
percentage zou dan voor Gelderland leiden tot een uitstoot van 75.000 ton 
ammoniak. Deze hoeveelheid is hoger dan de 50.000 ton die eerder berekend 
was op basis van de veebezetting. Beide getallen zijn echter ruwe benaderin­
gen, zodat gevoegelijk kan worden verder gewerkt met een gemiddelde van 
60.000 ton per jaar. 

Een vermindering van de huidige ammoniak-uitstoot met 75% betekent dus 
dat deze voor heel Gelderland tot circa. 15.000 ton moet worden terugge­
bracht. Per hectare cultuurgrond betekent dit een toelaatbare uitstoot van 
ongeveer 70 kg N per jaar. 

Grond- en oppervlaktewater 
Gepoogd zal worden te berekenen welke belasting met stikstof toelaatbaar is 
binnen milieuhygiënische randvoorwaarden. Uitgangspunt is daarbij dat de 
winning van drinkwater uit grondwater mogelijk 
moet zijn, waarbij het water voldoet aan de nitraatnorm van 50 mg per liter. 
In Gelderland mag gemiddeld genomen gerekend worden met een neerslago­
verschot van 300 mm per jaar of 3000 m3 per hectare per jaar. Op diep 
ontwaterde zandgronden mag verondersteld worden dat dit gehele neerslago­
verschot afstroomt naar het grondwater en dat geen afvoer naar oppervlakte­
water optreedt. In elk geval is toelaatbaar dat dit water maximaal 50 mg nitraat 
per liter bevat, hetgeen overeenkomt met 11,3 mg N per liter ofwel 34 kg N 
totaal per hectare. Wanneer wel sprake is van afstroming naar oppervlaktewa-
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ter, wordt de situatie anders. Dan is voor het deel van het neerslagoverschot 
dat afstroomt naar het diepe grondwater weer toegestaan dat dit water per liter 
50 mg nitraat bevat. Het andere deel komt vroeg of laat in het oppervlaktewa­
ter terecht. Als norm voor de kwaliteit van het oppervlaktewater wordt in deze 
berekening 9 mg N in de vorm van nitraat per liter ofwel 40 mg nitraat gehan­
teerd. Dit is de norm voor niet voedselarme wateren. (Voor voedselarme 
wateren zou een norm van 2 mg nitraat-N per liter moeten worden gehanteerd.) 
Omdat ook water dat op een niveau van 1 meter onder maaiveld percoleert, 
uiteindelijk weer als oppervlaktewater kan verschijnen, is het niet praktisch om 
met twee verschillende normen voor grond- en oppervlaktewater te werken. In 
het vervolg van deze berekening wordt dan ook de strengste norm van 40 mg 
nitraat per liter gehanteerd. 

Het uitgangspunt wordt derhalve dat voorkomen moet worden dat de norm 
wordt overschreden van maximaal 40 mg nitraat per liter, in het water dat op 
een diepte van 1 meter onder maaiveld percoleert. Daarbij valt op te merken 
dat in dit geval dus geen rekening wordt gehouden met denitrificatie in de 
diepere bodemlagen. Daar staat tegenover dat EG-richtlijnen een scherpere 
norm voorschrijven. 

Om er achter te komen welk stikstofverlies in de bodem mag plaatsvinden, 
dient berekend te worden welke mate van denitrificatie in de bodem optreedt 
boven het niveau van 1 meter onder maaiveld. Deze denitrificatie kan afhanke­
lijk worden gesteld van het grondwaterniveau en de grondsoort. 
In tabel 5 is aangegeven in welke mate in de bodem boven het niveau van 1 
meter onder maaiveld, afhankelijk van de grondwatertrap en de grondsoort, 
uitspoeling optreedt. 

Tabel 5 Uitspoeling bij verschillende grondwatertrappen en grondsoorten 
(index). 

grondwatertrap uitspoelingsindex 

zand #) klei veen 

0,04 
0,04 
0,12 
0,10 
0,19 
0,30 
0,15 
0,22 
0,41 
0,73 
1,00 

0,03 
0,03 
0,08 
0,07 
0,13 
0,21 
0,11 
0,15 
0,29 
0,51 
0,70 

0,02 
0,02 
0,04 
0,03 
0,06 
0,09 
0,05 
0,07 
0,12 
0,22 
0,30 

IV 
V 
V* 
VI 
VII 
VII* 

#) bewerking gegevens Steenvoorden, ICW nota 1435, Wageningen, 1988 

Bron: med. Overmars, provincie Gld, dienst LL, 1989. 

Een uitspoelingsindex van 0,1 houdt in dat van de aanwezige gemineraliseerde 
stikstof boven het niveau van 1 meter onder maaiveld, 0,1 deel uit zal spoelen 
en 0,9 deel zal denitrificeren. 

Op kaart 3 is weergegeven welke N-verliezen per hectare cultuurgrond toelaat­
baar zijn, afgeleid van het grondwaterniveau en de grondsoort, in relatie tot de 
gewenste kwaliteit van grond- en oppervlaktewater. 
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x * * t * 

Kaart 3 Acceptabel N-verlies door uitspoeling binnen 1 meter met het oog 
op de nitraatbelasting van grond- en oppervlaktewater, gerelateerd 
aan grondwatertrap en grondsoort. 
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Geconcludeerd mag worden dat het beeld voor Gelderland in ruimtelijk opzicht 
nogal verschilt. In gebieden gelegen nabij de randmeerkust en in de Gelderse 
Vallei als ook in delen van de Betuwe is het gevaar voor nitraatuitspoeling 
kleiner dan op de hogere zandgronden. In de Gelderse Vallei mag het stikstof-
verlies waarbinnen de nitraat uitspoeling acceptabel blijft gemiddeld per 
hectare 200 tot 300 kg bedragen en in de Achterhoek 100 tot 200 kg. De 
kwetsbare gebieden voor nitraatuitspoeling liggen vooral op de hogere zand­
gronden. Echter ook in deze gebieden is enig verlies van nitraat-stikstof 
acceptabel. Dit verlies is doorgaans wel veel kleiner dan het huidige verlies. 

5 Maatregelen en strategie Gelet op de verliezen aan stikstof en mineralen die in Gelderland bestaan als 
gevolg van landbouwkundige activiteiten, ligt het voor de hand alles in het werk 
te stellen deze verliezen terug te dringen. 

De huidige wettelijke regelgeving op mestgebied richt zich op normering van 
de hoeveelheid fosfaat die via dierlijke mest wordt toegediend. Regulering van 
de stikstofkringloop wordt hiermee maar zeer beperkt bereikt. De reden hiervan 
is het gebrek aan samenhang tussen stikstof- en fosfor-gehalten van de mest. 
Gelet op de problemen die door te grote stikstofverliezen worden veroorzaakt, 
valt te verwachten dat in de toekomst de regelgeving zich niet alleen zal 
beperken tot fosfaat-stromen, maar ook betrekking zal hebben op de stikstof­
stromen. 

Nader onderzoek naar zowel de stikstof- en mineralenbenutting als de gevoe­
ligheid van het natuurlijk milieu voor mineralenverliezen is dringend gewenst. 
Uit de globale verkenning in deze bijlage blijkt dat vooruitlopend op de uitkom­
sten van dit onderzoek reeds maatregelen getroffen kunnen worden, vooral 
gericht op vermindering van ammoniak-emissie en nitraat-uitspoeling. Daarbij 
mag op grond van voorgaande berekeningen worden geconcludeerd dat - voor 
wat betreft stikstof - de verzuringsdoelstelling moeilijker te halen zal zijn dan de 
nitraat-uitspoelingsnorm en de oppervlaktewaterkwaliteitsnorm. 

Maatregelen tot verbetering van de kringloop en daarmee vermindering van het 
gebruik van kunstmeststikstof en krachtvoer kunnen worden bereikt door: 
- betere afdichting stallen; 
- verbetering mestopslag en mestaanwending; 
- minder begrazing, meer stalvoedering; 
- minder grote veestapel; 
- minder stikstof en mineralen in het krachtvoer; 
- verbetering bedrijfsvoering in het algemeen; 
- verbouw van eigen "krachtvoer". 

Aandacht voor de volgorde en wederzijdse be nvloeding van maatregelen is 
daarbij op zijn plaats. Er is reeds gewezen op het gevaar van extra nitraat­
uitspoeling als gevolg van maatregelen die de emissie van ammoniak vermin­
deren. Gelijktijdige aandacht voor beide stikstof-verliezen is daarom gewenst. 

Meer in algemene zin geldt dat maatregelen die de kringloop van mineralen 
verbeteren ("het dichten van de lekken"), vooral effect hebben als ook de input 
wordt verminderd (input: gebruik van produktiemiddelen van buiten het bedrijf 
zoals kunstmest, krachtvoer). Het ligt dan ook voor de hand aan het verminde­
ren van de input de meeste aandacht te besteden. 

De beste strategie is om te beginnen met de maatregelen die op bedrijfsniveau 
weinig kosten met zich meebrengen en relatief veel milieuwinst opleveren. 
Eerst de goedkope oplossingen dus en dan de duurdere. Tegelijkertijd moet uit 
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onderzoek en experimenten blijken of de oplossingen die nu nog (te) duur zijn, 
goedkoper kunnen worden. Dit geldt bijvoorbeeld voor duurdere collectieve 
maatregelen, waaronder mestverwerking. Vermindering van de veestapel is een 
maatregel die op grond van de huidige inzichten weinig voor de hand ligt. De 
kosten en baten van deze maatregel om de milieu-overlast op te lossen, zijn -
in vergelijking met de andere maatregelen - weinig aantrekkelijk. 

Op dit moment is duidelijk langs welk parcours het begin van het traject van 
vermindering van milieu-overlast kan worden afgelegd. De vraag blijft open hoe 
het laatste deel van het parcours er uit ziet. De noodzaak van milieumaatrege­
len in het eindtraject hangt - naast kosten en baten van deze maatregelen - af 
van: 
- het succes van de maatregelen in het begintraject. Naarmate in het begin 

van traject meer winst wordt geboekt wordt het einde van het traject 
overzichtelijker; 

- ontwikkeling in milieunormen. Deze normen zullen aanscherpen. 

In tabel 6 worden de maatregelen genoemd waar aan gedacht kan worden. 
Een deel van de maatregelen is op verzoek van de adviescommissie in eerder 
genoemd CABO-rapport beoordeeld. Opgemerkt dient te worden dat het in 
deze tabel gaat om mogelijke maatregelen. Naar volledigheid is niet gestreefd. 
In veel gevallen zijn voor de opgenomen maatregelen varianten of alternatieven 
te bedenken. De tabel heeft dan ook vooral indicatieve waarde. 
Bij iedere maatregel is aangegeven wat het verwachte effect is op respectieve­
lijk nitraat-uitspoeling en ammoniak-emissie (kolommen N03 en NH3), wat de 
kosten zijn en welke eisen voor de uitvoering van de maatregelen gesteld 
worden aan het management op de bedrijven. 
Steeds is bij iedere maatregel het effect op de veroorzaakte verliezen in de 
vorm van N03 en NH3 door respectievelijk intensieve veehouderij en melkvee­
houderij afzonderlijk gegeven als ook het totaal effect. Het is daarbij niet zo dat 
de effecten van de verschillende maatregelen bij elkaar mogen worden opge­
teld. Sommige maatregelen kunnen elkaar versterken, terwijl andere juist 
(gedeeltelijk) doublerend werken. 
Om inzicht te verschaffen in het effect van combinaties van maatregelen zijn 
twee pakketten van maatregelen samengesteld, waarvan de effecten ook voor 
het pakket als geheel zijn benaderd (pakketten I en II). De pakketten zijn -
geheel overeenkomstig de genoemde strategie - vooral gericht op verminde­
ring van de input van stikstof en verbetering van de kringloop. De pakketten 
richten zich vooral op de toepassing van relatief goedkope oplossingen. De 
pakketten zijn zodanig samengesteld dan ammoniak-emissie en nitraat-
uitspoeling gelijktijdig worden aangepakt. Pakket II levert een grotere bijdrage 
aan de vermindering van de ammoniak-emissie. 

Verbetering van de stikstof-benutting kan in de praktijk overigens ook voor een 
deel worden bereikt, zonder dat dit op het bedrijf tot ingrijpende technische 
wijzigingen leidt. Wanneer agrariërs meer kennis verkrijgen over stikstof- en 
mineralenstromen en de balans van het eigen bedrijf, dan kan deze kennis via 
het bedrijfsmanagement reeds leiden tot een vermindering van de verliezen aan 
stikstof en mineralen. Gedacht kan worden aan verminderingen in de orde van 
grootte tot ongeveer 25% op rundveehouderijbedrijven en tot 10% op intensie­
ve veehouderijbedrjven. 

De efficiency-verbetering die hiervan het gevolg kan zijn is niet als aparte 
maatregel meegenomen, maar gezien als variant van de samengestelde 
pakketten van maatregelen. In de variant met efficiency-verbetering, wordt 
deze geacht in de melkveehouderij 25% en in de intensieve veehouderij 10% 
te zijn. (pakketten l-A en ll-A) 
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In tabel 6 zijn de volgende maatregelen beschouwd: 

1 Vergroten en afdekken van mestopslag. 
Doordat een grotere mestopslag mestaanwending in het groeiseizoen 
mogelijk maakt, kan ook de nitraatuitspoeling worden verminderd. Het 
afdekken van mestopslag levert zowel in de intensieve veehouderij als in 
de melkveehouderij een bijdrage aan de vermindering van ammoniak-
emissie. 

2 Injecteren, zodebemesting en onderwerken. 
Bij het uitrijden van mest komen aanzienlijke hoeveelheden ammoniak vrij. 
Via deze maatregel wordt deze emissie vrijwel geheel voorkomen. 

3 Inregenen van mest. 
Deze maatregel vormt een alternatief voor de vorige. De maatregel kan met 
name interessant zijn voor boeren die over een beregeningsinstallatie be­
schikken. Overigens: uitrijden tijdens of vlak voor een gewone regenbui 
heeft hetzelfde effect. 

4 100 kg per ha minder kunstmeststikstof op grasland gebruiken. 
Het gemiddelde kunstmeststikstofgebruik op grasland bedraagt ongeveer 
330 kg N per ha. Zowel vanuit het oogpunt van stikstof-benutting als 
vanuit bedrijfseconomie kunnen vraagtekens gezet worden bij de gift van 
de laatste 100 kg kunstmeststikstof per ha. 

5 Totale N-gift voor snijmaïs tot maximaal 150 kg beperken. 
De behoefte van snijmaïs aan stikstofbemesting is niet veel groter dan 150 
kg. De meeropbrengsten van de maïs bij hogere stikstofbemesting wegen 
niet op tegen de kosten van een extra N-gift. Bij een maximum N-gift van 
150 kg dient wel zorg te worden besteed aan het tijdstip van toediening. 
Tevens wordt er van uitgegaan dat de dierlijke mest wordt ondergewerkt. 

6 Verwerking van 25 % van het overschot van mest uit de intensieve veehou­
derij. 
Verondersteld is een snelle afvoer en een verwerking met weinig emissie 
van ammoniak. 

7 N-gehalten in het mengvoer verlagen. 
Bekend is dat het ruw eiwit-gehalte van het rantsoen voor kippen, thans 
nog variërend van 16 tot 21 %, afhankelijk van het diertype met circa 2% 
kan worden verlaagd, wanneer limiterende aminozuren worden gecompen­
seerd. Hiermee kan een vermindering van de N-uitstoot van ca. 23% door 
deze dieren worden bereikt. (Van Weerden, Instituut voor Graan, Meel en 
Brood TNO, afd ILOB, Wageningen, 1988). Ook via het voer van varkens 
kan de uitstoot aan stikstof door deze dieren naar verwachting met 20 à 
25% worden verminderd (med. Jongbloed, IWO). 

8 10% van het areaal grasland wordt benut voor de teelt van voederbieten. 
Met deze maatregel kan bespaard worden op de krachtvoerinput in met 
name de melkveehouderij. Voederbiet is een gewas dat een geringe stik­
stofbehoefte heeft. Het produkt kan krachtvoer uitstekend vervangen. Als 
soortgelijke maatregel kan gedacht worden aan het kunstmatig drogen van 
gras. 

9 Sfa//en in de intensieve veehouderij voorzien van NH3-filters. 
De maatregel houdt in dat de stallucht uit intensieve veehouderijen via 
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grondfilters/biobedden wordt gefilterd, zodanig dan de NH3 wordt verwij­
derd. 

10 Verwerking van 100% van het overschot van mest uit de intensieve veehou­
derij. 
Toelichting zie 6. 

11 Idem in 1992. 
In 1992 is het overschot aan mest groter geworden omdat de normering 
strenger wordt. Het overschot wordt dan groter. 

12 Stallen melkveehouderij aanpassen zodanig dat minder NH3-emissie 
optreedt. 
Het ligt niet erg voor de hand om in de rundveehouderij te denken aan het 
filtreren van stallucht. Dit omdat de behoefte aan luchtverversing in een 
rundveestal veel groter is dan bijvoorbeeld in een varkensstal. Het geheel 

. reduceren van emissie van ammoniak uit de stallen van melkvee lijkt 
daarom moeilijk. Het lijkt echter wel mogelijk dat de stallen zodanig 
worden aangepast dat de emissie van ammoniak vermindert. 

13 Melkvee beperkt weiden. 

Door het melkvee beperkt te weiden kan de weide-emissie worden terug­
gebracht, gedacht wordt aan 's nachts op stal houden van melkvee. Deze 
maatregel is uiteraard alleen zinvol in combinatie met maatregelen die de 
ammoniak-emissie verminderen bij het aanwenden van mest en bij de 
emissie uit stal en mestopslag. 

14 Melkvee niet weiden. 
Bij deze maatregel wordt het melkvee geheel op stal gehouden (zomerstal-
voedering). Uiteraard geldt dezelfde kanttekening als bij maatregel 13. 

15 Inkrimping van de intensieve veehouderij met 25%. 
Deze maatregel is vooral opgenomen om het effect te kunnen vergelijken 
met andere maatregelen (de maatregel is ook in het CABO-rapport door­
gerekend). 

16 Vermindering melkquotum met 20%. 
Toelichting: zie 15. Uiteraard betreft dit een maatregel die alleen in Euro­
pees kader kan worden getroffen. 
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Tabel 6 Mogelijke milieumaatregelen, effect op N-verliezen en managementeisen. 

TYPE MAATREGEL PAKKET EFFEKT N03 EFFEKT NH3 

no. maatregel 1 II iv mv tot iv mv tot 

KOSTEN 

iv mv tot 

MANAGEMENT 

i v mv tot 

MINDER INPUT 

1. 
2. 
3. 
4. 

5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 

kunstmestgift -100 kg N 
mais max 150 kg N-totaal 1) 
verlaging N-geh mengvoer 
10% grasland wordt voederbiet 

BETERE KRINGLOOP 

vergroten en afdekken mestopslag 
injecteren mest 
inregenen mest 
NH3-filter iv-stallen 
stallen mv aanpassen tbv NH3 
melkvee beperkt weiden 
melkvee niet weiden 

MESTVERWERKING 

+ 
+ 
+ 
+ 

+ 
+ 
+ 

+ 

+ 
+ 
+ 
+ 

+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 

0 
5 
1 
0 

1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

5 
2 
1 
1 

0 
0 
0 
0 
0 
3 
5 

4 
2 
1 
1 

1 
0 
0 
0 
0 
2 
4 

0 
1 
2 
0 

1 
4 
4 
3 
0 
0 
0 

1 
1 
2 
1 

1 
4 
4 
0 
1 
1 
2 

1 
1 
2 
1 

1 
4 
4 
1 
1 
1 
2 

0 

+ 
0 

0 

+ 
+ 
+ 
++ 
0 

0 

0 

0 

+ 
0 

0 

+ 
+ 
+ 
0 

+ 
+ 
+ 

0 

+ 
0 

0 

+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 

0 

+ 
+ 
+ 

0 

+ 
+ 
+ 
0 

0 

0 

+ 
+ 
+ 
+ 

0 

+ 
+ 
0 

+ 
+ 
++ 

+ 
+ 
+ 
+ 

0 

+ 
+ 
+ 
0 

+ 
++ 

12. verwerking 25% oversch.iv-mest 
13. verw. 100% overschot.iv-mest 
14. idem in 1992 

1 
0 
3 

1 
1 
1 

1 
1 
1 

1 
0 
3 

1 
1 
1 

1 
1 
2 

+ 
++ 
++ 

0 

0 

0 

+ 
+ 
+ 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

MINDER VEE 

15. 25% minder int.veehouderij 
16. 20% minder melkquotum 

PAKKET I (maatregel 1,2,3,4,5,7,8,10) 
PAKKET I-A (maatr. als 1, extra efficiency) 
PAKKET II (maatregel 1 t/m 10) 
PAKKET ll-A (maatr. als II, extra efficiency) 

1 
0 

4 
5 
4 
5 

1 
4 

5 
6 
5 
6 

1 
3 

5 
6 
5 
6 

3 
0 

3 
4 
6 
7 

1 
3 

4 
5 
5 
6 

2 
3 

4 
5 
5 
6 

++ 
0 

+ 
+ 
++ 
++ 

0 

++ 

+ 
+ 
+ 
+ 

+ 
++ 

+ 
+ 
+ 
+ 

0 

0 

+ 
++ 
++ 
++ 

+ 
0 

+ 
++ 
++ 
++ 

+ 
0 

+ 
++ 
++ 
++ 

1) stikstof in dierlijke mest wordt ondergewerkt 
iv = intensieve veehouderij, mv = melkveehouderij, tot = totaal 

De in de tabel aangegeven waarden hebben de volgende betekenis (best professional judgement): 

Effect (zowel N03 als NH3) 
N.B: percentages indicatief! 

0 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

geen effekt 
0-10% 
10-20% 
20-30% 
30-40% 
40-50% 
50-75% 
> 75% 

Kosten: 0 kosten voor bedrijf gelijk of lager 
+ maatregel brengt kosten met zich mee 
++ maatregel met zeer hoge kosten 

Management-eisen: 0 geen bijzonder eisen 
+ begeleiding nodig 
++ uitgebreide (na)scholing nodig 
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De conclusie uit de tabel mag zijn dat pakket I een goed uitgangspunt vormt 
om na te streven in die regio's die niet bijzonder verzuringsgevoelig zijn. Met 
pakket I is een vermindering van stikstofverliezen van 40 à 50% mogelijk. Het 
pakket levert op nitraat-gebied iets meer resultaat dan op ammoniak-gebied. 
Invoering van het pakket als geheel zal op bedrijfsniveau meer kosten dan 
baten met zich mee brengen. Pakket l-A bevat dezelfde maatregelen, maar 
gaat daarenboven uit van verbetering van de efficiency als gevolg van beter 
management. De stikstof-verliezen kunnen met pakket l-A worden terugge­
bracht met 40 tot 75%. Vooral de nitraatproblematiek lijkt met dit pakket te 
kunnen worden opgelost. De kosten van pakket l-A zijn voor het bedrijf niet 
hoger dan van pakket I. Het extra milieueffect van pakket l-A is praktisch 
geheel inkomens-neutraal te realiseren, omdat tegenover de kosten ook baten 
staan. Invoering van pakket l-A 
vereist wel uitgebreide nascholing en begeleiding, hetgeen extra kosten voor 
de overheid met zich mee brengt. 

In verzuringsgevoelige gebieden kan pakket II in eerste instantie als uitgang­
spunt dienen. De verwachte vermindering van het verlies ligt voor nitraat 
hetzelfde als bij pakket I. Maar voor ammoniak boekt pakket II een beter 
resultaat. Deze emissie wordt met 50 tot 75% teruggedrongen. Met pakket ll-A 
kunnen de resultaten nog worden verbeterd, ervan uitgaande dat dezelfde 
benuttings-winst is te boeken als in pakket l-A. Daarbij dient te worden opge­
merkt dat naarmate op bedrijfsniveau meer maatregelen getroffen worden om 
de stikstofbalans te verbeteren, het uiteraard moeilijker wordt om via beter 
management ook nog grote verbeteringen te boeken. De effecten van pakket 
ll-A liggen in de orde van grootte van 50-75% vermindering van de stikstofver­
liezen. 

De meest doeltreffende aanpak van de milieuproblematiek in Gelderland begint 
met de introduktie van de maatregelen die in pakket I worden genoemd, dan 
wel maatregelen die hiermee vergelijkbaar zijn. Deze maatregelen hebben als 
praktisch voordeel dat de kosten per bedrijf in de meeste gevallen te overzien 
blijven, terwijl in veel gevallen ook baten tegenover de kosten zullen staan. 
Naast aandacht voor maatregelen als zodanig wordt aandacht bepleit voor de 
wijze waarop de introductie van de maatregelen kan worden gestimuleerd, 
onder meer via extra voorlichtingsaandacht, via stimuleringspremies, via beter 
management en via een centrale plaats voor de stikstof- en mineralenbalans 
per bedrijf als aangrijpingspunt. Naarmate de kennis van nutriëntenstromen op 
het bedrijf groter is, zal meer milieuwinst geboekt kunnen worden door beter 
bedrijfsmanagement en zal de financiële pijn draaglijker zijn. Voor een beter 
bedrijfsmanagement is een stikstof- en mineralenbalans een onmisbaar 
instrument. 

Daar waar de normering vanuit het milieubeleid in eerste instantie een rijksaan­
gelegenheid is lijkt een provinciale rol vooral te kunnen liggen in de sfeer van 
aanvullend beleid, stimulerings- en investeringspremies, voorlichting, scholing 
en dergelijke. 
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