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Voorwoord

Bij het besluit tot instelling van een adviescommissie tot verkenning van de
toekomnst van de Gelderse land- en tuinbouw heeft het provinciaal bestuur te
kennen gegeven een gezonde Gelderse land- en {uinbouw van groot belang te
vinden,

De Gelderse land- en tuinbouw heeft de afgelopen decennia een sterke groei
doorgemaakt. Land- en tuinbouw leveren - samen met de toeleverende en
verwerkende industrie en de handel - in de provincie Gelderland een netto
toegevoegde waarde op van jaarlijks bijna 3 miljard gulden en bieden omgere-
kend in arbeidsjaren werkgelegenheid aan 60.000 personen. Gelderland levert
daarmee 15% van de landelijke netto toegevoegde waards en 15% van de
landelijke werkgelegenheid in de agrarische sector.

Deze cijfers geven duidelijk aan hoe groot de economische betekenis van de
Gelderse landbouw binnen Nederland is.

Ock binnen de provincie Gelderland is de agrarische sector met een bijdrage
van 15,5% in het provinciale inkomen (netto toegevoegde waarde} en 16,5% in
de provinciale werkgelegenheid een factor van grote economische betekenis.

Landbouwpolitieke ontwikicelingen zowel binnen als buiten de EG en stringen-
ter milieubeleid zoals de laatste jaren ingezet, nopen ook de Gelderse land- en
tuinbouw tot heroriéntatie en aanpassing. Voor alien die werkzaam zijn in en
betrokken zijn bij de Gelderse landbouw, maar ook voor de plattelandssamen-
leving in zijn totaliteit, is het van belang te onderzoeken in welke richting deze
heroriéntatie ¢.q. aanpassing zou kunnen gaan. Ock voor het provinciaal beleid
is het van groot belang om zicht te hebben op deze mogelijke ontwikkeling in
verband met het welzijn en de werkgelegenheid op het Gelderse platteland.

De adviescommissie is erkentelijk voor de medewerking die door het provin-
ciaal bestuur is gegeven en dankt de vele organisaties en instanties die haar
terzijde hebben willen staan.

De adviescommissie hoopt dat dit rapport en de aanbevelingen het provinciaal
beleid in de kormende jaren zullen ondersteunen bij het behouden en verster-
ken van een gezonde en duurzame Gelderse land- en tuinbouw.

Drs. G. van den Berg,
voorzitter




Samenvatting

Economische samenwerking

Toekomstige afzet en produktie

Met het rappott “de Gelderse landbouw tussen markt en milieu” brengt de
Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw verslag uit van haar
bevindingen over de kansen en knelpunten van de agrarische sector in deze
provingcie.

In de titel is verwoord in welk spanningsveld de landbouw in Gelderland zich nu
en de komende jaren bevindt.

De landbouw staat de kemende jaren veoor de taak te streven naar een duurza-
me, economisch gezonde en in sociaal opzicht aantrekkelijke situatie. De
sector zal daarvoor de bedrijffsstructuur moeten aanpassen, technische
vernieuwingen moeten doorvoeren en de kwaliteit van de produkten moeten
verbeteren. Ook is een omschakeling hodig naar nieuwe produkten en zullen
nieuwe markten moeten worden veroverd. Gelijk met deze ontwikkelingen zal
vaor de milieuproblermnatiek een oplossing moeten worden gevonden. Dit
betreft onder meer de vermindering van de verzuring en het behoud ¢.q. de
verbetering van de kwaliteit van bodem en grondwater.

De adviescommissie is van mening dat de Gelderse landbouw daarmee voor
een grote opgave staat. De adviescommissie ziet een grote verwevenheid van
de problemen met betrekking tot economie, milieu, landbouwstructuur en
leefbaarheid. Anders dan in het verleden is een integrale aanpak met inzet van
verschillende instrumenten tegelijkertijd nodig. Alleen op die manier kunnen
knelpunten worden opgelost en kansen worden benut en uitgebuit.

De inspanning die voor een gecombineerde aanpak nodig is vraagt de geza-
menlijke inzet van overheid en agrarische sector, De aanbevelingep van de
adviescommissie kunnen daarbij de leidraad vormen. Deze aanbevelingen zijn
op genoemde terreinen gericht en vragen de komende 7 jaar een bedrag van
totaal circa £ 50 miljoen voor ondersteunend provinciaal beleid.

De adviescommissie acht het gewenst dat een Stichting Gelderse Plattelands
Ontwikkeling {(SGPQ) in het leven wordt geroepen om de integrale aanpak te
ondersteunen en te codrdineren.

Per regio zijn daartoe analoge werkgroepen nodig, gecodrdineerd door de
SGPO. De werkgroepen kunnen regionaal plannen initiéren en {laten) uitvoeren,
Voor deze plattelandsontwikkeling komen volgens de adviescommissie in de
eerste plaats in aanmerking de Gelderse Vallei, de Over-Betuwe en Bommeler-
waard, de Noord- en Qost-Veluwe, de Graafschap en het landgoederengebied
in de Achterhoek.

De adviescommissie voorziet dat de onderlinge afhankelijkheid tussen bedrij-
ven zal toenemen. De economische samenwerking binnen de gehele bedrijfs-
kolom wordt daardoor van groter belang. Daarom onderstreept de adviescom-
missie het wederzijds belang van een versterking van de relatie tussen de
verschillende bedrijven in de toelevering, be- en verwerking en dienstverlening
ondetling en met de primaire landbouw (agribusiness-overleg).

Kennis en vakmanschap zullen in de toekomst belangrijker worden. De Gelder-
se landbouw zal meer vruchten moeten plukken van de aanwezigheid in
Gelderland van de Landbouwuniversiteit te Wageningen, de Katholieke Univer-
siteit te Nijmegen, Hogere Agrarische Scholen en agrarische onderzoeksinstel-
lingen. Er zal een beter contact tussen de verschillende vormen van onderwijs
en de agrarische praktijk in Gelderland moeten ontstaan. Verder zal bij veel
agrariérs aandacht moeten worden besteed aan het verhogen van de flexibili-
teit van hun bedrijven om in te spelen op snel veranderende marktsituaties,
maatschappelijke veranderingen en (biojtechnologische ontwikkelingen.

In de tuinbouw, de varkens- en slachtkuikensector zullen de afzetmogelijkhe-
den in de toekomst toenemen; in de zuivel, kalfsvlees- en pluimveelegsector
zullen de afzetmogelijkheden verminderen. Gelderland levert thans 13% van de




Werkgelegenheid en toegevoegde
waarde ‘

Externe produktieomstandigheden

Bedrijfsstructuur

Nederlandse landbouwproduktie. Waar Nederland tot 2005 zijn produktieom-
vang zal inkrimpen met 11% zal dat in Gelderland circa 17% zijn als gevolg van
de op dierlijke produktie gerichte structuur. De inkomens zullen voor verschil-
lende sectoren onder druk komen te staan.

In de jaren 70 kenmerkte de landbouwproduktie zich vooral door volumegroei.
De jaren 80 stonden in het teken van “niet meer, maar beter”. In de jaren 90 zal
het accent verschuiven naar “beter en schonet”.

De adviescommissie verwacht uitbreiding van de vraag naar produkten van
hoge kwaliteit en produkten die op milieu- en diervriendelijke wijze worden
geproduceerd. :

Zij acht meer inzicht in deze manier van produceren gewenst en beveelt nader
marktonderzoek aan. Om de groeimogelijkheden van de glastuinbouw en de
fruitteelt verder uit te bouwen beveelt de adviescommissie aan om tuinbouw-
vestigingsprojecten in deze sectoren te bevorderen, Om te voorkomen dat de
arbeidsvoorziening in deze sectoen in de toekomst in de knel komt, is het
nodig om zorgvuldig aandacht te besteden aan de werkgelegenheidssituatie
van werknemers op agrarische bedrijven.

De werkgelegenheid, thans in totaal in de gehele kolom rond 60.000 personen,

- zalin de periode tot 2005 teruglopen met circa 18%. Tegelijkertijd zal de totale

jaarlikse netto toegevoegde waarde van het geheel dalen van 2,7 naar 2,2
miljard gulden. Bovendien zal de land- en tuinbouw op grend van verwachte
milieumaatregelen extra lasten moeten dragen. :

Voor een moederne landbouw zijn goede produktieomstandigheden een
absolute noodzaak. Gezien de grote leemts tussen de gewenste en de actuele
situatie beveelt de adviescommissie aan voor die gebieden waar alleen de
verkaveling te wensen overlaat, meer gebruik te maken van administratieve
vormen van landinrichting.

Voor die gebieden waar de produktieomstandigheden te wensen over laten en
waar tevens ernstige milieuhygiénische preblemen spelen, beveelt de advies-

commissie experimenten aan met een gecombineerde aanpak van landinrich-
tings- en milieu-instrumenten.

In geheel Gelderland wordt de behoefte gevoeld aan verbetering van de
bedrijfsstructuur. Met name de te kleine bedrijffsomvang vormt op veel bedrij-
ven een belemmering om de noodzakelijke ontwikkelingen rendabel te kunnen
realiseren. Van gronden uit cultuur nemen zal in Gelderland geen sprake zijn.
Zowel voor grond als voor gebouwen en (gequoteerde) leveringsrechten geldt
volgens de adviescommissie dat deze produktiemiddelen onvoldoende flexibel
kunnen worden uitgewisseld. De adviescommissie meent dat het aantal opties
met betrekking tot eigendom, gebruik en beheer van deze schaarse produktie-
midc?elen kan worden uitgebreid. De adviescommissie denkt aan de totstand-
kaming van een produktiemiddelenbedriif; particuliere initiatieven verdienen
door de overheid ondersteund te worden met faciliteiten voor stimulering van
bedrijfsbeeindiging, kavelverbeteringswerken en dergelijke.

Defomn_'iissie verwacht dat ook de komende jaren het proces van bedrijfs-
i?eelndigtng zal doorgaan. Aandacht wordt gevraagd voor de opvang, omscho-
ling en. werkgelegenheid van deze groep agrariérs en hun partners. De advies-
commissie verwacht dat het aantal hoofdberoeps-bedrijven in de periode tot
2005 zal dalen van 17.000 naar 11.000. Rekening zal moeten worden gehou-
den met een halvering van het aantal melkveebedrijven tussen 1987 en 2005.
Voor degenen die ervoor kiezen hun bedrijf voort te zetten maar aan te vullen
met inkomsten van buiten het bedrijf vraagt de adviescommissie een volwaar-
dige plaats in onderwijs, voorlichting en onderzoek.
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Leefbaarheid

Landbouw en milieu

Landbouw is hiet alleen een zaak van techniek, economie en landbouwpolitiek,
maar heeft evenzeer een sociale dimensie. De commissie vestigt de aandacht
op de sociale aspecten van het wonen en werken op het platteland. Bijzondere
aandacht wordt gevraagd voor ouderen, vrouwen en kinderen. De commissie
beveelt aan dorpen c.q. gemeenten te stimuleren tot het opstellen van plannen
voor de leefbaarheid van het platteland.

De positie van de vrouw in de landbouw valt volgens de adviescommimissie in
verschillende opzichten te verbeteren. Voor agrarische vrouwen die buiten het
bedrijf willen gaan werken dienen voorzieningen getroffen te worden (her- en
bijscholing, kinderapvang). Om de positie van de vrouw in de landbouw te
versterken beveelt de adviescommissie aan een emancipatieplan op te stellen
en het werk van crganisaties die zich bezighouden met een actieve belangen-
behartiging te ondersteunen.

Ook het werk van jongerenorganisaties gericht op toekomstige ondernemers
met verantwoordelijkheidsbesef voor maatschappelijke veranderingen en milieu
dient te worden ondersteund.

De landbouw kan in de toekomst veel schoner werken dan nu het geval is.
Daarmee ontstaan tevens mogelijikheden om meer bij te dragen aan de natuur.
De commissie heeft met name aandacht besteed aan de stikstof- en minera-
lenverliezen en de gevolgen daarvan voor de kwaliteit van bodem, water en
lucht.

De commissie verwacht dat de agrarische sector in de toekomst een enorme
inspanning moet verrichten om te komen tot vermindering van de milieubelas-
ting. Volgens het LEI liggen de jaarlijkse kosten voor Gelderland in de orde van
grootte van 200 i 300 miljoen gulden.

Het stellen van milieu-regels afleen is op korte termijn onvoldoende effectief om
de belasting van het milieu te verminderen. Het is van belang om agrariérs die
hijdragen aan een schoner milieu, daarvoor expliciet te belonen. De advies-
commissie denkt onder meer aan het bevorderen van het tot stand kemen van
emissie-arme stallen. Qok ziet de commissie een functie voor particuliere
voorbeeldbedrijven met een milieu-bewuste bedrijffsvoering. Het provinciale
beleid voor landbouw met verbrede doelstelling verdient voortzetting en
uitbreiding.

In het advies van de commissie wordt van een aantal mogelijke toekomstige
milieumaatregelen genoernd en de effectiviteit ervan geschat. De adviescom-
missie adviseert vooral de introductie te bevorderen van relatief goedkope
maatregelen, gericht op vermindering van de stikstof- en mineralen-input en
verbetering van de kringloop. Daarmee kan op korte termijn al veel resultaat
geboekt worden. Een stikstof- en mineralenbalans per bedrijf is daarbij onmis-
baar. Tegelijkertijd kunnen duurdere maatregelen verder worden onderzocht.
Gezamenlijke activiteiten zoals de realisering van grootschalige mestverwer-
king verdienen financiéle ondersteuning. Een gerichte inkrimping van de
veestapel heeft weliswaar effect op het milieu, maar ook sociaal-economische
gevolgen. Inkrimping van de veestapel wordt door de adviescommissie als een
erg dure maatregel beschouwd die in eerste instantie niet in aanmerking
behoeft te komen. Naast introductie van maatregelen op de bedrijven is het
belangrijk dat de kennis over stikstof- en mineralenstromen op bedrijven
toeneemt, Daarom hecht de adviescommissie veel waarde aan goede voorlich-
ting. De adviescommissie is bezorgd over de voorgenomen privatisering van
de rijkslandbouwvoorlichting en beveelt aan een budget beschikbaar te stellen
voor milieuvoorlichting aan boeren.
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L.andbouw - natuur

De adviescommissie bepleit extra aandacht voor structuurverbetering in die
gebieden waar de landbouw tevens een natuurfunctie vervult. Dat kan onder
meer via landinrichtingsinstrumentarium en bedrijffsheéindigingsregelingen.
Wanneer in het ruimtelijke beleid gekozen wordt voor cascoplanning met
handhaving of versterking van hoofdstructuren, dient van hehoudende regelge-
ving op perceelsniveau te worden afgezien.

De adviescommissie is ervan overtuigd dat boeren meer natuur zullen produ-
ceren wanneer hen de ruimte wordt geboden om afhankelijk van hun individue-
le situatie een flexibele invulling te geven. De commissie bepleit in dit verband
boeren zoveel mogelijk te betrekken in het natuurbeheer, met als uitgangspunt
dat de beheserder wordt beloond.

Een meer geconcentreerde inzet in grotere gebieden van het relatienotabeleid
is daarbij gewenst. Een provinciale aanvulling op dit beleid is mogelijk. Daarbij
kan gedacht worden aan investeringen voor aanpassingen op bedrijven. Qok
adviseert de adviescommissie nadere verkenning van de mogelijkheden van
natuurproduktiebetaling, van sponsoring van waardevolle cultuuriandschappen
en van natuurontwikkeling. Evenals bij de milieu-advisering bepleit de advies-
commissie de ondersteuning van voorbeeldbedrijven.
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Inleiding

De ontwikkelingen in de Gelderse land- en tuinbouw zullen de komende
decennia duidelijk afwijken van de sterke groei die het verleden te zien heeft
gegeven.

Ontwikkelingen op de terreinen van markt en milieu zullen voor de agrarische
sector dermate grote gevolgen hebben dat gesproken kan worden van een
trendbreuk. De landbouw staat voor een ingrijpende heroriéntatie en aanpas-
sing.

Het provinciaal bestuur van Gelderland heeft zich afgevraagd hoe dit aanpas-
singsproces zich in Gelderland zal voltrekken en hoe op provinciaal niveau
hierop kan worden ingespeeld. De provincie hecht belang aan een agrarische
sector waar continuiteit en concurrentiekracht voor langere tijd zijn gewaar-
borgd, waar het landelijk gebied meer functies vervult en waar voor de bevol-
king de leefbaarheid op peil blijft.

Voor de beantwoording van deze vragen heeft het provinciaal bestuur eind
1987 een onafhankelijke Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en
Tuinbouw benoemd en haar gevraagd te rapporteren over haar bevindingen.
Zowel het instellingsbesluit als de vraagstelling zijn als bijlage in het rapport
opgsenomen.

De Adviescommissie Toekomst Gelderse Land- en Tuinbouw heeft de aan-
dacht speciaal gericht op de thema’s economie, milieu, structuur en leefbaar-
heid.

In de oorspronkelijke planning is de commissie er vanuit gegaan dat een aantal
voor de landbouw belangrijke Rijksnota’s bij de advisering zou kunnen worden
betrokken. Onder meer de 4e Nota Ruimtelifke Ordening, de Structuurnota
Landbouw en het Nationaal Milieubeleidsplan. Afstemming met beide laatste
nota's heeft slechts op hoofdzaken kunnen plaatsvinden,

De adviescommissie heeft contacten gehad met diverse personen en instan-
ties. Een aantal organisaties heeft tijdens een hoorzitting met de commissie
van gedachten gewisseld. De verslagen van deze hijeenkomsten zijn als bijlage
bij dit rapport gevoegd.

Uit het aan de commissie beschikbaar gestelde budget heeft de commissie
een aantal onderzoeken laten verrichten. Het Landbouw Economisch Instituut
verrichte een economische verkenning van de Gelderse Land- en Tuinbouw tot
2005. Het Centrum voor Agrobiologisch Onderzoek stelde per gemeente een
mineralenbalans samen en rekende de effecten van een aantal maatregelen
door. De Vakgroep Huishoudkunde van de Landbouwuniversiteit onderwierp
voor de adviescommissie het toekomstig agrarisch gezinsbedrijf aan een
nadere beschouwing. De sarmenvattingen van deze onderzoeken zijn als bijlage
bij dit rapport opgenomen*,

Het rapport is, ha deze inleiding, in drie hoofdstukken verdeeld. In hoofdstuk 2
wordt ingegaan op de huidige situatie in de Gelderse land- en tuinbouw en
teruggeblikt naar het verleden. In hoofdstuk 3 worden toekomstige ontwikkelin-
gen, verwachte kansen en knelpunten weergegeven. Begonnen wordt met een
macro-economische verkenning. Daamna wordt ingezoomd op een vooruitblik
per bedrijfstak.

In hoofdstuk 4 presenteert de adviescommissie haar aanbevelingen. Met
daarbij een globale indicatie van de kosten die voor de provincie met de
uitvoering zijn gemoeid.

De aanbevelingen richten zich overigens niet alleen tot de provincie maar ook
op andere betrokkenen bij de land- en tuinbouw. Zo zal naar het oordeel van
de commissie een in te stellen Stichting Gelderse Plattelands Ontwikkeling een
belangrijke initisrende en codrdinerende ral kunnen vervullen bij het proces van
* De volledige cnderzoeksrapporten zijn op aanvraag bij de provincie Geldertand verkriigbaar.
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aanpassing dat door land- en tuinbouw zai moeten worden opgepakt, wil er
sprake zijn van een goede toekotmst voor de Gelderse land- en tuinbouw.

Waar in het vervolg sprake is van landbouw wordt zowel de dierlijke als de
piantaardige produktie verstaan. De term agribusiness wordt gebruikt als naast
de primaire landbouw tevens aanverwante activiteiten zoals toelevering,
verwerking, afzet en dienstverlening worden bedoeld.
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Ontwikkelingen tot nu toe

2.1 Sociaal-economische positie
van de Gelderse landbouw

Dit hoofdstuk geeft een beeld van de ontwikkelingen in de landbouw tot dusver
en van de oorzaken van deze ontwikkelingen. De nadruk zal liggen op de
periode van de laatste 5-10 jaar. Belicht zal worden welke plaats de agrarische
sector in de provincie Gelderland inneemt. Niet alleen in economisch en sociaal
opzicht, maar ook in relatie met de fysieke omgeving. Daarnaast wordt aan-
dacht besteed aan de bedrijffseconomische positie van de Gelderse landbouw
in het nationale en internationale krachtenveid.

De Gelderse landbouw kenmerkt zich door een verscheidenheid aan bedrijven
en produktietakken. Een groot aantal mensen is daar direct of indirect bij
betrokken. Op de primaire agrarische bedrijven in Gelderland zijn in 1986 ruim
45.000 personen werkzaam, fulltime dan wel parttime. Het grootste deel van de
arbeid die zij leveren bestaat uit gezinsarbeid. Op ongeveer 90% van de
bedrijven wordt de arbeid zelfs uitsluitend door gezinsleden geleverd. Om deze
reden zijn veranderingen binnen het gezin vaak van grote invloed op de
bedrijfsvoeting.

Tabel 1 geeft een beeld van de ontwikkeling in de afgelopen 10 jaar van het
aantal gezinsarbeidskrachten en werknemers in de primaire landbouw (onder-
scheiden naar mannen en vrouwen).

Tabel 1 Werkgelegenheid op agrarische bedrijven in Gelderiand, 1976-1986
(regelmatig werkzame arbeidskrachten).

Gezinsleden Niet-gezinsleden

mannen vrouwen mannen vrouwen
1976 33.580 18.250 2.760 200
1981 29.260 15.230 2.980 470
1986 28.695 13.040 3.380 500

Bron: CBS, Landbouwstatistieken.

Uit tabef 1 blijkt dat het aantal regelmatig werkzame arbeidskrachten in de
landbouw in Gelderland de afgelopen 10 jaar met gemiddeld ruim 900 per jaar
is afgenomen. Tegenover een afname van het aantal gezinsleden stond een
toenemend aantal werknemers. Op de ongeveer 10.000 hoofdberoepsbedrij-
ven met een bedriffshoofd cuder dan 50 jaar, zijn angeveer 4.000 opvolgers

(> 16 jaar) aanwezig. Dit aantal nam tussen 1980 en 1984 met ongeveer 400
toe. Over het verloop nadien zijn nog geen cijfers beschikbaar.

Volgens deze cijfers vormen vrouwelijke gezinsleden 30% van het totale aantal
regelmatige werkzame arbeidskrachten. Dat is meer dan gemiddeld in Neder-
iand waar het correspondenderende percentage 26 bedraagt. In grote meer-
derheid gaat het hierbij om echtgenotes van de bedrijfshoofden (87%). Deze
cijfers zeggen niets over het aantal gewerkte uren en over de zeggenschap in
het bedrijf. Uit 1andelijk onderzoek (LEI-Loeffen 1984) en onderzoek in Winters-
wijk (Spijkers 1988) komt naar voren dat boerinnen gemiddeld zo’n 20-24 uur
per week op het bedrijf werken. In de statistieken worden overigens veel van
hun werkzaamheden ten behoeve van het bedrijf, zoals schoonmaken, medicij-
nen halen bij de veearts, telefoon aannemen, bezoekers ontvangen, etc niet
geteld. Ock blijkt dat vrouwen vrijwel altijd een belangrijke rol spelen als
overlegpartner en bij het nemen van bedrijfsheslissingen.

Niet allen zijn fulltime in de landbouw werkzaam. Van de bedrijfshoofden
(mannelijk en vrouwelijk) heeft 28% een nevenberoep, waaronder 22% in zo
sterke mate dat zij de landbouw slechts als nevenberoep uitoefenen. Ten
opzichte van 1983 is hier zowel absoluut als relatief sprake van een verminde-
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ring. Een en ander is weergegeven in tabel 2.

Tabel 2 Bedrijfshoofden verdeeld over hoofd- en nevenberoepsbedrijven mot
er zonder neveninkomsten, Gelderland 1983 - 1986.

1983 % 1986 %
Totaal aantal bedrijfshoofden 25.133 100 | 24.203 100
Agrarisch hoofdberoep, zonder
neveninkomen 16.371 65 [17.135 72
Agrarisch hoofdberoep, met
neveninkomen - 1.518 6 1. 464 6
Agrarisch nevenberoep 7.244 29 5.404 22

Bron: CBS, Landbouwstatistieken.

N.B. Deze tabel geeft alleen de neveninkomsten van de bedrijffshoofden
aan. De tabel geeft geen inzicht in de mate waarin agrarische bedrijven afthan-
kelijk zijn van inkomen van buitenaf door echtgenotes en/of kinderen.

Door hun directe relatie met het werk op het agrarisch bedrijf verdienen de
ongeveer 400 bedrijfsverzorgers en de bijna 100 jongeren die in het kader van

het combinatiebanenplan in de landbouw werkzaam zijn een aparte vermel-
ding.

Daarnaast zijn er de personen die in de dienstverlening, toelevering en verwer-
king werkzaam ziin. Zij nemen geleidelijk aan een steeds belangrijker aandeel
in de totale arbeid van de agrarische produktiskolom voor hun rekening; op
basis van arbeidsjaren van 24% in 1948, naar thans 40%. Tabel 3 laat zien hoe

de werkgelegenheid in de totale agribusiness in de verschillende sectoren is
onderverdeeld.

Tabel 3 Werkgelegenheid in de agribusiness onderverdeeld naar sectoren, in
Procenten; Gelderiand 1985.

Melk- en vieesvee 35
Intensieve veehouderij 12
Plantaardige produkten 12
Zuivelindustrie 6
Vleesverwerkende industrie 8
Veevoederindustrie 4
Handel/diensaten 13
Overige 10
Totaal 100
Bron: LEI

Volgens berekeningen van de Provinciale Raad voor de Bedrijfsontwikkeling,
Weergegeven in de Structuurnota voor de Land- en Tuinbouw bedroeg in 1985

het aandeel van de totale agribusiness sector in de provinciale werkgelegen-
heid ongeveer 16,5%.
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2.2 Economische betekenis van de
agrarische sector in Gelderland

Volgens de Structuurnota Land- en Tuinbouw bedroeg in 1980 het totale
inkomen van bedrijven en overheid (als beloning van de produktiefactoren
arbeid, grond en kapitaal, of te wel de netto toegeveegde waarde tegen faktor
kosten) in de provincie Gelderland ruim 27 miljard gulden. De Gelderse land-
bouw droeg daar 1,1 miljard gulden (= 4,149%) aan bij. Verder werd door de
toeleverende en verwerkende bedrijven een bijdrage geleverd van 2,5 miljard (=
9,25%), waarmee het aandeel van de agribusiness in het totale provinciale
inkomen uitkwam op 13,4%. Omdat officiéle meer recente cijfers niet beschik-
baar zijn, is door het LEI een schatting gemaakt van de situatie in 1985.
Berekend is dat in 1985 de primaire landbouw een aandeel van 6,2% in het
totale provinciale inkomen verzorgde, terwijl het aandeel van de totale agribusi-
ness toenam tot ongeveer 15,5% (2,7 miljard gulden).

Deze produktiewaarde bestaat uit een veelheid aan produkten. De betekenis
van deze verschillende produktietakken is in tabel 4 weergegeven.

Tabel 4 Opbouw van de agradsche produktie in Gelderland en Nederiand,
1985 (verdeling van de sbe’s” in procenten).

samenstelling  samenstelling Gelders aandeel

Nederland Gelderland in Nederland
Rundvee 43 58 17
Vleeskalveren 1 3 50
Varkens 10 19 23
Legpluimvee 2 3 25
Slachtkuikens 1 1 19
Akkerbouw 12 2 3
Groenten open grond 4 1 5
Bioembollen 4 0 -
Fruitteelt 2 5 30
Boomkwekerij 2 2 10
Groenten glas 8 2 3
Glasbloemen (potplanten) 11 4 5(13)
Totaal 100 100 13

Bron: LEl, De Gelderse Landbouw en agribusiness rond het jaar 2000, 1988.

Uit de tabel blijkt dat in Gelderland de veehouderij niet minder dan 82%
uitmaakt van de totale produktie. Ook is te zien dat de samenstelling van de
agrarische produktie in Gelderland vrij sterk verschilt van de landelijke, met
name door de grotere betekenis van rundveehouderij, varkenshouderij en
fruitteelt en de minder sterke rol van akkerbouw en tuinbouw. De afgelopen 10
jaar hebben zich slechts kleine verschuivingen voorgedaan. Het Gelders
aandeel in de nationale produktie nam hierbij toe in de rundveehouderij,
kalvermesterij en pluimveehouderij, maar nam af in de varkenshouderij en bij
de glasgroenten. Constant bleef het aandeel in de fruitteelt en bij de glasbloe-
men.

*  Sbhe’s zijn standaard bedriffseenheden; met dit begrip kunnen alle preduktie takken onder een
sconomische noemer gebracht worden zodat de totale omvang van een bedrijf berekend kan
worden. Een sbe comespondeert met een gestandaardiseerd bedrag aan toegevoegde waarde
(1 melkkoe = 2,5 sba),
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2.3 Bedrijfsstructurele
ontwikkelingen in Gelderland

Algemeen

Gelderland telt momenteel ruim 24.000 agrarische bedrijven. Dit aantal neemt
sinds 1980 beduidend minder sterk af dan daarvoor. Voor 1980 verminderde
het aantat jaarlijks met aantallen boven de 500, nadien met minder dan 300.
Bedrijfsbegindiging vindt weliswaar overal plaats, maar niet in alle regio’s in
even sterke mate, Regio’s met relatief hogere aantallen bedrijffsbeéindiging de
afgelopen 7 jaar waren de Qostelijke Veluwe en Veluwezoam. Regio's met
relatief minder bedrijfsbeéindigingen waren de Bommelerwaad en de West-
Veluwe.

Opgemerkt moet worden dat binnen regio’s nog aanzienlijke verschillen
kunnen voorkomen,

Voor de toekomst van een agrarisch bedrijf heeft de bedrijffsomvang altijd een
cruciale rol gespeeld. Gelderland heeft met gemiddeld 127 sbe per bedrijf ten
opzichte van Nederland (170 sbe) een duidelijk kleinere gemiddelde bedrijfs-
omvang; dit is de afgelopen 7 jaar niet veranderd.

De afwijkende situatie, ten opzichte van Nederland, blijkt cok uit tabel 5 waarin
van zowel hoofdberoeps- als nevenberoepsbedrijven de bedrijffsomvang in
klassen is weergegeven. Opvallend is dat de verschillen zich met name bij de
hoofdberoepsbedrijven manifesteren en dat het verschil in de bedriffsgrootte-
structuur niet kan worden toegeschreven aan de nevenberoepsbedrijven.

Tabel 5 Percentage bedrijven ingedeeld naar bedrijffsomvang, uitgedrukt in
sbe’s, in Gelderland en Nederiand, naar hoofd- en nevenberoep, 1987.

hoofdbercep nevenberoep
she Gid Ned Gld Ned
<70 23 18 87 85
71-149 32 26 9 10
150-250 30 30 2 3
251-500 14 21 2 1
>500 1 5 - 1
Totaal 100 100 100 100

Bron: CBS, bewerking LEI.

Regio’s met een opvallend hoger percentage kleinere bedrijven (<130 sbe) zijn
de Gelderse Vallei, de Noord- en Oost-Veluwe, delen van de Zuidelijke Achter-
hoek, en het middengedeeite van het Rivierengebied.

In de verschillende sectoren treden de afgelopen jaren duidelijke veranderingen
op. De volgende tabel geeft hiervan een beeld.
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Tabel 6 Ontwikkeling van de Gelderse land- en tuinbouw (1975 = 100),
aantalfen bedrijven en dieren {in stuks) en gewassen (en hectaren) in

1987.
Ontwikkeling aantallen 1987
1980 1983 1987
Bedrijven 89 85 82 24.000
Melkkoeien 108 117 99 353.000
Jongvee 104 103 83 289.000
Vleesvee (runderen) 93 a7 143 97.000
Vieeskalveren 126 103 158 354.000
Vleesvarkens 131 133 161 1.702.000
Fokvarkens 133 129 158 398.000
Slachtkuikens 100 29 124 6.710.000
Leghennen 133 140 168 12.204.000
Eenden 110 84 72 420.000
Grasland 94 a2 89 189.325
Akkerbouw 64 59 75 18.000
Groenvoeder 179 197 239 40.700
Bomen/planten 134 133 159 863
Fruit 77 72 69 6.500
Glasgroente 84 a2 72 168
Glasbloemen 169 173 230 191
Potplanten 130 141 155 134

Bron: CBS Landbouwtelling Bewerking LEI.

Door de samenhang tussen bedrijffsomvang en inkomensmogelijkheden
betekent een hoog percentage kleinere bedrijven dat ook de inkomenssituatie
in Gelderland in negatieve zin afsteekt ten opzichte van de Nederlande situatie.

In tabel 7 wordt het gemiddeld besteedbaar inkomen van zelfstandigen binnen
en buiten de landbouw zoals berekend in de belastingstatistiek van het CBS
met elkaar vergeleken.

Onder besteedbaar inkomen wordt in tabel 7 verstaan het belastbaar inkomen
vermeerderd met ontvangen wir-premie en buitengewone lasten, en vermin-
derd met loon-, inkomsten- en vermogensbelasting.

Tabel 7 Gemiddeld besteedbaar inkomen van zelfstandigen en niet
zelfstandigen, 1984 (in guldens).

gebied zelfstandigen werknemers
agrariérs niet agrariérs en werklozen
Veluwe 24.840 36.000 26.920
Achterhoek 26.680 33.260 26.500
Arnhem/Nijmegen 28.080 2.480 27.200
Zuid-West Gld. 26.120 31.590 26.570
Gelderland 26.190 32.545 26.190
Nederland 34.500 34.850 27.490

Bron: CBS, Statistiek van de personele inkomensverdeling, 1984,
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Uit tabel 7 blijkt dat de agrariérs in Gelderland, althans in 1984, gemiddeld een
25% lager besteedbaar inkomen hadden dan die in Nederland. Eveneens bilijkt
een achterstand van 20% ten opzichte van zelfstandigen buiten de landbouw.
In vergelijking met de categorie werknemers en werklozen is het besteedbaar
inkomen ongeveer even hoog.

Bedacht moet hierbij wel worden dat het hier om gemiddelden gaat, waarbij
naar produktierichting en regio afwijkingen naar boven en beneden voorkomen.
Dat hierbij een belangrijk aantal huishoudens een dusdanig laag inkomen haalt
dat Zjj onder de echte minima vallen, biijkt uit cijffers van het Ministerie van
Landbouw en Visserij. Deze huishoudens deden de afgelopen jaren een beroep
op de regeling eenmalige uitkering voor zelfstandigen (de EUZ-regeling, zie
tabel 8)

Tabel 8 Aantallen ontvangers van de eenmalige uitkering voor zelfstandigen in

Gelderiand en Nederiand
Gelderland Nederland
aantal EUZ % van alle aantal EUZ % van alle
ontvangers agrariérs ontvangers agrariérs
1982 4.745 19 27.000 19
1986 2.245 : g 9.343 7

Bron: Ministerie van Landbouw en Visserij, Direktie Uitvoering Regelingen.

Hoewel de aantallen in absolute zin sterk zijn afgenomen blijkt thans dat
Gelderland 24% tegenover in 1982 ruim 17% van het landelijk aantal EUZ-
ontvangers telt.

Melkveehouderi

Met het aandeel van 48% in de netto toegevoegde waarde en 51% in de
werkgelegenheid neemt binnen het totale Gelderse landbouwcomplex het
melkveehouderijcomplex de belangrijkste plaats in. In 1987 bedroeg het aantal
gespecialiseerde melkveebedrijven ongeveer 9000. Het grootste deel van de
cultuurgrond wordt direct aangewend ten behoeve van deze bedrijfstak, hetzij
als grasland, hetzij voor de teelt van voedergewassen.

De laatste decennia is de melkveehouderij sterk in ontwikkeling door versnelde
modernisering en sterke uitbreiding. Technische ontwikkelingen als ligboxen-
stallen, tankmelken, betere voederwinningsmethoden en veeverbetering

droegen aan deze vemieuwingen bij. Een van de nieuwste ontwikkelingen is de
toepassing van de computer,

In de zuivelindustrie heeft een sterke concentratie en modernisering plaats
geyonslen. In het begin van de jaren tachtig manifesteerden zich steeds
duidelijker overschotten op de zuivelmarkt, Dit leidde in 1984 tot de invoering

van de superheffing. Dit betekende een ingrijpende wijziging voor de sector en
een inkrimping voor de veestapel.

Los van de ontwikkeling van de melkveestapel is het aantal melkveebedrijven
verminderd: van 14.000 in 1975 tot 9.000 in 1987. De bedrijven met kleine
aantallen melkvee stootten het melkvee af, terwijl de grotere meer en meer
specialiseerden en uitbreidden. Een opvallend kenmerk is dat het aantal
melkkkogien per ha in Gelderland groter is dan gemiddeld in Nederland. Met
meer dan de helft van de bedrijven kleiner dan 150 sbe, bliift Gelderland in het
schaalvergrotingsproces enigzins achter bij Nederland. Daar heeft ongeveer
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40% van de melkveebedrijven een omvang die kleiner is dan 150 sbe. Ock in
de verdeling van de omvang van de melkquota per bedrijf blijkt het grotere
aantal kleinere bedrijven. Zo hadden in 1984 in Nederland 23% van de bedrij-
ven een melkquotum beneden de 100 ton terwijl dit percentage in Gelderland
op 33% lag. Het gemiddeld melkquotum per bedrijf bedroeg in 1984 in Gelder-
land 187 ton tegenover in Nederland 229 ton. In hoeverre Gelderland importe-
rend dan wel exporterend is voor melkquota, is op dit moment niet bekend. De
Achterhoek behoort tot de gebieden waar in Nederland de hoogste prijzen voor
melkquota worden betaald. In de periode ckiober 1987 - juni 1988 scoorde de
Achterhoek met + 3,58 per liter melk zelfs het hoogst (ter vergelijking Friesland
+ 3,25, Veluwe £ 2,73 en Rivierengebied + 2,71).

Varkenshouderif

In het totale Gelderse landbouwcomplex neemt het varkenshouderijcomplex

19% van de netto toegevoegde waarde en 20% van de werkgelegenheid voor

zZijn rekening. Het gaat hierbij om ongeveer 3200 varkensbedrijven.

De varkenshouderij heeft in het costen van het land een spectaculaire ontwik-

keling doorgemaakt. Bij de grote opvolgingsdruk in de landbouw bood de

varkenshouderij bovendien de mogelijkheid om zelfstandig in de agrarische

sector werkzaam te blijven. Van de totale varkensstapel in Nederland wordt

26% in Gelderland gehouden. Maakte de varkenshouderij vroeger vooral deel

uit van de activiteiten op het gemengde landbouwbedrijf, thans is in Gelderland

ongeveer de helft van de bedrijven met varkens juist in de varkenshouderij

gespecialiseerd.

Waren de bedrijven vroeger in zekere mate grondgebonden, thans zijn ze voor

nagenoeg 100% op krachtvoer aangewezen.

Het aantal varkens per bedrijf is in Gelderland gemiddeld wat lager dan in

Nederland. De bedrijffsgrootte-verdeling in Gelderland is ten opzichte van

Nedertand in de afgelopen 10 jaar niet verbeterd. Een van de corzaken hiervan

kan het hoge aandeel nevenberoepers in dit bedrijfstype zijn (38% van de

varkenstape!l wordt op nevenberoepsbedrijven gehouden). De technische

resultaten in de vleesvarkenshouderij op nevenbedrijven verschillen overigens

nauwelijks van die op hoofdberoepsbedrijven. Wat betreft de zeugenhouderij is

het saldo per dier in Gelderland vergelijkbaar met Nederland. Dit ondanks een

hoger aantal grootgebrachte biggen per zeug. De hogere voerprijzen doen dit

laatste voordeel teniet.

In de periode 1975 - 1986 groeide de Gelderse varkensstapel van 1,9 miljoen

tot ruim 3 miljoen dieren. Het Nederlandse aandeel in de totale EG produktie

nam over die jaren toe van 10% tot 15%. Inmiddels heeft de EG een zelfvoor-

Zieningsgraad van boven de 100% bereikt. Dit betekent dat verdere groei

alleen nog plaats kan vinden door export naar buiten de EG en verdringing via

de weg van kwaliteitsverbetering en of kostenverlaging.

Gunstige uitgangspunten van de Nederlandse varkenshouderij zijn:

- Gunstige ligging voor de aanvoer van veevoedergrondstoffen ten opzichte
van de afzetgebieden.

~ Goede vakbekwaamheid.

- Goede structuur van de varkenshouderij met een relatief groot aantal
varkens per bedrijf voor een raticnele produktie.

- Goede structuur van de mengvoederindustrie.

- Redelijk goede structuur van de slachtbedrijven en vleesverwerkende
industrieén.

- Goede kwaliteit van het uitgangsmateriaal.

- Goede gezondheidszorg en kwaliteitscontrole,

Niettemin vraagt, zeker bij een verzadigde markt, deze uitgangssituatie nauw-
lettend de aandacht. Bijzondere factoren waar de varkenshouderij in sterke
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mate mee te maken hesft gekregen zijn de belasting van het milieu {fosfaat
overschotten) en ziekte preventie.

-Vieeskalverhouderij

De vleeskalverensector in zijn totaliteit bedraagt zowel naar netto toegevoegde
waarde als werkgelegenheid 8% bij in het totale Gelderse landbouwcomplex.
Het gaat in deze sector om ruim 800 bedrijven (53% van het Nederlands
totaal).

De vleeskalverhouderij die zich richt op de produktie van blank vlees is in haar
huidige verm nog vrij jeng.

De sterke groei van de melkvleesstapel in de jaren 1970 en 1980 is een grote
stimulans geweest voor de ontwikkeling van de vieeskalverhouderij, omdat de
nuchtere kalveren tegen relatief lage prijzen beschikbaar waren.

Het overschot aan magere melkpoeder dat voor relatief lage prijzen beschik-
baar kwam, vercorzaakte een verschuiving van het gebruik van volle melk naar
melkvervangende preparaten. De voerkosten daalden hierdoor aanzienlijk.

De vleeskalverhouderij is voor 90% van de dieren gebaseerd op contrakien
tussen veevoederindustrie en veehouders.

Nederland kent voor kalfsvlees een zelfvoorzieningsgraad van 670%. De
belangrijkste afzetmarkt ligt in Italie.

Naast de komst van de contractproduktie heeft ook de automatisering bij het
voeren en de voerbereiding bijgedragen tot een vergroting van de bedrijven.
Na de invoering van de superheffing op melk in 1984 is de melkveestapel
teruggelopen en zijn steeds minder nuchtere kalveren beschikbaar gekomen
voor de vieeskalverhouderi).

Daarbij speelt ook een rol dat vanuit de stierenmesterij voor de roodvieespre-
duktie een grotere vraag naar kalveren is ontstaan. Een nadesl voor de kalver-
houderij is dat door de inbreng van Amerikaans bloed in de melkvechouderij de
geschiktheid van de kalveren voor de vleesproduktie is teruggelopen. Dat de
kalverhouderij desondanks nog tot in 1987 in omvang toenam komt deels door
de import van kalveren deels doar het langer aanhouden van de kalveren.
Sinds 1988 tekent zich echter een kentering af.

Als gevalg van de hoge prijzen van nuchtere kalveren, de hogere voerkosten,
de achterblijvende opbrengsten en de kosten voor de afzet van de mest

{kalvergier) staan de uitkomsten van de vleeskalverhouderijsector sterk onder
druk.

Vanaf 1 januari 1987 gelden nieuwe wettelijke eisen ten aanzien van de huis-
vesting van de kalveren. Daarnaast is onder invioed van de toegenomen

aandacht voor het welzijn van de dieren de groepshuisvesting in de belangstel-
ling gekamen.

Zowel naar aantal dieren als naar aantal bedrijven neemt Gelderland ongeveer
de helft.\_fan het Nederlandse aantal voor haar rekening. Een belangrijk deel van
de bedrijven is klein. Slechts een derde dee! was in 1987 groter dan 150 sbe

.(ongeveer 450 vieeskalveren); een omvang die veelal nodig is voor een redelijke
inkomensbasis voor &én arbeidskracht.

Hoewel de bijdrage van de vieeskalverensector aan de totale mestproduktie
beperkt is, kan de helft van de bedrijven de mest niet op het eigen bedrijf kwijt.
Door het lage gehalte aan mineralen en organische stof in de mest wordt deze
mest nauwelijks gewenst door bedrijven die wel mest kunnen gebruiken. Om
dez_e mest verantwoord af te zetten zijn derhalve de laatste jaren kalvergierzui-
veringsinstallaties gebouwd of in voorbereiding genomen.
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Pluimveehouderif

Met een aandeel van 3% in de netto toegevoegde waarde in het totale Jand-
bouwcomplex en 4% in de werkgelegenheid wat betreft de leghennensector en
4% respectievelijk 3% wat betreft de slachtkuikensector, neemt het pluimvee-
houderijcomplex een ongeveer vergelijkbare positie in als de vieeskalversector.
Het gaat in deze sector om ruim 300 gespecialiseerde leghennenbedrijven en
bijna 100 slachtkuikenbedrijven.

De legpluimveehouderij in Gelderland is geconcentreerd op de westelijke
Veluwe. De slachtkuikenhouderij komt meer verspreid voor. De pluimveehou-
derij is in de jaren 70 en 80 enorm uitgebreid. Op ruim 20% van de bedrijven
met legpluimvee is dit de hoofdactiviteit; op de andere bedrijven wordt leg-
pluimvee gehouden in combinatie met een andere agrarische activiteit. Op de
gespecialiseerde bedrijven wordt overigens wel 70% van de legkippen gehou-
den. De slachtpluimveebedrijven zijn meer gespecialiseerd: ruim 40% van de
bedrijven, met 60% van de produktie.

In de slachtsectar zijn de resultaten redelijik te noemen, in de legsector matig.
In de pluimveehouderij bestaat 680% tot 70% van de kosten uit voerkosten.
Fluctuaties in de voerprijzen zorgen voor sterk wisselende bedrijffsuitkomsten.
De arbeidsopbrengst bedraagt ongeveer 5% van de totale opbrengst. De
sterke punten van de pluimveehouderij zijn vooral het goede uitgangsmateriaal
dat de sector ter beschikking staat en het hoge kennisniveau dat in de sector
aanwezig is.

Overige veehouderil :

Onder overige veehouderij wordt verstaan: vieesrunderen, schapen, kalkoenen,
paarden, pelsdieren, konijnen en dergelijke. Een uitvoerige behandeling zou in
dit verband te ver voeren. In zijn aigemeenheid kan gesignateerd worden dat
door de verzadiging van de markt van varkensvlees en de quotering in de
zuivelsector de belangstelling veor de overige veehouderijtakken is gegroeid.
Geen van deze takken is echter als gat in de markt te beschouwen. Een relatief
groot aantal melkveehouders is er toe overgegaan om naast melkvee, ook
vleesvee of schapen te houden. Als gevolg van deze ontwikkeling zijn er
vleesstierenbedrijven ontstaan die zich richten op de roodvleesproduktie.
Vooralsnog kunnen in de roodvieesproduktie doar viegsstierenbedrijven maar
beperkte verdiensten worden behaald.

Gelderland kent verder een licht groeiend aantal pelsdierhouderijbedrijven.

Akkerbouw

Binnen het totale landbouwcomplex is de Gelderse akkerbouw met een
aandeel van zowel 2% in de netto toegevoegde waarde als in de werkgelegen-
heid van beperkte betekenis.

Akkerbouw komt in Geldertand verspreid voor. In vergelijking met Nederland is
de Gelderse akkerbouw kleinschalig. In totaal gaat het in Gelderland om 1100
gespecialiseerde bedrijven met gemiddeld 16 ha cultuurgrond. Ruim tweeder-
de van de bedrijven is kleiner dan 70 she. Van de bedrijven staat 55% geregi-
streerd als nevenberoepsbedriif. Van de ongeveer 225 bedrijven groter dan 70
sbe, is de gamiddelde bedrijfsgrootte 40 ha.

De akkerbouw maakt momenteel moeilijke tijden door.

Fruitteeft

In het totale Gelderse landbouwcomplex draagt de fruitteelt 6% bij aan de
netto toegevoegde waarde en 5% aan de werkgelegenheld. Het gaat hierbij om
ruim 1100 bedrijven.

Gelderland bezit met bijna 7000 ha ongeveer 30% van landelijk areaal fruitteelt.
In de afgelopen jaren hebben zich in de fruitteelt belangrijke ontwikkelingen
voorgedaan. Van begin jaren 70 tot begin jaren 80 nam het areaal appelen en
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peren gestadig af. Daarna trad er een stabilisatie op en kwam de sector de
fruitcrisis geleidelijk aan te boven.

Een en ander heeft wel tot gevolg gehad dat het aantal bedrijven met fruit sinds
1970 ongeveer met tweederde is gedaald. Het betrof vooral gemengde bedrij-
ven met fruit. Evenals bij de andere agrarische takken zijn in de fruitteelt relatief
veel kleine bedrijven in Gelderland te vinden: ruim de helft is kleiner dan 70 sbe
{= 3,5 ha). Voor een groot dee! zijn dat nevenberoepsbedrijven.

In de bedrijfsvoering heeft zich een aantal belangrijke wijzigingen voorgedaan.
In de eerste plaats de verjonging van de fruitopstanden. Cudere beplantingen
vereisen meer onderhoud en meer aandacht voer ziektebestrijding, terwijl de
kwalliteit van de vrucht minder is. Verjonging van de plantopstanden vereist
investeringen en betekent dat gedurende de aanloopperiode een deel van de
produktie wordt gemist. Lag de verjonging in Gelderland aanvankelijk achter bij
de landslijke ontwikkeling, momenteel gaat die gelijk op.

Naast de verjonging hesft verbreding en verbetering van het assortiment plaats
gevonden. Hiermee worden de bedrijfsrisico’s meer gespreid en wordt het
aanbod gevarieerder. De nieuwe rassen Elstar en Jonagold hebben het imago
van het Nederlands fruit belangrijk verbeterd. In Gelderland is deze vernieuwing
in vergelijking met elders goed doorgevoerd. Daarbij ziin nieuwe technische
mogelijkheden benut zoals fertigatie (bemesting van bomen via slangenstel-
sels) en zijn de plantdichtheden opgevoerd.

Mede door de meer kritische opstelling van de consument ten aanzien van
bestrijdingsmiddelen, is binnen de sector een toenemende aandacht voor het
milieu te bespeuren.

Om het hele jaar door een gevarieerd assortiment van goede kwaliteit op de
markt te kunnen brengen, wordt er steeds meer aandacht besteed aan de
opslag van fruit en de koel- en bewaartechnieken voor fruit.

Een belangrijke schakel in de afzet van fruit vormt het veilingwezen. Bij een
goede marketing kan voor kwaliteitsfruit een betere prijs worden gerealiseerd.
De concentratie aan de koperskant heeft ertoe geleid dat het aantal veilingen in
Gelderland gedaald is van 16 in 1960 tot 5 in 1986. Besprekingen over verdere
samenwerking of fusies zijn gaande.

. Boomteelt

Hoewel het aandeel van de boomkwekerij in de totale agrarische produktie in
Gelderland vrij beperkt is, verdient deze tak met bijna 800 ha toch de aan-
dacht. Ongeveer 10% van de Nederlandse boomkwekerijen is in Gelderland

geconcentreerd (Kesteren - Opheusden) en biedt werkgelegenheid aan 600
perscnen.

De boomteslt in Gelderland betreft met name laan- en parkbomen; bijna
tweederde deel van de produkten wordt geéxporteerd.

Het aantal boomkwekerijbedrijven is in de periode 1975 - 1987 met ongeveer
25% toegenomen en bedraagt thans ruim 300. :

Qua bedrijfsgrootte-structuur wijkt de Gelderse boomkwekerij weinig af van de
Nederlandse. In vergelijking met andere produktietakken is er sprake van een

bedrijf_stak met veel jonge ondernemers. Ongeveer 85% van de boomkwekerij-
teelt vindt plaats op gespecialiseerde bedrijven.

Bij de internationale afzet wordt voortdurend getracht het assortiment te
" verbeteren en te vernieuwen. Bij de teettechnieken treedt de laatste jaren een
sterke groei op van de intensieve pot- en containerteelt, Het voordeet hiervan is
een betere beheersing van het wortelmilieu en de mogelijkheid van zogenaam-
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2.4 Maatschappelijke aspecten van
de Gelderse Landbouw

de jaarrond-activiteiten.
Weefselkweek is een vermeerderingsmethode die in korte tijd veel uniforme
nakomedlingen van een plant oplevert.

In de boomteelt wordt de teelt vaak gecombineerd met de handel. Vraag en
aanbod ontmoeten elkaar op die manier op velerlei wijze. Het verkrijgen van
voldoende marktinzicht is in deze situatie niet eenvoudig.

Glastuinbouw

De {(glas)tuinbouw is een belangrijke exportpeiler van de Nederlandse land- en
tuinbouw. De Gelderse tuinbouw neemt eéen bescheiden plaats in ten opzichte
van het totaal. Er zijn enkele centra in de provincie: in de Over-Betuwe Qaost
(glastuinbouw)} en de Bommelerwaard (glastuinbouw en champignons).

De totale oppervlakte glas bedroeg in 1986 465 ha, terwijl er in 1976 nog maar
350 ha glas in Gelderland aanwezig was. De glastuinbouw levert aan agrarisch
Gelderland ongeveer 4,5% van de netto toegevoegde waarde en 3% van de
werkgelegenheid (1800 personen). Er zijn ongeveer 650 bedrijven met snijbloe-
men en of potplanten en 300 met groenten.

De centra Over-Betuwe Oost (samen met de Liemers) en de Bommelerwaard
verschillen op een aantal punten duidelijk van elkaar. In de Bommelerwaard
betreft het veelal qua omvang grote bedrijven gespecialiseerd in snijbloemen
{anjers, chrysanten en fresia's) met een afzet via de veiling in Aalsmeer, Ook
voor andere zaken zoals toelevering zijn deze bedrijven gericht op het westen
van het land. Tevens vinden we in de Bommelerwaard en dan met name in het
oostelijke deel een belangrijk centrum voor de champignonteelt. Het gaat om
ruim 200 bedrijven (250 in Gelderland) die meer dan een kwart van de totale
champignonproduktie van ons land voor hun rekening nemen. Het betreft
zowe! de produktie voor de conserven- als voor de versmarkt. De afzet vindt
grotendeels via de handel plaats en gedeeltelijk via de veiling te Zaltbommel,

De Over-Betuwe Oost kan meer beschouwd worden als een centrum gezien de
aanwezigheid van een velling (V.C.N. in Bemmel), een proeftuin {Lent) en een
middelbare tuinbouwschool (Niimegen).

In de Over-Betuwe (inclusief Liemers) komit circa 220 ha staand glas voor met
concentraties bij Huissen en Lent. Het betreft zowel groente-, bloemen- en
potplanten bedrijven die elk angeveer een derde van het totaal areaal in beslag
nemen. Met name de potplantenteelt is een activiteit die vanouds hier is
geconcentreerd; ruim 13% van het landelijk areaal potplanten is rond Lent
geconcentreerd. Deze regionale specialisatie in de potplantenteelt is er cok in
de toeleverende en afzet bedrijven. Zo zijn er een codperatie, potgrondbedrij-
ven, handelskwekerijen en allerlei toeleverende bedrijven. In totaliteit vinden
circa 2600 mensen regelmatig en circa 275 mensen enregelmatig werk in de
glastuinbouw. De afzet van de produkten in de Over-Betuwe Oost vindt
verschillend plaats. Zo worden de groenten veelal via de veiling in Bemmel
afgezet, snijbloemen in Aalsmeer en de potplanten middels handelsagenten,

De 24.000 bedrijven die Gelderland telt, zijn in meerderheid gezinsbedrijven.
Dat betekent dat de maatschappelijke context en de situatie van huishouden
en gezin bij de bedrijfsvoering een niet te verwaarlozen ro! spelen. Met het oog
op de toekomst van de landbouw in Gelderland is het daarom van belang een
aantal maatschappelijke veranderingen in de beschouwing te betrekken.
Daarbij wordt gebruik gemaakt van het onderzoek van de LUW “Het agrarisch
gezinsbedriif in Gelderland, een verkenning van verandering en maatschappe-
lijk toekomstperspectief”, Wageningen 1088.

- In de eerste plaats wordt aandacht besteed aan veranderingen in de platte-
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landssamenleving en de veranderende plaats van agrarische huishoudens en
bedrijven daarin. In de tweede plaats wordt ingegaan op een aantal veranderin-
gen rond huwelijk en gezin,

Sociaal klimaat en voorzieningenniveau

Het platteland en de plattelandssamenleving zijn op veel punten veranderd.
Maatschappelijke trends die de aandacht vragen zijn: concentratie en schaal-
vergroting van allerlei voorzieningen, verandering van de samenstelling van de
plattelandsbevolking en daarmee verandering van de plaats en de invioed van
agrariérs in de plattelandssamenleving. Voorts kurnen de toenemende indivi-
dualisering en vergrijzing worden genoemd.

Mede als gevolg van het overheidsbeleid op alle niveau's wordt het netwerk
van dagelijkse voorzieningen op het terrein van onderwijs, winkels, sport en
culturele, medische en sociale voorzieningen wijdmaziger. De voorzieningen
concentreren zich steeds meer in de middelgrote en de grote kernen. Ver-
schraling van het leefklimaat en het dagelijks leven op het platteland en in de
kleine kernen zijn daarvan het gevolg. Dit probleem treft uiteraard niet alle
categorieén van de plattelandsbevolking even zwaar. Voor de positie van
agrarische huishoudens in de piattelandssamenleving betekenen een toene-
mende individualisering dat men zich in het algemeen sterker dan voorheen
gaat oriénteren op de samenleving buiten de directe lokale gemeenschap.

Het dorp en de dorpsgemeenschap vormen steeds minder het kader voor het
leven van alledag. Hulp, advies en vooral ook normen en waarden met betrek-
king tot het doen en laten van mensen, worden tegenwoordig minder ontleend
aan de traditionele informele kaders van familie, buurt en kerk, maar zijn in
toenemende mate een afgeleide van de bredere samenleving. Formele organi-
saties zoals banken, bedrijfsleven, voorlichting, massamedia, bedrijfs- en
gezinsverzorging spelen daarbij in toenemende mate een rol. Het boer-ziin is
van een manier van leven veranderd in een economisch-rationele beroepsui-
toefening. Eén van de gevolgen daarvan is dat agrarische huishoudens de
eigen situatie meer en meer gaan vergelijken met die van niet-agrariérs;
bijvoorbeeld waar het inkomen, vrije tijd en maatschappslijk aanzien betreft. De
leefstijl op het platteland verschitt nauwelijks meer van die in het stedelijk
milieu. Een ander aspect van deze globale veranderingen is het feit dat het
p?ercentage agrariérs onder de plattelandsbevolking afneemt. In de loop van de
tijd is de invloed van de boer op het reilen en zeilen van het platteland afgeno-
men; minder dan voorheen is de plattelandssamenieving een “boerensamenle-
\nng”_. Daarbij komen dan nog eens de toenemende claims die recreatie, natuur
en milieu leggen op de plattelandsruimte. De toenemende vergrijzing van de
samenleving, hesft ook specifieke consequenties voor het Gelderse platteland
en de agrarische bedrijven. Vooral veor de Zorg en voorzieningen voor ocuderen
op het platteland, maar ook voor bedrijfsontwikkeling en bedrijffsopvolging.

Veranderingen binnen het gezinsbedrijf

Naast veranderingen op het Platteland in het algemeen zijn er ook verandering-
sprocessen in de sfeer van huwelijk en gezin die van invioed zijn op de toe-
komstige ontwikkeling van agrarische gezinsbedrijven. Op gezinsbedrijven, de
term zegt het eigenlijk al, is er sprake van een zekere mate van verstrengeling
van gezin en bedrijf. Deze wederzijdse beinvloeding van gezin en bedrijf komt

het duidelijkst naar voren bij ingrijpende veranderingen als bedriifsovername,

uittreden uit de landbouw, uitbreiding met een nisuwe produktietak, overlijden
of echtscheiding. Op die mom

Kellikca - enten wordt duidelijk dat ook andere dan “strikt
zakelijke” overwegingen meespelen bij het bedrijfsmanagement.
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De wijze waarop gezin en bedrijf met elkaar verbonden zijn is geen constant
gegeven. In de loop van de tijd hebben zakelijker verhoudingen hun intrede
gedaan. Zowel gezin als bedrijf worden in hun doen en laten meer en meer
beinvioed door markten, politiek en veranderingsprocessen op maatschappe-
lik terrein. Niettemin is in het hedendaagse gezinsbedrijf de bedrijfsvoering niet
alleen de resultante van economisch-rationele beslissingen. Opvattingen,
normen en waarden in de sfeer van huwelijk en gezin, zoals bijvoorbeeld over
de taakverdeling tussen echtgenoten, opvoeding en toekomst van de kinderen
en de relatie tot de oudste generatie, blijven in het gezinsbedrijf van invloed.

Veranderingen die in dit kader kunnen warden gesignaleerd ziin demografische
trends zoals een dalende huwelijksfrequentie en een toenemende pluriformiteit
van leefvormen, kleiner wordende huishoudens, dalend kindertal, kortere
periode dat er kinderen of ouderen in een gezin worden verzorgd en de stijging
van het aantal echtscheidingen.

Individualiseringsprocessen hebben ender meer gevelgen voer de verhouding
tussen cuders en kinderen, tussen man en vrouw en tussen de kinderen uit een
gezin enderling. Kinderen treden minder vanzeifsprekend in de voetsporen van
hun ouders. Dat kan consequenties hebben voor de beroepskeuze, de bedirijf-
sopvolging en de samenwerking tussen opeenvolgende generaties. Individuali-
sering en verzakelijking van de verhoudingen kunnen ook een minder vanzeif-
sprekende solidariteit tussen kinderen tot gevolg hebben en van betekenis zijn
voor de bedrijffsopvolging.

Tot voor kort kon de positie van de vrouw in het agrarisch bedrijf worden
gekarakteriseerd als die van meewerkende echtgenote, Haar werk op het
bedrijf was als het ware een vanzelisprekend gevolg van haar huwelijk met een
boer. Een van de trends die met betrekking tot de emancipatie van de vrouw
valt te signaleren, is de toenemende arbeidsoriéntatie. Dit heeft onder andere
tot gevolg dat er een grotere diversiteit optreedt inzake de plaats die de vrouw
in het agrarisch bedrijf inneemt. Een tweede effect is het sterker beklemtonen
van de eigen individualiteit en zelfstandigheid.

Onderwijs en voorlichting

Aan het agrarisch ondernemerschap zijp in de loop van de tijd steeds hogere
eisen gesteld. Naast vakbekwaamheid in (teeltitechnische zin worden er
bekwaamheden gevraagd ten aanzien van het ondernemerschap en het
management, aan het verkrijgen en vertalen van informatie en het omgaan met
maatschappelijke ontwikkelingen.

De basis voor deze kwaliteiten wordt gelegd met een goede opleiding. Het
huidige opleidingsniveau van bedrijffshoofden en opvolgers blijkt uit tabel 9,

27



2.5 Landbouw en fysicke omgeving

in Gelderland

Tabel 8 Onderwijsniveau van bedrijfshoofden en opvolgers, per deelgebied,

1984,
Aard van het  Bedrijfshoofden Opvolgers
onderwijs O-Gld  Veluwe Riv-Geb O-Gid Veluwe Riv-Geb
Middelb. en
Hoger Agr. 26 10 18 60 32 42
Lager Agr. 52 39 46 28 37 34
Ander
Voortgezet 6 8 B 11 26 21
Geen
Voortgezet 16 43 30 1 5 3
Totaal 100 100 100 100 100 100

Bron: CBS, meitellingen.

Wanneer ervan wordt uitgegaan dat tegenwoordig minimaal middelbaar
agrarisch onderwijs een vereiste is, moet worden geconcludeerd dat de
huidige situatie te wensen over laat. Opvallend is dat Oost-Gelderland zowe! bij
de bedrijfshoofden als bij de opvolgers in gunstige zin afsteekt. Ook ten
opzichte van landelijke cijfers is dit het geval. Met name de Veluwe blijft daarbij
achter. Opgemerkt moet echter worden dat na de basisopleiding punten als
ervaring, bijscholing, informatie-uitwisseling en voorlichting een steeds grotere

rol gaan spelen. Informatie over de mate waarin hiervan gebruik wordt gemaakt
is niet voorhanden.

Een belangrijke recente ontwikkeling in het agrarisch onderwijs is de concen-
tratie van het lager en middelbaar onderwijs en een gantal aanvullende vormen
van agrarisch onderwijs. Deze concentratie moet het onderwijs versterken en
meer ruimte bieden aan onderwijskundige ontwikkelingen en vernieuwingen.
Door deze ontwikkeling zullen er in Gelderland vooralsnog 3 Agrarische
Opleidings Centra (AOC) worden gevormd.

Algemeen

De landbouw speelt zich af in het landelijk gebied dat tevens fungeert als
drager van andere functies. Bijvoorbeeld in fysiek opzicht, doordat landbouw-
gebied tevens een functie heeft voor natuur, landschap en openluchtrecreatie.
Oak in economisch opzicht is er een samenhang, doordat de landbouw mede

het econemisch draagviak vormt voor de plattelandsbevolking en het bijbeho-
rende voorzieningenniveau en leefbaarheidspaeil.

Veranderingen die zich in de landbouw door technologische, economische en
maatschappelijke ontwikkelingen hebben voltrokken, hebben hun invioed
gehad op de wijze waaarop de landbouw een functie vervult voor het landelijk
gebied. Enerzijds valt op dat de landbouw een dynamische invioed heeft:
landschaps- en natuurwaarden blijven hierdoor in beweging. Anderzijds moet
waorden geconstateerd dat een spanning bestaat tussen hetgeen vanuit
!andbouwkundig oogpunt gewenst wordt geacht en datgene dat vanuit de
invalshoek natuur en landschap wordt gewenst. De landbouwkundige ontwik-
kelingen in de faatste decennia zijn gepaard gegaan met een nivellering van de
natuyr en veranderingen van het landschap. De nivellering van de natuurwaar-
den |s.rnet name veroorzaakt door intensivering van het grondgebruik, door
verlaging van de grondwaterstand en door aantasting van de milieukwaliteit.
Deze laatste factor komt overigens niet alleen voor rekening van de landbouw.
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De wijzigingen in het landschap zijn met name veroorzaakt door de schaalver-
groting die zich in het landelijk gebied heeft voltrokken. Volgens de jaarlijkse
telling van inwoners en woningen per enderdeel van de Gelderse gemeenten
woonden er in 1987 bijna 218.000 personen in het buitengebied (daaronder
begrepen de bewoners van buurtschappen en buurten). Met een aandeel van
ongeveer 100.000 personen vormt de agrarische bevolking daarmee bijna de
helft van de totale populatie van het buitengebied.

Ruimtebeslag en grondgebruik

Met een ruimtegebruik van 258.000 ha bij geregistreerde landbouwbedrijven
bestrijkt de Gelderse landbouw ruim 80% van de totale opperviakte van
Gelderland. Hiervan wordt 75% voor grasland gebruikt, 21% voor bouwland
(inclusief groenvoedergewassen), 0,8% voor opengrondstuinbouw, 3% voor
fruitteelt en 0,2% voor glastuinbouw. De afgelopen 10 jaar verminderde dit
areaal met ongeveer 500 ha per jaar voor niet agrarische bestemmingen of het
viel buiten de landbouwmeitelling.

Tussen agrarische bedrijven wisselt jaarlijks ongeveer 2% van de grond van
eigenaar. Sinds 1984 vertoont deze mobiliteit in Gelderland een dalende
tendens. Deze geringe grondmobiliteit tussen agrarische bedrijven heeft tot
gevolg dat de bedrijfsopperviakte-structuur maar heel geleidelijk verbetert,

in het ruimtelifk beleid zijn de laatste 10 jaar gaandeweg steeds meer pogingen
gedaan om tot een heldere functieaanduiding in het planologisch beleid te
komen. Enerzijds werden regio’s aangegeven waar de landbouw als hoofd-
functie wordt aangemerkt en de produktieomstandigheden op het landbouw-
kundig gebruik dienen te worden toegesneden. Anderzijds werd in andere
gebieden (onder meer via beperkingen aan de landbouw) gepoogd te bewerk-
steliigen dat de landbouw waar mogelijk wordt afgestemd op de wensen die
vanuit natuur en landschap werden en worden gesteld.

Vanwege de meervoudige functies van het landelijk gebied is in de Gelderse
streekplannen ongeveer 100.000 ha (38%]) aangeduid als “gebied waar agra-
risch gebruik en bescherming van natuurwaarden zijn verweven”, Daarnaast
vervullen grote delen in verband met hun openheid (al of niet als karakteristieke
komgebieden) en hun beplantingspatroon een landschappelijke functie.
Ongeveer 13.500 ha staat op de nominatie om begrensd te worden als relatie-
notagebied, terwijl ongeveer 3.000 ha cultuurgrond in beschermingsgebieden
voor openbare drinkwaterwinning ligt.

Landinrichting
in het kader van landinrichting is in Gelderland reeds een aanmerkelijke

verbetering van de produktieomstandigheden gerealiseerd. Tussen 1945 en
1985 zijn 15 ruilverkavelingen afgesloten met een totale apperviakte van ca.
36.000 ha. Van 1965 tot heden zijn 16 ruilverkavelingen afgesloten met een
totale oppervlakte van 89.000 ha. In uitvoering zijn 14 ruilverkavelingen met een
totale oppervlakte van 86.000 ha. In voorbereiding zijn thans 8 landinrichting-
sprojecten met een totale opperviakte van 32.000 ha. Van deze 8 projecten zijn

3 herinrichtingsprojecten.

Hoewel geconstateerd kan worden dat de produktieomstandigheden in de
landbouw in een groot gedeelte van Gelderland zijn verbeterd of op de nomi-
natie staan verbeterd te worden (140.000 ha) zijn nog grote delen van Gelder-
land vetbeteringshehoeftig. Het Structuurschema Landinrichting geeft voor
Gelderland gebieden aan met een totale opperviakte van ca. 122.000 ha, die
op grond van provinciale voorstellen in aanmerking komen voor landinrichting.
Het gaat hierbij om verbetering van de agrarische produktieomstandigheden,
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de opheffing van een geconstateerde disharmonie tussen de kwaliteit van het
landschap en de functies die het gebied vervult of moet vervullen en/of de
gewenste inrichting ale stedefijk uitloopgebied.

Opgemerkt dient te worden dat de verbeteringen van de produktieomstandig-
heden die zijn gerealiseerd in ruilverkavelingen die voor 1965 zijn afgesloten,
thans veelal niet meer voldoen aan de eisen die de landbouw steit. De ocorza-
ken hiervan zijn onder meer de verslechterde verkaveling door vererving en de
in verband met het zware landbouwverkeer vaak onvoldoende constructie van
de ontsluitingswegen.

Jaarlijks wordt door de Minister van Landbouw en Visserij een opperviakte van
ca. 32.000 ha op het Voorbereidingsschema Landinrichting geplaatst. Bij een
schatting van het Gelderse aandeel op ca. 5.000 ha, zal het 20 & 25 jaar duren
alvorens dat deze gebieden in voorbereiding komen zullen worden genomen.

Landbouw en milieu

De landbouw heeft als geen andere bedrijfstak belang bij een schoon produk-
tiemiliew. De landbouw draagt in aanzienlijke mate bij aan het verwerken van
afvalstoffen. Dit betreft met name het verwerken van aanzienlijke hoeveelheden
afvalstoffen en bijprodukten uit de voedings- en genotmiddelenindustrie.

Toch vormt de landbouw ook een belasting van het milieu. De belangrijkste
onderdelen van de milieubelasting zijn de chemische gewasbeschermingsmid-
delen en de meststoffen voorzover deze niet door gewassen worden benut.

Door de overvioedige mestproduktie is een overschotsituatie ontstaan die zich
ontwikkeld heeft tot een ernstig probleem. De schadslijke gevolgen komen met
name voor rekening van de in de mest aanwezige stikstof, mineralen en zware
metalen. De aanpak van de fosfaatstromen in de recente landelijke mestwetge-
ving is te beschouwen als een eerste poging de verliezen van de landbouw
terug te dringen. Voor de agrarische bedrijven in Gelderland heeft de mestre-
gelgeving tot gevolg gehad dat voor aanzienlijke hoeveelheden mest een
nieuwe afzet gevonden moest worden. De ingpanningsverplichting waarvoor de

Gelderse landbouw is gesteld voor fosfaat (uitgaande van de situatie in 1985)
kan worden afgelezen in tabel 10.

Tabel 10 Mestoverschotten in Gelderiand bij toepassing van de 1e fase
normen, 1985 (in tonnen mest en tonnen P205)

tonnen mest tonnen

P205 (x 1.000)
Veluwe 1.687 7.440
Oost-Gelderland 1.308 6.375
Rivierengebied 444 2.420
Gelderland 3.439 16.235

Bron: LEIl, Mestoverschotten in Gelderland, 1986.

Meer gespecificeerd gaat het hierbij om de volgende concentratiegebieden:
- Gelderse Vallei; -

- Noord-West Veluwe;

- (I)c;stetijke Achterhoek (Eibergen, Groenlo, Lichtenvoorde, Aalten en Dinxper-
0);

- Liemers (Didam en Wehi).
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