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de natuurbescherming, de landbouwwetenschap e de
rijksoverheid.
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RWOORY

IN DE KOMENDE JAREN zullen veel
besluiten genomen worden, die van groot belang zijn
voor de ontwikkeling van de landelijke gebieden.
Beslissingen waarvoor niet alleen de overheid verant-
woordelijkheid draagt, maar evenzeer een individuele
boer of een natuurbeschermingsorganisatie.

Over wat in de toeckomst met het landelijke gebied
moet gebeuren, bestaan sterk viteenlopende menin-
gen. Daarom staat ook de richting waarin het beleid
zich dient te ontwikkelen niet bij voorbaat vast.

Een directe confrontatie van deze uiteenlopende opi-
nies kan zeer bevruchtend werken op de beleidsvor-
ming en de uviteindelijke beleidskeuzen,

Mede daarom houdt het ministerie van Landbouw en
Visserij een studiemiddag over de toekomst van de
landelijke gebieden.

Het karakter van deze bijeenkomst leent zich niet
voor het nemen van beleidsbeslissingen of voor het
vaststellen van een nieuwe koers, Daarvoor zijn
andere gremia meer aangewezen,

In het licht van deze kanttekeningen bij het karakter
van de studiemiddag moeten ook de bijdragen aan
deze uitgave worden beoordeeld.

Zij beogen niet een weergave te zifn van onwrikbare
standpunten en opvattingen; evenmin staan er con-
crete beleidsvoornemens in verwoord. Te stellige
opvattingen en beleidsuitspraken zouden immers ern-

. stig afbreuk doen aan de beoogde open gedachtenwis-

seling.

. Een en ander neemt echter niet weg, dat het houden

van een studiemiddag over de toekomst van het lan-
delijke gebied geen vrijblijvende aangelegenheid is.

- Daarvoor zijn de belangen van alle betrokkenen te

groot.
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IK HOOP en verwacht dan ook dat deze bijeen-
komst en de onderlinge ideeénuitwisseling bevruch-
tend zullen werken op de beleidsvoorbereiding en
wellicht een bijdrage zullen leveren aan een verbre-
ding van het maatschappelijke draagvlak voor nog te
maken keuzes,

IK WENS alle deelnemers van harte een leven-
dige en zinvolle discussie toe.

De minister van Landbouw en Visserij,

Ir. G. JAM. Braks
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DE LAND EN'TUINBOUW is /-
prominent aanwezig in het landelijk gebied. Hetis - -
vanouds het domein van boer en tuinder, Zij beheren
het grootste deel van de ruimte, die we het landelijk
gebied noemen. En zij doen dat op een wijze dat
respect afdwingt in het binnenland, maar vooral in het
buitenland. De Nederlandse boeren en tuinders zijn -
wereldvermaard om hun vakkennis en ondetnemer-

* schap. Verschillende produkten van de Nederlandse -
bodem, zoals pootaardappelen, kaassoorten, groente,
bloemen en varkensvlees staan vanwege hun kwaliteit
aan de top van de wereldranglijst. De boer en tuinder
vervult niet alleen een belangrijke maatschappelijke
functie, hij bepaalt mede het beeld van Nederland. De
vlakke velden met weidend zwartbont vee, de vele
sloten en polders met de karakteristicke boerderijen,
maar ook de IJsselmeerpolders met de strakke kavels
en moderne bedrijven zijn uniek in de wereld, Zij
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dragen met de molens, klompen en tulpen bij aan de
beeldvorming van ons land in het buitenland.

DE LAND- EN TUINBOUW mag dan
prominent aanwezig zijn in het landelijk gebied, haar
positie is daarbij niet onaantastbaar. Boeren en
tuinders beheren samen 70% van de oppervlakte. De
wijze waarop zij dat doen laat de samenleving niet
onverschillig. Het landelijk gebied vervult veel
functies. Natuur ¢n landschap, ruimtcbeleving en
recreatic. De belangstelling van de Nederlandse
samenleving voor natuur en landschap is sterk toe-
genomen. Vooral de natuurbeschermingsorganisaties
zijn zeer aktief in het signaleren van de negatieve
invloed van de landbouw op natuur en landschap.
Daarbij is tevens van belang, dat de invloed van de
agrarische sector in de politiek vermindert, mede door
de-vermindering van de werkgelegenheid in met name
de grondgebonden sectoren.

De invloed van de overheid op het handelen van de
baer en tuinder en de ontwikkeling van de agrarische
bedrijfsstructuur is in de laatste decennia sterk toe-
genomen. Naast de ruimtelijke ordening wordt de
agrarische ondernemer geconfronteerd met de milieu-
wetgeving en mestwetgeving. Deze wetgeving zal in
sterke mate in de komende jaren mede de ont-
wikkeling in het landelijk gebied bepalen,

DAARNAAST SPEELT voor de ont-
wikkeling in de komende jaren het EG-markt en prijs-
beleid een belangrijke rol. Deze ontwikkeling staat
sterk onder druk van de overproduktie in een aantal
sectoren, Veranderingen in het markt- en prijsbeleid
zullen ook effect hebben op de sectoren, waar geen
overschotten zijn. Kortom, er is veel in beweging.

IN DEZE BIJDRAGE voor de studiedag
over de toekomst van de landelijke gebieden ga ik
achtereenvolgens in ap de te verwachten ont-
wikkelingen op het terrein van de land- en tuinbouw
en het daarmee samenhangende milieu-, natuur- en
landschapsbeleid. Ik heb met name aandacht besteed
aan de wijze waarop die ontwikkelingen invloed
hebben op de inrichting van het landelijk gebied en
aangegeven welke rol de overheid zal moeten spclen
om de ontwikkelingen in de gewenste banen te leiden.
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Land- en tuinbouw.

DE AGRARISCHE SECTOR in ons land
is zeer divers, De ontwikkeling van de verschillende
sectoren onder invioed van de markt- en prijs-
omstandigheden is dan ook niet gelijk. Hetzelfde geldt
voor de invloed van de milieuproblematiek op de
verschillende sectoren. Het is dan ook gewenst hier-
mee rekening te houden. .
De ontwikkeling van de EG-markt met 320 miljoen
consumenten heeft in sterke mate de ontwikkeling van
de Nederiandse landbouw bepaald. Sedert het begin
van de EG groeide de waarde van de landbouw-
produktie in ons land met ruim 600%, Dat is
beduidend meer dan in de andere EG-landen, waar
de produktiegroei zich tussen de 270% en 360%
bewoog. Van de agrarische export (60% van de
nationale produktie) is ruim 75% gericht op de
andere EG-landen. De EG kampt met overschotten
van de belangrijkste beschermde produkten (graan,
melk, suiker). De wijze waarop deze overschotten en
de daarmee samenhangende kosten in de komende
jaren zullen worden teruggedrongen is in sterke mate
bepalend voor de toekomstige ontwikkeling van de
Nederlandse bedrijfsstructuur,

L
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MELKY

EEN BELANGRIIK DEEL van het
tandelijk gebied wordt benut voor de melkvee-
houderij. Het klimaat en de vlakke ligging is hiervoor
vitermate gunstig. Op verschillende grondscorten -
met name de veengronden en zware zeckleigronden —
is grasland in feite ook de enige produktiemogelijk-
heid.

De tijdelijk door de EG ingevoerde melkquotering
leidt tot een beperking van de produktie per bedrijf.
De bedrijfsresultaten staan hierdoor onder zware druk.
In nog sterker mate dan in het verleden zal het
rendement van de agrarische bedrijven moeten
worden nagestreefd door verlaging van de kostprijs.
Voor de melkveehouderijbedrijven vormt de aankoop
van kracht- en ruwvoer een kostenpost waarop
bespaard kan worden. Paarvoor is het noodzakelijk
dat er van het eigen bedrijf zoveel mogelijk hoog-
waardig voer kan worden gewonnen.

Quotering van melk leidt dan ook, in tegenstelling tot
wat velen verwachten eerder tot een intensivering van
het graslandgebruik in die gebieden waar de ruwvoer-
produktie niet optimaal is en verbeterd kan worden.
In gebieden waar verbetering van de ruwvoeder-
produktie niet meer mogelijk is omdat de externe
produktiefactoren onveldoende zijn en niet kunnen
worden verbeterd of door het bestemmingsplan wordt
belemmerd, zal het bij blijvende quotering zeer
moeilijk worden om het inkomen op peil te houden.
Bedrijfsvergroting lijkt dan de enige optie omdat
verdere extensivering neerkomt op het paard achter de
wagen spannen,

Wanneer de quotering wordt afgeschaft zal dat samen
moeten gaan met een meer marktgericht beleid. Dan
zal de noodzaak tot kostprijsverlaging eerder toe- dan
afnemen,

Om de sterke positie van de Nederlandse melkvee-
houderij op langere termijn veilig te stellen is een
optimale benutting van het grasland een noodzaak.
Dit betekent dat aan verkaveling, ontsluiting en water-
beheersing ook in de tockomst hoge cisen zullen
worden gesteld.
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AKKERB

oUW

DE PRODUKTIE van de Nederlandse akker-
bouw bestaat voor een groot deel uit produkten,
waarvoor geen zware marktordening binnen de EG
bestaat. Dit areaal vrije produkten staat echter even-
eens zwaar onder druk van het EG-beleid. De prijs-
verlaging voor granen en het quoteringsstelsel voor
suikerbieten heeft ook invloed op de prijsvorming van
de vrije marktprodukten. Ook voor de akkerbouw
geldt, dat bij vermindering van de winstmarge per
eenheid produkt het streven naar verlaging van de
kostprijs of vergroting van de produktie bepalend is
voor behoud van het rendement, Bepalend voor de
kostprijs zijn_de externe produktie-omstandigheden,
-verkaveling, ontsluiting, goed mechanische bewerk-
bare percelen en waterhuishouding. Deze zijn van
groot belang voor het vergroten van de oogsizekerheid
en het optimaliseren van de opbrengst per ha. In het
jaar 1987 is dit opnieuw ervaren. In andere gevallen
kan een extensivering van de produktie leiden tot een
verlaging van de kostprijs.

Kunstmest, gewasbeschermingsmiddelen en een
optimale waterhuishouding door aanpassing van
watergangen, beregening en bemaling, brengen kosten
met zich mee. Wanneer de verkoopprijzen dalen kan
het rendabel worden te bezuinigen op bovengenoemde
kosten. Daarbij is het wel van groot belang de <
kwaliteit op peil te houden. _
Om het inkomen op peil te houden zal dat wel samen
moeten gaan met ¢en schaalvergroting.

Bepalend voor het perspectief van de akkerbouw is
voorts het realiseren van de mogelijkheid voor
alternatieve produkten en verwerkingsmogelijkheden,
Hiervoor is intensief onderzoek noodzakelijk.
Aanwending van agrarische grondstoffen in de
industriéle sector zal waar mogelijk moeten worden

- gestimuleerd. Er liggen op langere termijn bij- -

voorbeeld mogelijkheden op het terrein van brand-
stoffen en plastics en in de verfindustrie, Een bij-
komend voordeel is dat het niet onwaarschijnlijk lijkt
dat door aanwending van agrarische produkten in
plaats van bijvoorbeeld aardolie de milicu-
verontreiniging kan afmemen,

Om in aanmerking te komen als grondstof voor
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industriéle processen zullen agrarische produkten
zowel qua kwaliteit als prijs de concurrentie met
andere potentile grondstoffen aan moeten kunnen.
Wanneer kwaliteit en prijs onvoldoende zijn moet
zelfs niet worden uitgesloten dat industriéle produkten
de agrarische verdringen van markten die nu nog in
agrarische handen zijn,

NAAST KOSTPRIIJSVERLAGING
vormt kwaliteitsbewaking een aspect dat in steeds toe-
. nemende mate van belang is voor de landbouw. Niet

- alleen de consumenten stellen hoge eigen aan de
produkten, Ook de afnemers van zaai- en pootgoed
hechten grote waarde aan de goede kwaliteit van de
door de Nederlandse akkerbouwers voortgebrachte
produkten. Wanneer in de toekomst agrarische
produkten als industriéle grondstof worden benut
zullen daar naar verwacht mag worden, zeker ook
hoge kwaliteitseisen aan worden gesteld. Het hand
haven van een hoge constante en homogene kwaliteit
van produkten stelt, evenals kostprijsverlaging, hoge
eisen aan de waterhuishouding, de berijdbaarheid en
de bewerkbaarheid van de grond.

- ER BESTAAT bij een groeiende groep

consumenten de wens produkten te kopen die op een
specifieke manier zijn geteeld, bijvoorbeeld zonder
gewasbeschermingsmiddelen of kunstmest. Aan de op
- deze manier voortgebrachte produkten worden
bijzondere kwaliteiten toegeschreven. Qok voor
bedrijven die voor de alternatieve markt produceren is
het echter van belang om de kost prijs zo laag en de
kwaliteit zo constant mogelijk te houden. Deze
bedrijven zullen dezelfde hoge eisen stellen aan de
externe produktie-omstandigheden.

IN EG-VERBAND wordt er veel gesproken
_over het uit produktie nemen van grond. Dit zou

kunnen in het kader van een braakregeling of een

bebossingsprogramma. Bij een braakregeling zal het
" mogelijk moeten zijn jaarlijks een ander perceel braak
te leggen. Wanneer dit niet het geval is dan zullen er
zulke grote problemen ontstaan met de vrucht-
wisseling dat het niet te verwachten is dat de regeling
in Nederland een succes zal worden. Het valt immers
te verwachten dat de subsidie op braakleggen van
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grond gerelateerd wordt aan het saldo van granen. De
hakvruchten vormen echter de basis voor het grootste
gedeelte van het inkomen. Wanneer het braak te
leggen land niet mee mag rouleren in de vrucht-
wisseling, moet het areaal hakvruchten ook terug
worden gebracht. Hierdoor zou het inkomen sterk
teruglopen, Gronden die een jaar braak liggen blijven
onderdeel uitmaken van het agrarisch bedrijf. Er kan
geen ander, neven bestemming aan worden gegeven.
De periode van een jaar zal veelal te kort zijn om de
vanuit bijvoorbeeld natuurbescherming gewenste
ontwikkelingen, te laten plaatsvinden. In de
problemen met de vruchtwisseling schuilen ook de
grote nadelen voor een bebossingsprogramma.
Gecombineerd met het feit dat het lang duurt voordat
een bosperceel kan worden gekapt, is de negatieve
invloed op met name het lopend inkomen aanzienlijk.
Het valt niet te verwachten dat het inkomensverlies
door een subsidie op houtteelt volledig zal worden
gecompenseerd.

SAMENVATTEND moet worden gesteld, dat
de Nederlandse akkerbouw voor een moeilijke
periode staat. Kostprijsverlaging is zowe! voor de
lange als voar de korte termijn een bestaans-
voorwaarde. Daarbij moet echter wel de bestaande
hoge kwaliteit van het produkt worden bewaard.




ryiNBOUW:

DE .T UINBOUW in Nederiand is zeer divers.
In zjn algemeenheid kan men echter stellen dat het

een gezonde groeiende secto

bloembollenteelt bestaat er behoefte aan nieuwe grond
omdat door een zeer intensief bouwplan problemen
zijn ontstaan. Daardoor wordt het moeilijk om de

hoge kwaliteit te handhaven.

DE VOOR DE NEDERLANDSE
handelsbalans zo belangrijke intensieve veehouderij
gaat eveneens een moeilijke periode tegemoet. De
vleesprijzen staan momentee] sterk onder druk.

Naast de problemen op de markt wordt de sector ook
nog zeer sterk geconftonteerd met de milieu-
problematiek. Het oplossen van die problemen zal een
zeer grote inspanning van de ondememers vergen.
Wanneer er grootschalige mestverwerking tot stand
komt kan dit leiden tot een verdergaande concentratie
van de intensieve veehouderij in de nabijheid van die
verwerking. Daarnaast ligt een deconcentratie richting
akkerbouwgebieden in de rede om zodoende de mest-
transportkosten te drukken.

Aan beide ontwikkelingsrichtingen dienen in principe,
binnen de milieuhygiénische randvoorwaarden, ruimte
te worden gelaten.

r is. Met name in de

MILIEU

IN DE VOORGAANDE analyse is aan-
gegeven in welke richting de land- en tuinbouw zich
in de komende jaren waarschijnlijk zal gaan
ontwikkelen onder invloed van het markt- en prijs-
beleid. Naast dat markt- en prijsbeleid zal ook het
milicubeleid een sturende rol spelen. In de laatste
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jaren is de landbouw in Nederland gaan behoren tot
een prioritaire doclgroep van het milicubcleid. Aller-
cerst moet worden vastgesield dat de landbouw groot
belang heeft bij een schoon milieu, De instandhouding
van de kwaliteit van de produktiefactoren bodern,
water en lucht is een voorwaarde voor een goed
functionerende landbouw. Dit geldt zeker voor de
[ange termijn,

Naast slachtoffer van milieuhygiénisch onverantwoord
handelen is de landbouw echter cok een veroorzaker
van de milieuproblematiek. In de komende jaren zal
deze bijdrage sterk moeten verminderen.

HET UITGANGSPUNT ‘best practical

means’, zoals dat door de overheid wordt gehanteerd

met betrekking tot het milieubeleid, veronderstelt de

mogelijkheid van een inpassing van de regels in een

normaal renderend bedrijf.

Zo'n bedrijf moet dus, eventueel na een gefaseerde

invoering en/of financiéle ondersteuning, aan de over-

heidsvoorschriften kunnen voldoen, zonder dat het in

zijn (renderend) voortbestaan wordt bedreigd. Een

" milieubeleid dat een-substantieel deel van de sector

waarop het zich richt, structureel aantast is, niet alleen

landbouwkundig maar ook naticnaal-economisch niet
+ aanvaardbaar.
Het milieubeleid moet een landelijk beleid zijn, tenzij
er in bepaalde sitnaties met het oog op het veilig-
stellen van bepaalde belangen, verdergaande maat-
regelen noodzakelijk zijn, Een beleid gericht op de
bijzondere bescherming van gebieden zal altijd samen
moeten gaan met een adequate schade-
vergoedingsregeling. Wanneer de landbouw in een
bepaaid gebied verder ‘terug’ moet dan de algemeen
geldende normen, dient zij volledig gecompenseerd te
worden tot het niveau van die normen. Bij het
bepalen van de landelijke normen is er immers een
redelijk compromis gezocht tussen wat mitieu-
hygiénisch wenselijk en bedrijfseconomisch haalbaar
is, Wanneer ten bate van bepaalde belangen de
normen worden aangescherpt, komt de economische
haalbaarheid in het geding.
Een vergoeding van de extra kosten is dan op zijn
plaats.
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MEST

DE KOMENDE JAREN zal het probleem
van de mestoverschotten moeten worden opgelost.
Uiteindelijk zal er een evenwicht moeten worden
bereikt tussen de door de plant opgenomen en in de
grond afgebroken mineralen enerzijds en de via mest
aan de grond toegevoegde en via het grondwater
afgevoerde mineralen anderzijds. ’

De oplossing zal met name moeten worden gevonden
in cen verwerking van het mestoverschot, een
verbetering van de kwaliteit, een verbetering van de
veevoederconversie en een aanpassing van de stal-
typen. De oplossing van het mestprobleem vraagt een
zeer grote inspanning van de Nederlandse vee-
houderij,

De mestwetgeving heeft ook gevolgen voor het grond-
gebruik, Door een vergroting van de eigen voeder-
winning door een betere kwaliteit ruwvoer behoeft er
minder veevoeder, met mineralen, van elders te
worden aangekocht. Door vermindering van de import
van mineralen kan de export van mest beperkt blijven.
Om de verontreiniging van bodem en grondwater
tegen te gaan zal een zo groot mogelijk gedeelte van
de uitgereden mest ook daadwerkelijk door het gewas
moeten worden opgenomen. Immers, wanneer de
benuttingsfactor laag is zal ook bij lage mestgiften de
opeenhoping in de bodem doorgaan. Daarvoor is het
noodzakelijk dat de waterhuishouding en de bodem-
structuur optimaal is.

De voor de landbouw gewenste waterstand heeft een
gunstige invloed op de mineralisatie van de stikstof in
de grond en als gevolg daarvan op de kwaliteit van
het grondwater en oppervlaktewater.

VERZUR DE REGERING vindt dat de uitstoot van

ammoniak in de komende jaren met de helft moet

worden gereduceerd.

Vermindering van de emissie van ammoniak bij
produktie en opslag van dierlijke mest leidt in het
algemeen tot een grotere hoeveelheid stikstof in de
mest, die bij het vitrijden van de mest alsnog kan vrij-
komen onder andere in de vorm van ammoniak,
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