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Stellingen

1. Bij de bestudering van het object van ruimtelijke ordening (het studiegebied en de
relatieniveaugebieden) dient rekening te worden gehouden met de begrippen die alle moge-

1ijke betrokkenen hanteren aangaande het object.
Dit proefschrift.

2. Interdisciplinaire benadering in de ruimtelijke ordening vereist een gemeenschappelijk

beeld van de te verrichten taken.
Dit proefschrift.

3., Bestaande methoden kunnen een bruikbaar hulpmiddel zijn voor het vervullen van de taken
van de ruimtelijke ordeming. Aangetoond moet worden dat ze sporen met de gekozen uitgangs-

punten,
Dit proefschrift.

4. Planclogie is een wetenschap, waarin niet prakiisch aan ruimtelijke planning wordt
gedaan,

5. De naam planoloog dient te worden voorbehouden aan ruimtelijke planners die bekend zijn
met de planologie.

6. Bekritisering van de systeembenadering mag niet tot gevolg hebben dat het kind met het
badwater wordt weggegooid. : '

7. Ingrijpende beslissingen van de rijksoverheid over de toekomst van een gebied (b.v. de
aanwijzing van een gebied als proefgebied nationaal landschapspark) dienen te worden voor-
bereid in samenspraask met alle groepen belanghebbenden. Hetzelfde geldt voor de uit-
werking van deze, vaak globale, beslissingen.

8. Ten behoeve van het gebruik in de ruimtelijke crdening dient de nauwkeurigheid van de
grenzen tussen eenheden van de boderkaart te worden uitgedrukt in een betrouwbaarheids-
interval, waarbinnen de grens een bepaalde kans van voorkomen heeft.

9. Een strijdbaarder houding van de provincie Groningen, vergelijkbaar met die van de
CPEC-landen, zou het sprookje uit de wereld helpen, dat er zoveel geld in het noorden
wordt gepompt. Het omgekeerde is namelijk het geval.

10. Arbeidshureaus dienen hum bemiddelingsfunctie zodanig te vervullen, dat plaatsing van !
werkzoekenden in passende functies zoveel mogelijk geschiedt in volgorde van inschrijving.

Proefschrift van Noor Dessing

Onderweg naar een wetemschappelijke methode voor r

v uintelijke ordenin
Wageningen, 2! september 1979 ; i



Abstract

Dessing, E.G.M. (1979). Onderweg naar een wetenschappelijke methode voor ruimtelijke or-
dening/Towards a scientific method for urbam and regiecnal planning. Versl. landbouwk.
Onderz. (Agric. Res. Rep.) 591, ISBN $0 220 0711 1, (XVITII) + 294 p., 19 figs, 26 tables
109 refs, app., Eng. summary.

Also: Doctoral thesis, Wageningen.

Central purpose of this study is to develop a scientific method for physical planming
by the authorities in the Netherlands which meets the following requirements:
- (political) values and changes are made explicit,

- physical information and changes are made explicit,
- everything is understandable for pecple involved in decision-making,
- the method can be applied within a reascnable amount of time and cost.

Because of these requirements it was necessary to formulate theoretical primciples
of science and planning.

One of the principles of science is that of the gbject-oriented method. Therefare
some ideas ahout the object of physical planning are formulated, for instance the norm—
tive starting-point of the vocal, learning man, which is a necessary condition for demo-
eratic planning.

With all these starting-points (purpose of the study, theoretical principles of
science and planning and characteristics of the object of physical plamming), a scientific
methed for urban and regional planning has been developed.

Conclusions are mentioned about the possibilities for practical use of the results
of the study,
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Begrippenlijst

In de begrippenlijst zijn hegrippen opgenomen, die van belang zijn voor het onderwerp
van de dissertatie. Voor de inhoud van de begrippen wordt in de meeste gevallgn verwezen
naar de paragraaf, waar het desbetreffende begrip voor de eerste keer gedefinieerd is; in
de tekst in het begrip cursief geschreven. Fnkele begrippen zijn niet in de tekst gedefi-
nieerd; in die gevallen worden de begrippen hier omschreven.

Academische wetenschap: 2.5.1.1 en
2,6.1.1

Activiteit: 3.3.5.4 en 3.3.6.4

Actuele geschiktheid onderzoek: Kenmer-—
kend is de vraag naar de waardering
van de bestaande toestand voor het
bestaande ruimtelijke gebruik,

Activiteitenpatroon van een individu:
3.6.1.3b.6

Admipistratief systeem: 'Onder het ad-
ministratieve systeem vallen de wetten
en het gehele overheidsapparaat.’'
(Launspach, 1976a, p. 10)

Afhankelijke variabele: De waarden van
twee variabelen zijn statistisch af-
hankelijk, indien de waarde van A in-
vloed heeft op de waarde van B. Behal-
ve statistische afhankelijkheid is
ook een begripsmatige afhankelijk-
heid denkbaar,

Afhankelijke waarderingsrelatie:
3.6.1.,3d4

Algemene benaderingswijze (werkomder-
deel): 3.6.3.1.1

Algemene taakstellingscriteria:
3.6.1.2¢ ’

Algorithmiseh denken: 2.5,1.10 en
2.6.1.10

Analyseren van informatie {werkonder-
deel): 3.6.3.1.1

Basis: 2.5.1.4 en 2.6.1.4

Beheren: 3.6.1.3b.6

Beheerseenheid: 3.6.1.3a

Bestemmen: 3.6.1.3b.6

Besturingssysteem: '... onderdeel van
het hele complex van systemen. Het
heeft betrekking op dat gedeelte van
het totale besturingssysteem dat in
handen is van de overheid. In het be-
sturingssysteem komen twee onderdelen
voor: doelstellingen en instrumenten,
Het is denkbaar daaraanp besluitvorming
toe te voegen.' En: '... het stelsel
van acties om het complex van systemen
in de gewenste richting te sturen.’
(Rijksplanologische Dienst, 1975, p. &
en p. 3)

Betrouwbaarheid: 3.5

Biocybernetische planning: 'De biocyber-
netische planning erkent dat onze ana-
lytische modellen veelal inadequaat
zijn en trekt hieruit de conclusie dat
het dwaasheid is het beleidshandelen
op deze modellen te baseren. De analy-
tische modellen hebben onveldoende va-
ridteit en derhalve geldt hetzelfde
voor de hiercp gebaseerde besturing.'
(Van Gunsteren, 1974b, p. 127)

Bio-ecosysteem: 2.3.5 en 2.3.6

Blueprint mode of planming: 2.5.2.2 en
2.6.2.2

Boomstructuur: 'Een collectie van verza-
melingen vormt een boom, wanneer en
alleen wanneer, voor elke twee verza-
melingen, die tot de collectie behoren,
geldt, dat &f de ene geheel opgenomen
is in de andere, Sf dat ze geheel los
van elkaar zijn.' (Alexander, 1966,
p- 83)

Bovenbhouw: 2.5.1.4 en 2.6.1.4

Bruikbaarheid; 2.5.1.8 en 2.6.1.8

Caleulus: 2.5.1.3 en 2.6.1.3

Checklist: 3,6.3.1.2

Communicatieve plamning: 'De commmica—
tieve planning beweert dat het grote
probleem van de planning niet is het
verbeteren van controles en centrale
intelligentie, maar de verhoging van
de burgerlijke bewustwording, de vor-~
ming van een 'gesamtgegellschaftliches
Subjekt', het scheppen van communica-
tiestructuren.' (Van Gunsteren, 1974b,
p- 127)

Complementaire relatie: 'Tussen twee
doelstellingen A en B bestaat een
complementaire relatie als verbetering
(verslechtering) van de vervulling van
doel A steeds ook een verbetering
(verslechtering) van doelvervulling
bij B inmhoudt.’ (Bovy, 1972, p. 50)

Complexiteit: 2.3.4

Concurrentierelatie: 'Tussen twse doel-
stellingen A en B bestaat een concur-
rentierelatie als verbetering (ver-



slechtering) van de vervulling van doel
A steeds samengaat met verslechtering
{verbetering) bij doel B.' (Bovy, 1972,
pp. 49, 50)

Continuiteitsaspect van een ingreep:
3.6.1.5¢c

Continuiteitsaspect van een ruimtelijke
gebruikseenheid: 3.6,1.,3b.6

Continuiteitsaspect van een ruimtelijk
patroon: 3.6.1.3b.6

Correspondentieregels: 2.5.1.3 en
2.6.1.3

Decisionistisch medel: 2.5.1.11 en
2.6.1.11

Denkmethode: 2,5.1,12 en 2.6.1.12

Descriptief onderzoek: 2.5.1.7 en
2.6.1.7

Deterministische variabele: Determinis—
tische variabelen hebben zekere waar-
den (in tegenstelling tot probabilis-
tische variabelen).

Dialectisch denken: 2.5.1.10 en
2.6,1.10

Diseipline: 2.3.3

Disjoint~incrementalist mode of plan-
ning: '...where the programnes con—
sidered by any one planning agency
ave Limited to a few which delibe-
rately do not exhoust the available
action epace, and where that actiom
space s itself iLll-defined.’
(Faludi, 1973, p. 155)

Doelbegrip: Begrip waarmee een hepaald
doel wordt aangeduid,

Doel-middel vwelatie: 'Twee doelstel-
lingen staan in een doel-middel re-
latie tot eikaar, als het subdoel
gebruikt kan worden als middel, als
instrument om het bovendoel te be-
reiken.' (Bovy, 1972, p. 62)

Doelstellingenboom: Een door middel
van een boomstructuur weergegeven
clagsificatie van doelen van ver-
schillende abstractiegraad,

Doelvooronderstellingen: 3.4

Drempelanalyse: Doel van de drempel~
analyse is het opsporen van de fac-
toren die in een bepaald gebied be-
perkingen opleggen aan tcekomstige
ontwikkelingen. Deze beperkingen
worden opgevat als drempels, omdat
ze enkel te overschrijden zijn
door extra investeringen.

Ecologisch systeem: '... beoogt een
bheschrijving te geven van de werke-
lijkheid in termen van de ecologie
en beschrijft daarmee slechts een
deel van de werkelijkheid.' (Rijks—
planologische Dienst, 1975, p. 2)

Economisch systeem: Het systeem van het
accumulatieproces (dat is de vergrute
reproduktie van het kapitaal) en van
de reproduktie van de arbeidskracht, De

grondslag voor een begrip van de wer-
king van het economisch systeem is de
verdeling van de samenleving in twee
kiassen: aan de ene kant de klasse die
de beschikking heeft over de produktie-
middelen, aan de andere kant de klasse
van de niet-beschikkers. Dit betekent in
het geheel niet dat de hele maatschappij
wordt 'teruggebracht' tot dit fundamen-
tele onderscheid. Bovendien zijn in de
maatschappij waarin wij leven de klasse-
tegenstellingen grotendeels latent ge-
worden; zij uiten zich niet meer in di-
recte cenflicten, maar langs omwegen.
(Launspach, 1976b, pp. 9, 10)

Economisch systeem: 'Het systeem van
voortbrenging en verbruik van goederen
en diensten.' {Rijksplanclogische
Dienst, 1975, p. 2)

Einddoelplanning: 2.5.2.1 en 2.6.2.1

Efficieéntie: 2.5.2.1 en 2.6.2.1

Empirische wetten: 2.5.1.3 en 2.6.1.3

Empirisch object: 3.6.2.!

Energie: 2.3.5 en 2.3.6

Erfinden: 'Man muss sich auf dieser Stufe
ein sachliches Ziel wvorstellen und we-
nigstens fiir eine gewisse Zeitstreche
auf diese Zielsetzung hin Tatigkeiten
vorausdenken konnen.' (Mannheim, 1935,
pe 970

Evaluatie: 2,3.9

Exploratief onderzoek: 2.5.1.7 en 2.6.1.7

Facetplanning: 'Bij de facetplanning
staat de aandacht voor &&n bepaald as-
pect van verschillende activiteiten
veorop.' B,v. het technisch, econemisch,
sociaal-cultureel of ruimtelijk facet.
(Commissie Voorbereiding Onderzoek Toe—
komstige Maatschappijstructuur, 1970,
p. 6)

Fenomenalistische werkelijkheidopvatting:
2.5.1.2 en 2.6.1.2

Finden: 'In einer Welt, in der der Mensch
seinen Lebenskampf gegeniiber der Natur
unmittelbar fiihrt, in der eine natiirii-
che Selektion alle Processe reguliert,
findet unter der Vielzahl méglicher Ver-
haltungsweisen Irgend ein Individuum
oder eine Gruppe von Individuen zufallig
diejenige Reaktionsformen, die fiir eine
gegebene Situation tauglich sind. Die
Leistung des Denkens besteht dann im
Festhalten an jenen gefundenen, richti-
gen Losungen.' (Mannheim, 1935, pp. 95,
96}

Functionele planning: 2.5.2.4 en 2.6.2.4

Gebruiksaspect van een ruimtelijke ge-
bruikseenheid: 3.6.1.3b.6

Gebruiksaspect van een ruimtelijk patroon:
3.6.1.3bh.6

Gebruiksbelang: 3.6.1.1

Gebruikseenheid: 3.6,1.3a

Gelding: 2.5.1.4 en 2.6,1.4



Gesteldheid van het individu {G}: 3.3.5.!
en 3.3.6.1
Gewicht: 3.6.1,3d

Habitat: 3.3.5.1 en 3.3.6.1 .
Halfroosterstructuur: 'Een collectie van
verzamelingen vormt dan een halfroos-
ter, en sléchts dan, wanneer van twee

overlappende verzamelingen, die tot de
collectie behoren, de verzameling die
zij beide gemeen hebben ook tot de
collectie behaert.' (Alexander, 1966,
p. Bh)

Handelingsaspect van een ingreep:
3.6,1.5¢

Herkomstniveau: 3.6.1.1

Jdealistische werkelijkheidsopvatting:
2.5.1.2 en 2,6,1.2

Ideclogisch of sociocultureel systeem:
'Tot het ideologisch of sociocultureel
systeem horen de waarden met de kana—
len waarlangs die zich voortplanten
en verspreiden.' (Launspach, 1976a,

p. 10)

Indifferentie-relatie: Tussen twee doel~-
stellingen A en B bestaat een indiffe-
rentie-relatie als verbetering (ver-
slechtering) wvan de vervulling van
doel A niet samenhangt met verbetering
{verslechtering} van doel B.

Ingreep: 3.6.1.3h.6

Inrichten: 3.6,1.3b.6 .

Integrale planning: 'De integrale plon—
ning stelt zich ten doel om tot een
synthese te komen van de verschillende
vormen van sectorplanning en facet-
planning op basis van een samenhangen—
de visie van de mogelijke ontwikkeling
van de maatschappij op langere ter-
mijn. Xemmerkend voor deze vorm van
planning is dat alle sectoren en fa-
cetten (gezichtspunten) tot hun recht
moeten komen.' (Commissie Voorherei-
ding Onderzoek Toekomstige Maatschap-
pijstruetuur, 1970, p. 7)

Interdisciplinaire benadering: 3.6.2.1

Intervalschaal: 3.6.3.1.1

Juistheid: 2.5.1,8 en 2.6.1.8

Kennis in engere zin: 2.2 )
Kennisverwerving: 2,5.1.10 en 2.6.1.10
Kenobject: 3.6.2.1

Lateraal denken: 2.5.1,10 en 2.6,1.10
Leerproces kennisverwerving: 2.5.1.12
en 2.6,1.12
Leerproces methode-ontwikkeling:
© 2.5.1.12 en 2.6.1.12 o
Leerproces planvorming en -uitvoering:
2.5.2.% en 2.6.2.9
Lineaire relatie: Relatie die beschre-
ven kan worden door een lineaire
functie.

Literatuuronderzoek: Bl.]
Logisch denken: 2.5.1.10 en 2.6.1.10

Materie: 2.3.5 en 2.3.6

Meetmethede: 2.5.1.12 en 2.6.1.12

Mens—ecosysteem: 2.3.5 en 2.3.6

Metafysische kennis: 2,5.2.3 en 2.6.2.3

Methode: 2.2

Methode-ontwikkeling: 2.5.1.10 en
2.6.1.10

Middelentoestand van het individu (M):
3.3.5.1 en 3.3.6.1

Mixed-scanning: 'Actors whose decision—
making is based on a mixed scamning
strategy differentiate contextuating
{or fundamentzl) decisions from bit (or
item) decisions. Contextuating decisiecns
are made through an exploration of the
main alternatives seen by the actor in
view of his conception of his goals, but
- unlike what comprehensive rationmality
would indicate - details and specifica-
tions are omitted so that overviews are
feasible. Bit-decisions are made 'incre-
mentally' but within the contexts set by
fundamental decisions (and reviews).
Thus, each of the two elements in the
mixed scanning strategy helps to neutra-
lize the peculiar shortcoming of the
other: bit-incrementalism overcomes the
unrealistic aspects of comprehensive ra-
tionalism (by limiting it to conrfextu-
ating decisions), and contextuating ra-
tionalism helps to right the conserva-
tive bias of incrementalism.' (Etzioni,
1968, p. 283)

Model: 2.5.1.3 en 2.6.1.3, 2.5.1.10 en
2.6.1.10

Monodisciplinaire benadering: 3.6.2,.1

Multidisciplinaire benadering: 3.6,2,1

Nabijheidsmatrix: 'Hierin komen de wensen
{van de mens) omtrent de nabijheid van
de verschillende bestemmingen tot uit-—
drukking. Naarmate er meer mensen van
de ene bestemming naar de andere gaan
en naarmate dat frequenter gebeurt, is
de noodzaak grater om de betrekken be-
stemmingen dichter bij elkaar te plaat-
sen, om de afstand tussen de bestemmin-
gen terug te brengen tot een acceptabele
transportafstand.’ (Veenkolonién, 1975,
p. 73)

Natuurlijk denken: 2,5.1.10 en 2.6.1.10
Nauwkeurigheid van kaarten: Nauwkeurigheid
verwiist naar punten of lijnen; het is
de aover eenkomst van gekarteerde punten

of lijnen met de werkelijkheid,

N%veauwtaakstellingscriteriat 3.6.1.2¢

Niveau van collectieve planning: 3.6.1.1

Nominale schaal: 3.6.3.1.1

Norm: 2.3.5 en 2.3.6

Normatieve planning: 2.5.2.4 en 2.6.2.4

Object: 2.1



Object van de ruimtelijke ordening: 3.3.1

Onafhankelijke variabele: De waarden van
twee variabelen A en B zijn statistisch
onafhankelijk, indien de waarde van A,
op geen enkele manier invloed heeft op
de waarda van B. Behalve statistische
onafhankelijkheid is ook een begrips—
matige onafhankelijkheid derkbaar.

Onafhankelijke wazrderingsrelatie:
3.6.1.3d

Opnemen van informatie (werkonderdeel}:
3.6.3.1.1

Oprechte technologen: 2.5.1.1 en 2.6.1.1

Optimaliteit: 2.5.1.8 en 2.6.1.8

Ordinale schaal: 3,6.3.1.1

Organisatie van de werkzaamhaden {(werk-
onderdeel): 3.6.3.1.1

Orthodoxe planning: '... die gekenmerkt
wordt door een mechanistisch controle—
begrip, het streven nzar alomvattende
{comprehensive) coordinatie en de
pretentie van wetenschappelijke ratio-
naliteit. Een vierde kenmerk is het
contextvrije karakter van orthodoxe
planning: planning is - behoudens de-
tailaanpassingen - een algemeen bruik—
bare en superieure methode van be-
leidsvorming en besturing.' {(Van Gun-
steren, 1974a, p. 31)

Overdragen van informatie (werkonder-
deel): 3.6.3.1.1

Paarsgewijze relatie: 3.6.3,1.1

Paradigmas 2.5.i.7 en 2.6.1.7

Parallel denken: 2,5.1.10 en 2.6.1.10

Patroon: 3.6.1.3b.6

Piecemeal social engineering: Het ver-
anderen op onderdelen binnen de gren-
zen die door de wetmatigheden van een
democratische structuur worden ge-—
steld, wetmatigheden die overigens
veelal van statistische aard zullen
zijn. Het politiek handelen speelt
zich af hinnen de grenzen van wat
wetenschappelijk mogelijk is.

Planen: 'Wir werden von Planung reden,
wenn Mensch und Gesellschaft von dem
zielbewussten Erfinden eines Einzel-
dings oder eine Einzelinstitution zur
zielbewussten Regelung und einsichti-
gen Beherrschung auch jener Zusammen-
hinge fortschreiten, die zwischen die-
sen erfundenan Einzelphdnomenen walten,'
(Mannheim, 1935, p. 98)

Planning of planmatig handelen: 2,2

Planningstheorie: 2.1

Postdisciplinaire weg: 3.6.2.2

Potentidle geschiktheid onderzoek: Ken-
merkend is de vraag naar de ontwikke-
lingsmogelijkheden van de bestaande
toestand voor verschillende vormen van
ruimtegebruik.

Pragmatisch model: 2.5,1.11 en 2.6.1.F1

Prédisciplinaire weg: 3.6.2,2

Presentatie (werkonderdeel): 3.6.3.1.1

Probabilistische variabele: Probabilis-
tische variabelen hebben waarden, die
door een waarschijnlijkheidsverdeling
worden gekarakteriseerd.

Procesplanning: 2.5.2.1 en 2.6.2.1

Process mode of planning: 2.5.2.2 en
2.6.2.2

Produktiekrachten: 2,5.1.4 en 2.6.1.4

Produktiemethode: 2.5.1.12 en 2.6.1.12

Produktieverhoudingen: 2.5.1.4 en
2.6.1.5%

Raamplanning: Een planning, waarin kaders
worden voorgesteld, die meerdere moge-
lijkheden tot invulling open laten.

Rational-comprehensive mode of planning:
... that approach whereby the progran-
mes put forward for evaluation cover
the avatlable action space and where
the action space has ttself been de-
rived from an exhaustive definition of
the problem to be solved,' (Faludi, -
1973, p. 155)

Ratio-schaal: 3.6.3.1.1

Realistische werkelijkheidsopvatting:
2.5.1.2 en 2.6.1.2

Relatie-matrix: 3.6.3.3.1

Relatiemodel: 3.6.1.3b.2

Relatieniveau: 3.6.1.1

Roosterstructuur: Een Tooster is een
halfrooster, waarin alle verzamelingen
met elkaar verbonden zijn,

Ruimte-aspect van een ingreep: 3.6.1.5¢

Ruimte-aspect van een ruimtelijke ge-
bruikseenheid: 3.6.1.3b.6

Ruimte-aspect van een ruimtelijk patroon:
3.6.1.3hL.6

Ruimtelijke beheerseenmheid: 3.6.1.3a

Ruimtelijke gebruikseenheid: 3.6.1,32

Ruimtelijke emgeving van de individu (R):
3,3.5.1 en 3.3.6.1

Ruimtelijke ordening: 3.2

Ruimtelijk patroon: 3.6.1.3b.6

Ruimtelijk systeem: '.., het stelsel van
artefacten en natuurlijk milieu (samen
fysieke elementen) en aldaar gelokali-
seerde activiteiten en functies. Het
natuurlijk milieu is de ruimtelijke
neerslag van het ecologisch systeem.’
(Rijksplanclogische Dienst, 1975, p. 2)

Score: 3.6.1.3d :

Sectorplanning: 'Onder sectorplanning
wordt verstaan de councrete programme~
ring van een tak van overheidsactivi-
teit (samenvallend met een departement
of dienst van een departement), gericht
op een zo soepel mogelijk verlopen van
die activiteit.,' {Commissie Voorberei-
ding Onderzoek Toekomstige Maatschap—
pijstructuur, 1970, p. 6) :

Singuliere waarnemingsuitspraken:
2.5.1.3 en 2.6.1.3

Scciaal-cul turele omgeving van de indivi-
du (8(W)}: 3.3.5.1 en 3.3.6.1



Sociaal systeem: 'Het systeem van perso-
nen en groepen van personen en hun on~
derlinge betrekkingen en verhoudingen.'
(Rijksplanologische Dienst, 1973, p. 2)
De bevolkingssamenstelling en -ontwik-
keling is in het socizle systeem opge~
nomen. De doelstellingen worden ont-—
leend aan de culturele elementen van
het sociale systeem (waarden etc.) en
hebben betrekking op alle genoemde sys-
temen en subsystemen, inclusief het be-
sturingssysteem.

Specificatie-relatie: 'Tussen twee doelen
bestaat een specificatie-relatie als
het condergeschikte doel (onderdeel van)
een uitleg is van het bovengeschikte
doel: het lagere doel legt mede uit wat
met het hogere doel bedoeld wordt.'
(Bovy, 1972, p. 61)

Strategisch plan: Een plan, waarin pas
beslissingen worden genomen als uitstel
de realisering zou vertragen.

Subsidiariteitsbeginsel: 3.6.1.1

Substitueerbaarheid: 3,6.1,3d

Synthesefstructureren (werkonderdeel):
3.6.3.1.1

Systeem: 2.5.1.10 en 2.6.1.10

Systeem raticnele planning: '... stelt
het systeem—denken in plaats van cau-
saal-mechanistisch denken maar houdt
overigens in laatste instantie vast
aan het idee van centrale besturing en
intelligentie. De systeem rationele
planning neemt aan dat de analytische
modellen die we van de te besturen
systemen maken voldoende betrouwbaar
zijn.® (Van Gunsteren, 1974b, p. 127)

Technolegisch model: 2.5.1.11 én
2,6.1.11

Theoretische taal: 2.5.1,3 en

Thecretische term: 2.5.1.3 en

Theorie: 2,5,1.3 en 2.6.1,3

Toetsend onderzoek: 2.5.1.7 en 2.6.1.7

Tetal engineering: Totale verandering
van de samenleving.

Twee-punt-schaals 3.6.3.1.1

Tijdsaspect van een ingreep: 3.6.1.5¢

Tijdsaspect van een ruimtelijke ge-
-bruikseenheid: 3.6.1.3b.6

Tijdsaspect van een ruimtelijk patroon:
3.6.1.3b.6

1.3

2.6
2.6.1.3

Universele waarnemingsuitspraak:
2.5.1.3 en 2.5,1.3

Verdraagzaanheidsmatrix: 'Deze beoogt
een steun te zijn bij het verzamelen
van inzichten omtrent de cnderlinge
verhoudingen van bestemmingen, als
deze eenmazl zijn gerealiseerd. Dit
houdt in, dat uwitspraken gedaan kunmen
w?rden over de mate, waarin de bestem—
mingen deor elkaar heen op &én plaats
(lokatie) voor kunnen komen. Het gaat

er dan om, in hoeverre twee bestemmin-
gen elkaar gedogen, of dat bestemmingen
strijdig ziin met elkaar.' (Veenkolo-
nién, 1975, p. 73}

Verzekeringsbelang: 3.6.1.1

Waarde: 2.3.5 en 2.3.6

Waarnemingstaal: 2.5.1.3 en 2.6.1.3

Waarnemingsterm: 2,5.1.3 en 2.6.1.3

Waarschuwingsonderzoek: Kenmerkend is de
vraag welke situaties de kans hebben
om aangetast te worden in bun kwaliteit.
De aantasting kan veroorzaakt worden
door natuurlijke veranderingsprocessen
(b.v. overstromingen) of door ingrepen
(b.v. grondwaterstandsverlaging).

Werkonderdeel: 3.6.3.1.1

Wetenschap: 2,2

Wetenschappelijke kennis: 2.2, en 2.5
en 2.6

Wetenschappelijke planning: 2.5.2 en

©2.6.2

Wetenschappelijk handelen: 2.2, en 2.5
en 2.6

- Wetenschapstheorie: 2.1

Wording: 2.5.1.4 en 2.6.1,4

Zeefanalyse: Doel van de methode is om te
bepalen welke gebieden geschikt zijn
voor toekomstige ontwikkeling. Daarbi]
vordt van de hypethese uitgegaan dat
ieder gebied geschikt is voor ontwikke-
ling om vervolgens na te gaan welke fac-
toren een nieuwe ontwikkeling belemme-
ren. Voor gebhieden met &&n of meer be-
perkende factoren kan vervolgens worden
nagegaan wat nodig is om ze geschikt te
maken.

Zuiverheid van kaarten: Zuiverheid verwijst
naar oppervlakken; het is de overeenkomst
van de kartografische weergave van opper—
vlakken (in punten, lijnen of oppervlak-
ken) met de in werkelijkheid voorkomen-
de oppervlakken (vorm en betekenis).



1 Toelichting op de inhoud en leeswijzer

De centrale probleemstelling van het promotie-onderzoek is het contwikkelen van een
wetenschappelijke methode voor ruimtelijke ordening (hoofdstuk 3).

Hiertoe is het expliciteren van wetenschapstheoretische en planningstheoretische uit-
gangspunten een vereiste. Hoofdstuk 2 is daaraan gewijd.

Deels doordat planolegie nog een jonge wetenschap is, waren kant-en-klare uitgangs-
punten niet voorhanden. In het promotie-cnderzoek moest daarom een verkenning worden uit-
gevoerd van de verschillende mogelijkheden, gevolgd door een standpunthepaling. Dit is de
reden dat hoofdstuk 2 relatief omvangrijk is geworden.

De gekozen wetenschaps- en planningsopvatting is sterk van invloed op de opzet van
het onderzeek en de verslaggeving. De invloed ontstaat dcordat ervan wordt ultgegaan dat
de activiteiten van wetenschap bedrijven en plamning plaatsvinden volgens hetzelfde leer-
proces. In de paragraafindeling is deze fasering terug te vinden (zie bijlagen 8 en 9).

De verslaggeving is zo expliciet mogelijk. Steeds is aangegeven op grond van welke feiten
of meningen bepazlde standpunten worden ingenomen. Dit opent de mogelijkheid voor discus-
sie. Tevens geef ik in de verschillende evaluatiefasen steeds mijn eigen ocordeel over de
kwaliteit van de conclusies. In een aantal gevallen heb ik weinig pretenties, met name
over de wetenschapsopvatting en de bestudering van het ocbject van ruimtelijke ordening. De
betekenis van deze onderdelen is dan vooral gelegen in het bespreekbaar maken van de ge-
stelde vragen: een discussiebijdrage, meer dan een pasklaar antwoord.

In hoofdstuk 4 worden de gebruiksmogelijkheden van het werkstuk besproken. Daaraan
gekoppeld zijn een aantal aanbevelingen voor nieuwe onderzoeksprojecten.

Voorin het boek is een begrippenlijst opgenomen, waarin begrippen zijn opgenomen, die
van belang zijn voor het onderwerp van de dissertatie. In de tekst zijn begrippen, die
voor de esrste keer voorkomen, en dan meestal direct worden gedefinieerd, cursief geschre-
ven. (Daarnaast komen cursieven uit citaten voor.) Dit vergemakkelijkt het terugzoeken van
begrippen via de begrippenlijst. In de begrippenlijst wordt voor in de tekst reeds gedefi-
nieerde begrippen n.l. verwezen naar de betreffende paragraaf,

Veoor haastige lezers en voor een eerste oriéntatie wordt aanbevolen om de samenvat-
ting te lezen en de paragrafen 3.6, 3.9 en 4.2, Daarmee kan men enig idee krijgen van de
ontwikkelde methode voor ruimtelijke ordening (3.6), de beperkingen ervan (3.9) en de ge-
bruiksmogelijkheden ervan (4.2). Deze verkenning van de resultaten kan uitgebreid worden
met paragrafen 2.5 en 2.6, en 2.9, waarin de ontwikkelde wetenschappelijke werkwijze is

beschreven (2.5 en 2.6) en geévalu%erd (2.9).



2 Wetenschapstheorie en planningstheorie

2.1 AANLEIDING EN WERKWLJZE

De aanleiding voor dit hoofdstuk over wetenschapstheorie en plamningstheorie is
driefrlei:

- ten eerste is er al een aantal jaren een discussie gaande over de wetenschaps-
theorie. In die discussie komen vragen asn de orde over de aard en de betekenis van
wetenschap en de methode van wetenschappelijk handelen. Enkele opvattingen in de dis-
cussie zijn het logisch positivisme, het kritisch rationalisme, de kritische theorie en
de paradigmatheorie van Kuhn.

Doordat wetenschapstheorie en planmingstheorie nauw met elkaar samenhangen, is het
begrijpelijk dat cok de planningstheorie in discussie is. Daarbij gaat het om vragen
over de betekenis van plaming en de methode van plamming. Enkele planningsopvattingen
zijn de rationele plamning, de 'incremental' planning en de normatieve planning.

N.B. De discussie over wetenschapstheorie en planningstheorie wordt aan elkaar
gekoppeld doordat in de planning gebruik kan worden gemaakt van wetenschappelijke kennis
en van de wetenschappelijke methode.

Voor de in dit onderzoek te ontwikkelen methode voor de ruimtelijke ordening geldt
als eis, dat de waarde-ocordelen en de veranderingen daarin expliciet worden weergegeven.
Hierdoor is het noodzakelijk om duidelijk te maken welke wetenschapstheoretische en

planningstheoretische uitgangspunten worden gehanteerd. Deze eerste aanleiding laat zich
kernachtig aanduiden met de term ‘positie-kiezen'.

als tweede aanleiding geldt, dat de keuze voor een bepaalde wetenschapstheorle en
een bepaalde planningstheorie gevolgen heeft voor de opzet en de inhoud van het onder-
zoek. '

De opzet is sterk beinvloed deordat, volgens de gekozen wetenschapsopvatting en
planningsopvatting, de activiteiten van wetenschap bedrijven en plamming plaatsvinden
volgens eenzelfde leerproces. In de paragraafindeling is deze fasering terug te vinden
(zie bijlagen 8 en 9). .

De gevolgen voor de inhoud van het onderzoek blijken onder meer uit het opnemen
en enigszins onderbouwen van allerlei normatieve positiebepalingen: gesteld wordt steeds,

dat bepaalde zaken 'behoren te zijn'. In b.v. het logisch positivisme horen dergelijke
positiebepalingen niet thuis in het wetenschappelijk onderzoek.

de derde aanleiding tenslotte is, dat wordt verondersteld, dat de gekozen weten-

schapstheorie en planningstheorie geen gemeengoed zijn. Dit maakt een duidelijke be-
schrijving noodzakelijk.

De in dit hoofdstuk gevolgde werkwijze loopt veoruit op de eveneens in dit hoofd-



stuk te ontwikkelen wetenschappelijke methode. In een cyclisch leerproces is het echter
mogelijk om met een bepaalde methode te beginnen, die vervolgens door het leren kan wor-
den bijgesteld. De hier gevolgde werkwijze is het resultaat van een aantal malen doorlo-
pen van het cyclisch leerproces. De werkwijze is die van het Ileerproces methode-ontwik~
keling, met de bijbehorende spelregels. Dit leerproces wordt in 2.5.1 en 2.6.1 behandeld.
Alleen het eerste gedeelte van dit leerproces, de fasen 1 tot en met 9, wordt volbracht.
In dit eerste deel wordt een methode ontwikkeld voor wetenschappelijk handelen en voor
planning, die alleen van toepassing is voor de in beschouwing genomen cbjecten (2.3).
Doordat alle mogelijke soorten objecten in beschouwing zijn genomen, heeft de ontwikkel-
de methode toch een zeer ruim toepassingsveld. Het tweede deel van het leerproces, de
fasen 11 tot en met 14, wordt daardoor overbodig.

Een cnderdeel van het leerproces methode-ontwikkeling wvan hoofdstuk 2 is het leer-
proces kennisverwerving. In bijlagen 8 en 9 is de paragraafindeling weergegeven in relatie
tot de fasen van beide leerprocessen.

2.2 DOELSTELLING. FORMULEREN VAN WETENSCHAFSTEEORETISCHE EN PLANNINGSTHEORETISCHE
ULTGANGSPUNTEN

De in de titel van deze paragraaf vermelde doelstelling vraagt om toelichting en
uitwerking.

In de eerste plaats is een begripsomschrijving van de termen wetenschap en planning
van belang. De begripsomschrijvingen zullen worden opgebouwd vanuit mijn opvattingen
over het menselijk handelen in het algemeen, waarvan het wetenschappelijk en planmatig
handelen bijzondere vormen zijn. In 3.3.5.4 en 3.3.6.4 komt deze kwestie meer uitgebreid
aan de orde; hier zal worden volstaan met het kort samenvatten van het daar gestelde.
Van belang in dit verband is de aanleiding voor het menselijk handelen.

Uitgangspunt is dat de individuele doelen zijn gefundeerd op de behoeften van de
mens (p. 80). Tussen behoeften en handelingen {of activiteiten) bestaat een wisselwerking:
1. Een behoefte kan de aanleiding zijn voor c¢en bepaalde handeling. Een recent voor-
beeld hiervan is het trimmen. .

2. Fen hapdeling voldoet altijd aan én of meer behoeften. Om aan de behoeften te vol-
doen kent iedere samenleving een aantal gewoonten (handelingen). (p. 82).

Voor het ontstaan van de verschijnselen wetenschappelijk handelen en planning moe-
ten we terug in de geschiedenis naar de eerste vormen van menselijk handelen. In het
handelen van de mens worden drie stadia onderscheiden; deze moet men zich niet voorstel-
len als drie geheel gescheiden tijdvakken, maar meer als drie tijdvakken, waarin telkens
een ander stadium het belangrijkste is. De relatie tussen de stadia is ook niet zuiver
chronologisch: stadium 1 gaat direct vooraf aan de stadia 2 en 3; stadium 2 gaat direct

voocraf aan stadium 3. In schema:
2

gy



a. Stadium 1: het direct {niet reflecterend) handelen. In dit stadium is het handelen
van de mens het 'finden’ van Mannheim (1935); zie begrippenlijst. De mens handelt direct,
waarbij hij weinig inzicht heeft in de gevolgen van zijn handelingen. Het handelen is er
direct om aan zijn behoeften te voldoen. Via een proces van 'trial and error' vinden indi-
viduen en proepen wegen om zo goed mogelijk aan im behoeften te voldoen; daarnaast gaat
men bepaalde Tegelmatigheden cntdekken.

Door het vermogen van de mens om te reflecteren (bewust na te denken), kan de over-
gang ontstaan naar het volgende stadium.

b. Stadium 2: het wetenschappelijk handelen. Het handelen van de mens is het terfinden'
van Mannheim (1935). Het ontdekken van regelmatigheden (wetmatigheden) is niet langer
een bijprodukt van het handelen, maar vindt meer doelgericht plaats. Behalve het hande-
len met als doel het direct voorzien in de behoeften, ontstaat het handelen met als di-
rect doel het ontdekken van wetmatigheden, Hiermee is het begin ontstaan van het weten-
sehappelijk handelen, dat is het op een bepaalde (en wel wetenschappelijke) manier han-
delen met het doel om kemnis te verwerven. Wat precies onder een wetenschappelijke ma-
nier van handelen wordt verstaan, Xomt aan de orde in paragraaf 2.5/6; op deze plaats is
het voldoende te constateren, dat er een vaste manier van handelen is, waarmee zo be-
trouwbaar mogelijke kemnis kan worden verworven. Deze kennis wordt wetenschap of weten—
sehappelighke kennis genoemd. De kennis kan iets duidelijk maken over hoe de werkelijk-
heid in elkaar zit (kemnis ¢n e¢ngere zin), of bestaan uit methoden waarmee iets kan wor-
den gedaan {b.v. meten, produceren, denken). Een methode is een vaste, weldcordachte ma-
nier van handelen om zeker doel te bereiken (Van Dale).

Met de verworven kennis ontstaan er mogelijkheden om beter aan de behoeften te vol-
doen: de verworven kenmis kan worden toegepast.

De overgang naar het volgende stadium kan plaatsvinden doordat de mens zich bewust
gaat worden van zijn bijzondere vol, die voortvloeit uit zijn vermogen om sturend in te
grijpen, op basis van kennis.
¢. Stadium 3: het plarmmen of planmatig handelen. Deze fase komt overeen met de derde
ontwikkelingsfase volgens Mannheim (1935), het 'plomen' (z..ie begrippenlijst). Behoeften
worden meer bewust gemaakt en gaan doelen heten. In dit stadium is het ontdekken van wet-
matigheden niet langer een vrijblijvende zaak. Het gaat om het zo goed mogelijk voldoen
aan behoeften, met behulp van de verworven kemmis. Als deze kemnis verkregen is door we-
tenschappel%jk handelen hebben we te maken met de overgang van stadium 2 naar stadium 3;
als de kennis meer toevallig is verkregen of metafysisch van aard is hebben we te maken
met de‘overgang van stadium 1 naar stadium 3. Beide overgangen worden mogelijk als de
mens z%ch bewust wordt van zijn vermogen om sturend in te grijpen: tegelijkertijd kan de
g
afgaande kan een globale definitie worden . :11 Copassen: X 'gmnd van het voor-
ning): op de toekemst gericht handelen of opgleitel von het plm{.mg handelfn (of plan-
wordt om aan bepaalde behoeften te voldo . i o e bas-.ls van keanis getrache

N de begrippen vetenschap (of nets ;‘!:C, h;ppz;ni!a:paalde_ doeleinden te rea.l'iseren.

: \ jke kennis), wetenschappelijk handelen
R AN e, e s e
pstheoretische en plamningstheoretische uit-
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gangspunten van dit onderzoek zijn.

Eerst de wetenschapstheoretische vragen: vragen over de aard en de betekenis van
wetenschap en de methode van wetenschappelijk handelen. Volgens Koningsveld (1976) gaat
het in de wetcnschapstheorie (of wetenschapsfilosofie) om zowel de analyse als de waar-
dering van het verschijnsel wetenschap.

'In de wetenschapsfilosofische analyse wordt getracht de vooronderstellingen van
wetenschap als activiteit bloot te leggen en opheldering te krijgen over de weg waar-
langs dat onderzoek verloopt, over de methodes dus of over de logica achter dat onder-
zoek. Tevens is de wetenschapsfilosofie erop uit om de vragen over structuur, status en
waarheidspretentie van theorie#n te beantwoorden.

BRij de waardering staat de vraag naar de rechtvaardiging centraal. Hoe kumnen die
veoronderstellingen, die methodes van onderzoek en die waarheidsaanspraken van theorieén
worden gerechtvaardigd? Dat is de vraag die in de wetenschapsfilosofie ten aanzien van
het verschijnsel wetenschap 66k moet worden gesteld. De wetenschapsfilosofische taak be-
staat dus niet alleen uit het geven van antwoorden op de vragen hoe onderzoekers te werk
gaan en hoe theorie#n in elkaar zitten, maar ook uit het pogen een rechtvaardiging te -
geven voor die wetenschap als activiteit em als resultaat. Daarbij komen ook vragen als
'Behoren onderzoekers ook zo te werk te gaan en behoren theorieén nu ook zo in elkaar te
zitten?' aan de orde.' (Koningsveld, 1976, p. 12).

De volgende wetenschapstheoretische vragen lkumnen nu worden geformuleerd.

Wl. Wat is het motief voor het wetenschappelijk handelen en welke taken vloeien daaruit
voort? Mogelijke motieven zijn bijvoorbeeld het geleoef in de vocruitgang van de samen-
leving dankzij de verworven kemnis, of pure nieuwsgierigheid naar te ontdekken wetmatig-
heden. Deze vraag wordt wel aangeduid als de legitimatievraag; het gaat om de betekenis
van de wetenschap voor de samenleving. '

W2, Wat wordt verstaan onder de empirische werkelijkheid? 'Moeten we bijvoorbeeld zeggen
dat de fysische werkelijkheid een zelfstandig bestaande realiteit van materiéle objecten
is, onafhankelijk van ons bewustzijn en onze waarneming?' (Koningsveld, 1976, p. 15).
Deze vraag wordt wel aangeduid als het realiteitsprobleem. Het antwoord heeft consequen-
ties voor vraag W9, over de mogelijk objecten van wetenschappelijk handelen; daarbij is
ook het antwoord op vraag W8, over het criterium van wetenschappelijke kennis van belang.
Sommigen willen bijvoorbeeld alleen waardevrije kemnis in de wetenschap, hetgeen uiter-
aard slechts mogelijk is bij zelfstandig bestaande objecten.

W3, Wat is de betekenis van termen die voorkomen in de uitspraken of wetmatigheden van
een theorie et betekenisprobleem)? Onderscheid kan worden gemaakt in wearnemingstermen,
theoretische termen en wniversele uttspraken. Eén mogelijk antwoord geeft de reductionis-
tische opvatting: de theoretische termen (bijvoorbeeld elektron uit de natuurkunde of
intelligentie uit de psychologie} ontlenen lum betekenis aan het feit, '... dat ze terug-
voerbaar of reduceerbaar zijn tot andere, veel concretere termen, die voor de beschrij-
ving bij waarneming en experiment worden gebruikt.' (Koningsveld, 1976, p. 14).

W4. Hoe neem je waar? Kan waarneming onbevoorvordeeld, dat wil zeggen onafhankelijk wvan
een theoretische context plaatsvinden? Deze vraag wordt wel aangeduid als het waarnemings-
probleem; het gaat om de waarnemingstermen van vraag W3.

W5. Hoe worden theoretische begrippen (de theoretische termen van vraag W3) gevormd?



'Bestaat die stap bijvoorbeeld uit het defini&ren, het maken van een afspraak, &f bete-
kent die stap misschien het leren waarmemen van dingen, die we eerder niet konden waar-
nemen...' (Koningsveld, 1976, p. 17).

W6. Hoe worden wetmatigheden onderkend het inductieprobleem}? Hoe wordt de stap gedaan
van een eindig asntal waarnemingsresultaten naar een iniversele uitspraak? Welk denkpro-
ces vindt daarbij plaats? .

W7. Welke scorten wetenschappelijke kennis kunnen worden onderkend op basis van het ant-
woord op vraag W3 en het onderscheid kennis in engere zin en methoden? Het antwoord op
deze informatieve vraag is van belang voor vraag W8. Bij deze vraag komt de zogenaamde
demarcatickwestie (Popper) aan de orde: wamneer mag een theorie een wetenschappelijke
theorie worden genoemd?

W8. Welke criteria worden gehanteerd voor het becordelen van de kwaliteit van weten-
schappelijke kennis? .
W3. Welke delen van de werkelijkheid kunnen object van wetenschappelijk onderzoek zijn?
In het positivisme bijvoorbeeld kan alleen de cbjectief kenbare werkelijkheid object van
onderzoek zijn, terwijl in de kritische wetenschap alle maatschappelijk relevante onder-
werpen lamnen worden bestudeerd. Dit maakt het mogelijk om ook problemen met een norma-
tief (behorend) karakter in onderzoek te nemen; bijvoorbeeld de manier waarop resultaten
van wetenschappelijk onderzoek worden gebruikt.

W10. Welke manier van denken wordt gevolgd?

Wil. Hoe is de relatie tussen de normatieve keuzen van de beslissers (het beleid, de op-

drachtgever, de bevalking) en de activiteiten van de wetenschappelijk onderzoekers?
W12. Welke stappen moeten worden gezet in het wetenschappelijk handelen? Wetenschappelijk
handelen is een vorm van leren, zodat de vraag ook kan worden gesteld als: welke stappen
moeten worden gezet om te leren?

Normatieve keuzen met betrekking tot het wetenschappelijk onderzoek zijn bijvoor-
beeld de beslissing dat een bepaald onderzoek zal worden uitgevoerd, de beschrijving van

het doel van het onderzoek en de keuze voor bepaalde hulpmiddelen. Het antwoord op deze

vraag hangt af van de antwoorden op de vragen W8 en W9. Bij de veronderstelling van

waardevrije kemnis past bijvoorbeeld een strakke scheiding van de activiteiten van be-
slissers en wetenschappers.

Na deze opsomming van wetenschapstheoretische vragen,

vragen asn de orde. Ock bij de'pla.nning gaat het om de analyse en de waardering. Uitgaan-

de van de wetenschapstheoretische vragen en de definitie van plamning (op de toekomst

gericht handelen of nalaten, waarmee op basis van kennis getracht wordt om aan bepaalde
behoeften te voldoen, of om bepaalde

doeleinden te realiseren) » kamnen de volgende vragen
worden geformuleerd.

Pi.. Wat is het motief voor Planning,
behulp van planning aan de behoeften
vraag naar het externe doel van de pl
sche vraag W1)

P2,
P3.
P4,

komen de plamningstheoretische-

of anders gezegd: waarom wordt geprcbeerd om met
te voldoen (de doeleinden te realiseren)? Dit is de

anning (analoog asn de eerste wetenschapstheoreti-

Hoe worden de doelbegrippen gevormd? (analoog aan Vraag W4),

Welke SD(.)I'tEIZI kennis kunnen worden gebruikt in de planning? (analoog aan vraag W7).
Welke criteria worden gehanteerd voor de beoordeling van de kwaliteit van de plan-
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ning? (analoog aan vraag W8).

P5. Welke delen van de werkelijkheid kunmen object van planning zijn? (analoog aan vraag
W3). Bimnen het object kunnen cok weer plamners (subjecten) voorkomen met eigen deelen!
Bijvoorbeeld boeren, die hun bedrijf willen voortzetten, zijn object in het landbouwbe-
leid.

P6. Wie heeft de bevoegdheid om beslissingen te nemen? Hoe wordt deze bevoegdheid ver-
kregen? Deze vraag is sterk van belang als bimmen het object van planning subjecten met

eigen doelen zijn.
Welke manier van denken wordt gevolgd? (analoog aan de wetenschapstheoretische

P7.

vraag Wi0).
Hoe is de relatie tussen de normatieve keuzen van de beslissers (het beleid, de
opdrachtgever, de bevolking) en de activiteiten van de planningsdeskundigen? Normatieve
keuzen zijn bijvoorbeeld de beslissing dat aan plamning zal worden gedaan, de doelstel-
ling van de planning en de keuze voor een bepaald plan. (analoog aan vraag Wit).

Welke stappen moeten worden gezet in het plammatig handelen? {analoog aan vraag W12).
In Tabel 1 is een overzicht gegeven van de wetenschapstheoretische vragen en de

P8.

PS.

planiingstheoretische vragen en de relaties tussen beide.

Tabel 1, Overzicht van de wetenschapstheoretische en de planningstheoretische vragen en
de relaties tussen beide

Wl. Wat is het motief voor het weten- P1. Wat is het motief voor planning?
schappelijk handelen en welke taken
vloeien daaruit voort?

W2. Wat wordt verstaan onder de empirische’
werkelijkheid?

W3. Wat is de betekenis van termen die
voorkomen in de uitspraken of wet-—
matigheden van een theorie?

Ws. Hoe neem je waar? Kan waarneming P2, Hoe worden de doelbegrippen gevormd?
onbevaooroordeeld, d.w.z. onafhanke-
lijk van een thecretische context
plaatsvinden?

W5. Hoe worden theoretische begrippen
gevormd?

W6. Hoe worden wetmatigheden onderkend?

Welk denkproces vindt daarbij plaats?

W7. Welke soorten wetenschappelijke P3. Welke soorten kennis kunnen worden
"kennis kunnen worden onderkend? gebruikt in de planning?

W8. Welke criteria worden gehanteerd P4, Welke criteria worden gehanteerd voor
voor het beocordelen van de kwaliteit de beoordeling van de kwaliteit van
van wetenschappelijke kennis? de planning?

W9. Welke delen van de werkelijkheid P5. Welke delen van de werkelijkheid kunnen
kunnent object van wetenschappelijk object van planning zijn?
onderzoek zijn?

P6. Wie heeft de bevoegdheid om beslissin-
gen te nemen? Hoe wordt deze bevoegd-
heid verkregen?

W10, Welke manier van denken wordt gevalgd? P7. Welke manier van denken wordt gevolgd?

Wll, Hoe is de relatie tussen de normatieve P8, Hoe is de relatie tussen de normatieve
keuzen van de beslissers en de acti- keuzen van de beslissers en de activi-
viteiten van de wetenschappelijk teiten van de planningsdeskundigen?
onderzoekers?

W12. Welke stappen moeten worden gezet in P9, Welke stappen moeten worden gezet in

het wetenschappelijk handelen?

het planmatig handelen?




Tot slot van deze paragraaf volgt dan nu een korte formilering van de nu uitgewerk-
te doelstelling: .
het geven van antwoorden op de geformuleerde wetenschapstheoretische en planningstheore-
tische vragen (W1 tot en met WiZ en P tot en met P9; zie tabel 1),

2.3 BESTUDERING VAN DE WERKELIJKHEID (MOGELLJKE OBJECTEN VAN WETENSCHAPPELIJK
ONDERZOEK OF PLANNING)

8.8.1 Aanleiding en werkwijze

Deze bestudering van de werkelijkheid vindt plaats als onderdeel van het leerproces,
waarin methoden worden ontwikkeld veoor wetenschappelijk en planmatig handelen. Er wordt
verondersteld dat de aard van het chject van wetenschappelijk of planmatig handelen be-
tekenis heeft voor de methode van handelen.

De werkwijze is die van het leerproces kennisverwerving; dit leerproces wordt in
2.5 en 2.6 behandeld. Er wordt dus vooruit gelopen op de in hoofdstuk 2 te ontwikkelen
methode van wetenschappelijk handelen. In een cylisch leerproces is het echter mogelijk
om met een voorlepige methode te beginnen, die door het leren kan worden bijgesteld.
Paragraaf 2.3 is dan ook meerdere keren bijgesteld op basis van de resultaten van het
verdere onderzoek. Van het leerpraces kennisverwerving wordt alleen het eerste gedeelte,
de fasen 1 tot en met §, volbracht. In dit deel vindt een bestudering van de werkelijk-
heid plaats, die alleen geldig is voor de in beschouwing genomen chjecten (2.3.3). Door-
dat zoveel mogelijk soorten objecten in beschouwing zijn genomen, is het tweede deel van
het leerproces, de fasen 11 tot en met 14, overbodig geworden. In dit tweede deel zouden
de resultaten van de verkenning worden toegepast op nieuwe objecten, teneinde aan te to-
nen dat de rvesultaten een meer dan specifieke geldigheid hebben.

In bijlagen 8 en 9 is de paragrasfindeling van 2.3 weergegeven in relatie tot de fa-
sen van het leerproces kennisverwerving.,

8.8.2 Doelstelling. Onderkennen van cbjecten in de empirische wevkelijkheid die een
verschillende methode van wetenschappelifk of planmatig handelen vereisen.

Het doel van het verkennen van de werkelijkheid is het onderkennen van objecten,
die een verschillende methode van wetenschappelijk handelen en planmatig handelen ver-
eisen. Het wetenschappelijk handelen is gericht op het verkrijgen van kennis over de

werkelijkheid (kennisverwerving) en/of op het ontwikkelen van bepaalde methoden {methode-
ontwikkeling}.

2.3.3 Verkenmning van objecten van vetenschappelijl of plammatig handelen

In de loop der tijd zijn een veelheid van verschillende objecten onderwérp van we-

?enschapsbeoefening geweest. De beweging der sterren, de afmetingen van de aarde stonden
in de oudheid al in de wetenschappelijke belangstelling, evenals de vragen naar de oor- .
sprong van het leven. Veel later werden ock de levende natuur en de mens zelf in be-
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schouwing genomen.

Om een indruk te geven van dé verschillende soorten objecten is hieronder een aan-
tal indelingen opgenomen van disciplines voigens het object van hun wetenschapsbeoefe-
ning. Onder een diseipline wordt verstaan een samenhangend geheel van kennis over een
desl van de werkelijkheid {Steffen, 1974).

. - alfa-, geestes- of cultuurwetenschappen; het object kan zijn de taal, alle
mogelijke aan verandering conderhevige verschijnselen, en dergelijke. B.v.
taalwetenschappen, geschiedenis.

- b&ta- of natuurwetenschappen; als objecten komen voor de natuurkundige ver-

schijnselen, de planten, de dieren, enzavoorts.

- gamma-, mens- of samenlevingswetenschappen; hierbij wordt het object gevormd

door de mens en de maatschappij.

(Van Peursen & Kwee, 1966 en 1967).

2. - sociale wetenschappen: de studie van mensen in samenleving.

- fysisch-technische wetenschappen: de studie van bodem, klimaat, plant en dier

en niet-levende stoffen met hun gebruiksmogelijkheden.

(Van Mourik, 1973). )

3. - menswetenschappen; als object wordt gedacht zan alles wat de mens aan de natuur
toevoegt of verandert. B.v. psychologie, sociologie en geschiedenis.

- natuurwetenschappen; het object is de dode en levende natuur,

(Beerling et al., 1972).

Bij het planmatig handelen maakte de mens gebruik van zijn kennis over de werkelijk-
heid; de objecten van planmatig handelen komen daardoor overeen met de ohbjecten van we-

tenschappelijk handelen. -

2.3.4 Probleemsteliing. Onderkennen van objecten in de empirische werkelijkheid, zodanig
dat minstens rekewing wordt gehouder met de eigenschappen complexiteit (al), waaynemings-
{on)afhankelifkheid (b), aaruesigheid van etgen doelen van het cbject (c) en aamezighetd

van subjecten binnen het object (d)

Wanneer we de drie oogmerken van wetenschappelijk en plammatig handelen (kemnisver-
werving, methode-ontwikkeling en plarming) vergelijken met de verschillende objecten van
wetenschapsbeoefening, wordt duidelijk dat de verschillende disciplines met heel ver-
schillende problemen te maken krijgen. De kemnisverwerving over een onderdeel van de dode
natuur is heel wat anders als die over een levend organisme, en die is ook weer geheel
verschillend van de kemnisverwerving over de mens of over een bepaald aspect van de sa-
menleving, Tntuitief laten zich de volgende vragen formuleren:

- in hoeverre zijn de verschillende objecten kenbaar? Een rol daarbij spelen onder
meer de complexiteit van het object en de veranderlijkheid van het object onder invlced
van waarmneming. Onder complexiteis wordt verstaan '...de meer of minder ingewikkelde
combinatie van met elkaar verband houdende elementen’. (Steffen, 1976).

- in hoeverre kumnen de objecten doelgericht veranderd worden (gepland worden)? Anders
gezegd: zijn de cbjecten maakbaar? Een rol daarbij spelen onder meer de aanwezigheid van
eigen doelen van het object, de aanwezigheid van subjecten in het object, die bewust de



realisering van de eigen doelen nastreven (planners dus), en weer de complexiteit.
Intuitief ziin hiermee een aantal eigenschappen genoemd, die van belang zijn voor

de methode van wetenschappelijk en planmatig handelen. De volgende probleemstelling kan

nu worden geformuleerd: .

onderkennen van objecten in de empirische werkelijkheid, zodanig dat minstens rekening

wordt gehouden met de eigenschappen

a. complexiteit,

b. waarnemings(on)afhankelijkheid,

c. aanwezigheid van eigen doelen van het cbject en

d. de aanwezigheid van subjecten binnen het object.

2.3.5 en 2.3.6 Classificatie van objecten

In de literatuur zijn vele beschouwingen gewijd aan de kenmerkende eigenschappen van
de verschillende empirische obJecten. De indelingen van Boulding en Kleefmann zijn ver-
werkt in de classificatie.

In het artikel van Boulding. (1968) wordt een hi&rarchische ordening voorgesteld van
allerlei systemen in de empirische werkeliji(heid. Boulding is een aanhanger van de sys-
teembenadering en dit komt duideliik tot uiting in de terminologie die hij gebruikt. In
dit werkstuk zal later worden ingegaan op de betekenis van de systeembenadering (para-
grafen 2.5.1.10 en 2.6.1.10). De reden dat het werk van Boulding hier wordt gebruikt is,
dat al dan niet door het gebruik van de systeembenadering een tamelijk volledig over-
zicht wordt gegeven van de verschillende soorten objecten. Het systeem wordt hier opgevat
als denkconstructie .(systeembenadering als 'taal' en niet als 'tool!).

Kleefmann (1976b) behandelt onder meer het natuurlijk milieu en het menselijk hande-
len vanuit het concept van het ecosysteem. Het natuurlijk milieu bestaat uit een abio-
tische of fysische component en een hiotische component.

Met behulp van deze literatuwur en aan de hand van de probleemstelling is een classi-
ficatie van objecten opgesteld. In tabel 2 worden de verschillende soorten objecten en
de relevante eigenschappen in onderlinge samenhang weergegeven.

Deze figuur kan worden gebruikt als classificatieschema. De tabel dient als volgt
te worden gelezen:

per object is met een x aangegeven, dat een bepaalde eigenschap voorkomt;

binnen een object van hoger niveau kunnen &én of meer objecten van lager niveau
voorkomen;

een eigenschap kan voorkomen in een object als:

eigenschap van het object als geheel (b.v. het gegeven dat de mens 21Jn doelen
bewust kiest; eigenschap 9 van ohject 43, en

eigenschap van een object binnen het object (b.v. het gegeven dat het geraamte

van de mens juist cen gedetermineerdheid van de deelen als eigenschap heeft;
eigenschap 3 van object 1.

Dit onderscheid wordt 1n de tabel aangegeven door in het laatste geval de X tussen
haakjes te zetten: (x).
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Tabel 2. Classificatie van objecten

Lijst van objecten

Abiotische Biotische Bio- Mens Mens—
component component eco- eco-
van het van het sys« sys=
milieu milieu teem teem
Lijst van eigenschappen 1 2 3 4 5
1. Doelen van externe
corsprong x X (x) (x) (x}
2, Externe oorsprong
van het object x (x) (x) (x) (x)
3. Gedetermineerdheid
van de doelen X X (x} (%) (x)
4. Doelen van interne
ocorsprong X X x x
5. Interne oorsprong
van het object X X X X
6. Instinctmatige
gedetermineerdheid
van het gedrag (x) (x} (x) (x}
7. Tegenstrijdige doelen
van verschillende
objecten x x x
8. Veranderlijkheid van
het object o.i.v.
waarneming x
9. Bewust gekozen doelen
10. Normen en waarden
1, Tegenstrijdige doelen
van verschillende
x

subjecten

De eigenschappen zijn gerangschikt naar hun aanwezigheid in objecten van toenemende
complexiteit. Dit betekent dat de eerste te noemen eigenschappen voorkomen in alle ob-
jecten, terwijl de laatste eigenschappen alleen in het meest complexe object vertegen-
woordigd zijn.

De eigenschappen en objecten zullen hieronder kort worden omschreven, waarbij tevens
zal worden aangegeven op grond waarvan ze zijn onderscheiden.

Eigenschap 1. Doelen van externe oorsprong.

Voorzover er doelen voor het object gelden, komen deze niet voort uit het object zelf.

Alle niet-levende objecten hebben deze eigenschap. Voorbeelden zijn het zomnestelsel
{waarvoor geen doelen gelden) en een klok. Eigenschap 1 is van belang door punt ¢ van de
probleemstelling (asnwezigheid van eigen doelen van het object).

Figenschap 2. Externe oorsprong van het object.
Het object heeft zelf geen aandeel in het ontstaan; met andere woorden, er is geen spra-
ke van voortplanting. Eigenschap 2 is van belang door punt d van de probleemstelling
{aanwezigheid van subjecten binnen het object).

Figenschap 3. Gedetermineerdheid van de doelen.
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Indien asmwezig, is het doel vast en onveranderlijk. Volgens Kleefmann (1976b) geldt voor
de biotiscﬁe component van het natudrlijk milieu eveneens de invariabele, ingebouwde en
sterk doelgerichte instructie. Eigenschap 3 geeft een aanduiding van de aard van de doe-
{en van het object en is daardoor van belang voor punt < van de probleemstelling.

Eigenschap 4. Doelen van interne 0orsprong.

De objecten hebben doelen van zichzelf; tegelijkertijd kunnen ook doelen van externe oor-
sprong (eigenschap 2} gelden. Bijvoorbeeld voor iandbouwhuisdieren. Bigenschap 4 is van
belang door punt: ¢ van de problsemstelling.

Eigenschap 5. Interne oorsprong van het object.

Door leren, groei, voortplanting en dergelijke is het object in staat tot reproductie en
zelfhandhaving. Eigenschap 5 geldt veor de levende cbjecten en is van belang voor punt d
van de prebleemstelling.

Eigenschap 6. Instinctmatige gedetermineerdheid van het gedrag.

Het handelen van de objecten wordt gericht door voornamelijk de selecterende, regulerende
en initigrende werking van de instincten en is daardoor enigszins voorspelbaar. Eigen-
schap 6 gaat in op het handelen van objecten binnen het object en is daarom van belang
voor punt d van de probleemstelling. Handelen op basis van instinct voldoet niet aan de
definitie van placning (er wordt nauwelijks gehandeld op basis van kennis), zodat de ob-
jecten geen subjecten zijn. Alle dieren hebben deze eigenschap.

Eigenschap 7. Tegenstrijdige doelen van verschillende cbjecten.

Zodra binnen het object meer dan één individu aanwezig is, dat eigen doelen hanteert, be-
staat de mogelijkheid van tegenstrijdigheid van de doelen. Eigenschap 7 is van belang
voor punt ¢ van de probleemstelling.

Eigenschap 8. Veranderlijkheid van het object onder invlced van waarneming.

Door bijvoorbeeld het lopen en ademhalen van de mens kan zijn object van studie reeds
veranderen: er wordt druk uwitgecefend op de bodem, aanwezige dieren worden verschrikt en
het COz-gehalte van de lucht wordt anders. Tegen deze veranderingen van de abictische en
biotische component van het milieu kunnen maatregelen worden genomen; de inviceden kunnen
klein worden gehouden. Een bicloog kan zich bijvoorbeeld lange tijd stilhouden in een
goed gecamoufleerde hut. '

Bij het waarnemen van de mens is dit veel meeilijker. Door het stellen van vragen
kan bijvoorbeeld een zekere bewustwording op gang komen. Eigenschap 8 is van belang voor
punt b van de probleemstelling (waarnemings (cn)afhankelijkheid).

Eigenschap 9. Bewust gekozen doelen.. _

Weliswaar is de mens gebonden aan zijn natuurlijke behoeften, maar dit neemt niet weg dat

er vele keuzemogelijkheden zijn. Eigenschap 9 gaat in op de manier waarop doelen ontstaan
en is daardoor van belang voor punt d van de probleemstelling.
Eigenschap 10. Normen en waarden.

Onder een nowrm wordt verstaan een specificke, vaste standaard van wat individueel en so-
¢iaal acceptabel is (Vickers, 1973, p.

: 104). Waearden zijn algemens, principigle uitspra-
ken (Vickers, 1973, p.

on 106) . Eigenschap 10 is cok van belang voor de wijze waarop de mens
zijn doelen kiest en heeft daardoor betekenis vooT punt 4 van de prebleemstelling.

Eigenschap 11, Tegenstrijdige doelen van verschillende subjecten.

Zodra binnen het object meer dan &n mens aanwerig is, bestaat de mogelijkheid dat deze
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mensen verschillende doelen gaan nastreven. Eigenschap 11 is van belang voor punt c van
de probleemstelling.

De objecten zijn gerangschikt naar toenemende complexiteit (punt a van de probleem-
stelling), dat wil zeggen, naar een toenemend aantal van de genoemde eigenschappen.

Cbject 1. Abiotische component van het milieu.

Kleefmann (1976 b) geeft een omschrijving van de abiotische component van het natuurlijk
milieu, die mijns inziens veor de gehele abiotische wereld van toepassing is. De abioti-
sche component is dan een constellatie van materie en energie. Materie vormt de bouwstof
van organismen en hun omgeving en kan in allerlei vormen voorkomen. Energie is een eigen-
schap van elk fysisch systeem, waardoor het een arbeid verrichtende kracht op z'n omge-
ving kan uitcefenen terwijl het zelf in een andere toestand overgaat. In deze abiotische
component komen de niveaus 'frameworks', 'clockworks' en 'thermostat' van Boulding (1968)
voor, Van toepassing zijn de eigenschappen 1, 2 en 3.

Object 2. Biotische component van het milieu.

Bij deze objecten is sprake van eigen doelen van het object (punt c van de probleemstel-
ling). Van toepassing zijn de eigenschappen 1, 3, 4 en 5 voor het cbject als geheel en de
eigenschappen 1, 2, 3 en 6 voor objecten binnen het object. De biotische component van
het milieu komt overeen met de niveaus 'cell', 'plant' en 'animal' van Boulding (1968).

Object 3. Bio-ecosysteem.

Het bic~ecosysteem is het geheel van de abiotische en de biotische component van het mi-
lieu. In het bio-ecosysteem komen verschillende chjecten voor met tegenstrijdige doelen
(van belang voor punt ¢ van de probleemstelling). Van toepassing zijn de eigenschappen
4, 5 en 7 voor het object -als geheel en de eigenschappen 1 tot en met 6 voor objecten
binnen het object.

Kleefmann (19756} onderscheidt het natuurlijk milieu als geheel en kent daaraan de
eigenschap enige voorspelbaarheid van de ontwikkeling toe. Doordat bij object 1, de abio-
tische component, ook de door de mens gemaakte omgeving wordt gerekend, is de voorspel-
baarheid minder. Bijvoorbeeld door de invloed van radicactief afvalmateriaal.

Object 4. De mens.

Bij de mens geldt in sterke mate de veranderlijkheid onder invlced ven waarneming (van
belang voor punt b van de probleemstelling). Van tcepassing zijn de eigenschappen 4, 5,
7, 8 en 9 voor het object als geheel en de eigenschappen 1 tot en met 7 voor objecten in
de mens (bijvoorbeeld zijn skelet en de darmflora). De mens is het niveau 'human level'
van Boulding (1968).

Object 5. Mens-ecosysteem.

Kenmerkend is dat er vele subjecten zijn met tegenstrijdige doelen (van belang voor punt
d van de probleemstelling). Het mens-ezcosysteem is het geheel van alle mensen en het
bio-ecosysteem. Het mens-ecosysteem als geheel heeft de eigenschappen 4, 5, 7, 8, 9, 10
en 11; voor objecten binnen het object kunnen de eigenschappen 1 tot en met 10 gelden.

Het mens-ecosysteem komt overeen met het niveau van de 'social organizations' van

Boulding (1968).



Tabel 3. Klassering ven de objecten uit fase 3 (2,3.3)

Objecten Klassering

taat = 1. abiotische component van het milieu
- aa
- aan verandering onderhevige - 1 tot en met 5

verschijnselen N
- natuurkundige verschijnselen - 1. abiotlsche component van het milieu
- planten - 2. biotische component van het milieu
- dierea - 2. biotische component van het milieu
- mens en maatschappij - 4en5
- mensen in samenleving - 5. mens~ecosysteem
- bodem, klimaat, plant em dier - 1, 2 en 3

en niet-levende stoffen
- 2l wat de mens aan de natuur - 1 tot en met 5

toevoegt
- dode en levende natuur - 1, 2 en 3

N.B. Als de klassering aznwijzing van meer dan &én abject vroeg, is volstaan met cijfer-
matige weergave. Voor de betekenis van de cijfers wordt verwezen naar tabel 2.

2.5.7 Toepassing van de elaseificatie op de objecten van wetenschuppelijk en plawmatig
handelen wit fase 3 (2.3.3)

De toepassing op bekende objecten vindt plaats als voorbereiding op de toetsing van
de opgestelde classificatie op specifieke geldigheid. (Voor de betekenis hiervan, zie
paragraaf 2.3.1)

De toepassing omvat het klasseren van de objecten.

Tabel 3 geeft een overzicht van
de klassering.

Het klasseren gebeurt door van de verschillende objecten na te gaan welke
eigenschappen ze hebben. Op basis daarvan worden de objecten geklasseerd en kumnen er
bovendien nog andere eigenschappen afgelezen worden.

N.B. Ter toelichting op de klassering van taal als abiotisc

he component wordt de vol-
gende definitie gegeven: !

-+« €en taal is een systeem van spraakklanken, dienende als mid-

del tot onderlinge verstandhouding tussen individuen van een groep.' (Anceaux, J. in Van
Peursen & Kwee, 1966, p. 86). '

Uitgaande van deze klassering kurnen nu uit tab

el 2 verschillende eigenschappen van
de objecten worden afgelezen.

N

2.3.8 Toetsing van de resultqten en van het leerproces

De toetsing bestaat uit:

vergelijking van de wijze van waarmeming en theoretische begripsvoming in fase 6
met de regels volgens de paragrafen 2.5.1.4 en 2,6.1.4 en. 2.5.1.5 en 2.6.1.5.

vergelijking van de wijze van beschrijving van de objecten met de inhoud van de ter-
men volgens fase § (2.3.6) . :

gevraagde kennis (volgens de probleem-
stelling) :
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4. vergelijking van de wijze van werken met de regels voor het leerproces kemnisverwer-
ving volgens paragraaf 2.5.1.12 en 2.6.1.12.

ad 1. De classificatie is opgesteld in een creatief proces. Het doel van het classi-
ficeren is vastgelegd in de probleemstelling. '

ad 2. De objecten uit fase 3 (2.3.3) zijn beschreven door na te gaan welke eigen-
schappen ze hebben (in 2.3.7), uit parate kennis. Uit de eigenschappen volgt direct de
klassering.

ad 3. Voor de verschillende punten van de probleemstelling wordt aangegeven hoe
daarmee Tekening is gehouden.

Punt a. rekening houden met de eigenschap complexiteit. Dit is gebeurd door de objecten
in de classificatie te rangschikken nasr toenemende complexiteit.

Punt b.  rekening houden met de waarnemings(on)afhankelijkheid van objecten. Punt b komt
"overeen met eigenschap 8 en is aanleiding voor het onderkennen van de mens (ob-
ject 4) als afzonderlijk soort object.

Punt c.  rekening houden met de aanwezigheid van eigen doelen van het cbject. Aan dit
punt wordt aandacht gegeven in de eigenschappen 1, 3, 4, 7 en 11. Punt ¢ is de
aanleiding voor het onderscheiden van de biotische component (object 2} van de
abiotische component (object 1) van het milieu.

Punt d. rekening houden met de aanwezigheid van subjecten binnen het object. Van belang
zijn de eigenschappen 2, 5, 6, 9 en 10. Punt d is de aanleiding voor het onder-
scheiden van het mens-ecosysteem (object 5). Door de toepassing in fase 7
(2.3.7) is gebleken, dat de classificatie bruikbaar is voor de in fase 3 (2.3.3)
genoemde objecten.

ad 4. De wetenschappelijkheid van de werkwijze wordt getoetst door per fase (van
leerproces kennisverwerving) na te gaan in hoeverre wetenschappelijke spelregels zijn ge-
volgd. Uiteraard is het noodzakelijk om daarbij vooruit te lopen op de beantwoording van
de wetenschapstheoretische vragen in 2.5 en 2.6, Uit de samenvatting van de spelregels

in fig. 2 blijkt welke wetenschapstheoretische vragen relevant zijn in de verschillende

fasen,

Fase 1 (2.3.1)

Beschreven is wat de aanleiding is voor het doorlopen van dit leerproces kemnisverwer-

ving (W1).
De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W10).
De wetenschappelijk onderzoekster heeft de aanleiding geformuleerd, in overeenstemming
met haar taak (Wit).
Fase 2 (2.3.2) _

De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W10).

De wetenschappelijk onderzockster heeft de taak van de beslissers vervuld (Wi1).
Fase 3 (2.3.3) .

De waarneming is minimaal bevooroordeeld doordat aselect een aantal verschillende auteurs

is geraadpleegd. De waarnemingen van de auteurs zijn gebonden aan hun theoretisc}.xe opvat-

tingen (W1).

De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W10).
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De wetenschappelijk onderzockster heeft de haar tocbehorende taak vervuld {W11).

Fase 4 {2.3.4) )
De manier van denken is een mengeling van natuurlijk denken (*intuitief laten zich de
volgende vragen formuleren'), logisch denken en algorithmisch denken (volgens d? regels
van het leerproces wordt informatie uit de fasen 2 en 3 (2.3.2 en 2.3.3) gecombineerd)
W,
De wetenschappelijk onderzoekster heeft de taak van de beslissers vervuld (Wit).

Fase 5 en 6 (2.3.5 en 2.3.6)
De waarnemingen uit fase 3 worden gebruikt (W4).
Do classificatie is opgesteld in een creatief proces, waarbij informatie uit de litera-
tuur is gebruikt (W5}.
De manier van denken is die van het lateraal denken en van het systeemdenken (W10).
De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar tocbehorende taak vervuld (W11).

Fase 7 (2.3.7)
De manier van denken is logisch. Van de verschillende objecten wordt nagegaan welke ei-
genschappen ze hebben; op basis van die eigenschappen worden ze geklasseerd (W10}.
De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (W11).

Fase 8 (2.3.8, deze paragraaf!)
Er is getoetst in hoeverre de probleemsteiling is beantwoord en in hoeverre de wetenschap-
pelijke spelregels zijn gevolgd (W8).
De manier van denken is een mengeling van logisch eén algorithmisch (het algorithme van de
wetenschappelijke spelregels) denken (W10).
De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (Wi1).

Fase 9 (2.3.9, de volgende paragraaf)
N.B. Evaluatie van een volgende paragraaf is mogelijk in een cyclisch leerproces.
De resultaten van het leerproces kemnisverwerving (de classificatie) en het verloop van
het proces zijn beoordeeld aan de hand van de criteria juistheid, optimaliteit en bruik-
baarheid (W8). '
De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W1G}.
Dit komt doordat de wetenschappelijk on
vuld (Wi1).

derzoekster de taak van de beslissers heeft ver-

2.3.9 Evqluatie van de verworven kemnie en van het leerproces

Onder evaluatie wordt verstaan beoordeling op basis van de toetsingsresultaten. De
becordeling vindt plaats aan de hand van drie criteria:

- Jjuistheid: is de kennis waar of waarschijnlijk?

bruikbaarheid: is de kemnis bruikbaar? Of: wordt antwoerd gegeven op de vragen, die

de aanleiding waren voor het doen van wetenschappelijk onderzoek? Zijn er nog andere
gebruiksmogelijkheden?

optimaliteit: is de kwaliteit van de kemnis optimaal? Zijn er misschien aanknopings-
punten te noecmen voor verbeteringen?
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1.

De evaluatie bestaat uit vier delen.
Evaluatie van de verworven kennis in relatie tot de probleemstelling (2.3.4}.

Van toepassing zijn de vragen voor beschrijving van de werkelijkheid in (deels) nieww te

vormen termen (la van tabel 5).

juistheid: volgens de toetsing van de wetenschappelijke werkwijze (ad 4 van 2.3.8)
bij fase 3 en fase 5 en 6 heeft de begripsvorming plaatsgevonden door het leren or-
denen met een bepaald doel. Het doel was het onderkennen van objecten, die een ver-
schillende wijze van wetenschappelijk en. planmatig handelen zouden vragen (2.3.2).
De beschrijving volgens de gevermde classificatie {op basis van parate kemnis) vol-
doet. '
bruikbaarheid: uit de toetsing (ad 3 van 2.3.8) blijkt dat de prebleemstelling is
beantwoord. De kenmerken, in de probleemstelling gencemd, zijn in de classificatie
verwerkt. De classificatie kan op minstens drie manieren worden gebruikt. In de eer-
ste plaats is dat het doel waarvoor de classificatie werd opgezet, nl. een inzicht
te bieden in de eigenschappen van objecten van wetenschappelijk en plammatig hande-
len, die van invlced kunnen zijn op de methode van wetenschappelijk en planmatig
handelen. Ten tweede is dat de betekenis die Boulding (1968} voor ogen stond: door
het niveau van onderzoek te vergelijken met het niveau van het object van onderzoek,
kunnen we een beter besef hebben van de mate waarin we het object kennen. De derde
gebruiksmogelijkheid is die van een snelle kemnisverwerving over het object van stu-
die. Als je 8&n eigenschap van het object van studie of het object zelf herkent in de
classificatietabel 2, weet je direct een aantal eigenschappen. B.v. voor de mens la-
ten zich direct al 10 eigenschappen aflezen.
optimaliteit: het is niet waarschijnlijk dat met deze classificatie de optimale is
gevonden. Redenen hiervoor zijn onder meer dat
a. et betrekkelijk weinig literatuur is gebruikt. Bertels & Nauta (1969), Van
Naelten (3975) en Complexity {1972) zijn aan te bevelen; en
b. - een sluitende classificatie moeilijk is door het ontbreken van inzicht in het
enderscheid tussen b.v. mens, plant en dier.
Met deze redenen zijn tegelijk een aantal aanknopingspunten gégeven‘voor de verbete-
ring van de classificatie. Voorlopig wordt de classificatie wel voldoende van kwali-
teit bevonden.
Evaluatie van de probleemstelling {2.3.4) in relatie tot de deelstelling (2.3.2).
bruikbaarheid: de probleemstelling is een nadere uitwerking van de doelstelling.
optimaliteit: bij een verdere verkemning van het object zullen wellicht meer rele-
vante eigenschappen aan het licht kemen. De probleemstelling kan daarmee scherper
worden geformuleerd. Voorlopig wordt de prableemstelling voldoende geacht.
Evaluatie van de doelstelling (2.3.2) in relatie tot de aanleiding (2.3.1).
bruikbaarheid: de doelstelling is een antwoord op de aanleiding.
optimaliteit: naarmate er meer duidelijkheid komt over wat belangrijk is veor de me-
thode van wetenschappelijk en planmatig handelen, kan de doelstelling scherper wor-
den geformuleerd. De in 2.3.2 geformuleerde doelstelling is dan ook tot stand geko-
men tijdens het wetenschappelijk leerproces, waarin de methode voor wetenschappelijk

en planmatig handelen is ontwikkeld (hoofdstuk 2).
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4. Evaluatie van het leerproces kennisverwerving, waarin de classificatie is ontwik]feld.

De spelregels van het wetenschappelijk leerproces kennisverwerving (zoals beschreven in

2.5.1 en 2,6.1) zijn de vergelijkingsbasis. N

- juistheid: uit de toetsing (ad 4 van 2.3.8) blijkt dat de meeste spelregels zijn ge-
volgd. Fen duidelijke inbreuk op de spelregels is gemaakt in de fasen 2, 4 en 9,
waar de wetenschappelijk onderzoekster de taak van de beslissers heeft vervuld.

- optimaliteit: de spelregels zijn naar beste lumnen gevolgd. Een duidelijke verbete-

ringsmogelijkheid is het betrekken van besiissers in het leerproces, met name in de
fasen 2, 4 en 9.

2.28.10 Beschrijving van de elassificatie van objecten

De classificatie van objecten bestrijkt alle mogelijke objecten uit de empirische
werkelijkheid en wordt onder alle omstandigheden van toepassing geacht.
Volgens de evaluatie (2.3.9) is de in 2.3.5 en 2.3.6 beschreven classificatie voor-

lopig voldoende; een terugkoppeling wordt niet aanbevolen. Voor de beschrijving van de
classificatie kan daarom worden verwezen naar 2.3.5 en 2.3.6.

2.4 PROBLEEMSTELLING. FORMULEREN VAN WETENSCHAPSTHEORETISCHE EN PLANNINGSTHEQRETISCHE
ULTGANGSPUNTEN VOOR VERSCHILLENDE SO0RTEN OBJECTEN

De probleemstelling wordt geformuleerd op basis van de doelstelling (2.2) en de ver-

kenning van de werkelijkheid (2.3); het is de object-gespecificeerde doelstelling. Er
wordt voorcndersteld dat er soorten cbjecten zijn die

retische en Planningstheoretische benadering vragen.
opgespoord.

De probleemstelling luidt:

het geven van antwoorden op de geformuleerde wetenschapstheoretische en planningstheore-

tische vragen (Wl tot en met W12 en P1 tot en met P9; zie tabel 1}, zonodig gedifferenti~
eerd naar de in 2.3 onderscheiden abjecten (zie tabel 2).

een verschillende wetenschapstheo-
In 2.3 zijn deze soorten objecten

2.5 EN 2.5 WETENSCHAPSTHEORIE EN PLANNINGSTHEORIE

2.5.1 en 8.6.1 Wetenschapotheorie, Inteiding
Ter inleiding worden de
tenschappelijk handelen en we

Wetenschappelijk handel
mogelijke kennis over de we

in paragraaf 2.2 gefornileerde begripsomschrijvingen van: we-
tenschap (of wetenschappelijke kennis) even herhaald.
er 1S een vaste manier van handelen,

rkelijkheid kan worden verworven,

. Wetenschap of wetenschappelijke kennis is 0P wetenschappelijke wijze verkregen ken-
nis.

waarmee zo betrouwbaar

in engere zin) of bestaan uit methoden wag i
Thee iets kan worden ge rodu-
ceren, denken), : seien . e
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De wetenschapstheoretische vitgangspunten zullen nu worden geformuleerd door de in
2.2 ontwikkelde vragen W1 tot en met W12 te beantwoorden.

2.5.7.1 en 2.6.1.1 Het motief voor wetenschappelijk handelen en de taken die daaruit

voortvloeien (antwocrd op vraag W1)

Als motief voor het wetenschappelijk handelen geldt voor mij de positieve bijdrage
die wetenschap kan leveren aan de ontwikkeling van de samenleving.

Voor het feitelijk leveren van die positieve bijdrage is nodig dat in de wetenschap
de volgende taken worden verricht:
1. het bekritiseren van de gevolgen van het toepassen van wetenschappelijke kemnis met
een beroep op het motief voor het beoefenen van wetenschap. Het leveren van deze kritiek
is nodig omdat de wetenschappelijke kennis (en daarmee de toepassingsmogelijkheden} enorm
is (zijn} toegenomen, zénder dat de maatschappij geleerd heeft om de kennis alleen ten
goede aan te wenden. Hierdoor zijn de kansen op rampzalige gevolgen ook enorm vergroot.

Deze taak is onderdeel van de kritische wetenschapsopvatting van de Frankfurters.
Uitgaande van het motief van de wotenschap dient te worden nagegaan of de wetenschap in
het verleden inderdaad bijgedragen heeft aan een betere samenleving. Het vooruitgangs-
geloof wordt ter discussie gesteld.

Tegenover deze opvatting staat die van de zogenaamde aeademische wetenschap, die zich
in het geheel geen rekenschap geeft van haar maatschappelijk functie (Boers, 1976/1977).
2. het toepassen van wetenschappelijke kennis op een wetenschappelijk verantwoorde wij-
ze. Dit houdt in dat ook het gebruik van wetenschappelijke kennis tot de wetenschap gaat
behoren; de waarden worden bimnen de wetenschap gehaald. Daarbij is vereist dat bevolking
en beleid (naast wetenschappers) deelnemen aan het toepassingsproces. Dit komt neer op
wetenschappelijke plamming (zie 2.5.2 en 2.6.2). Het belang van deze keuze is, dat ook de
toepassingswijze nu aan bepaalde regels zal moeten voldoen. Bij een loskoppeling van ken-
nisverwerving en toepassing is het mogelijk aan de ene kant hoge eisen te stellen aan de
wijze van kemnisverwerving (die moet wetenschappelijk zijn}, terwijl anderszijds de toe-
passing aan zijn lot (het beleid, het politieke touwtrekken) wordt overgelaten. Deze taak
komt overeen met de opvatting van de oprechte technologen. Boers (in: Visies op weten-
schap, 1976/1977, pp. 242-244) verstaat hieronder de wetenschappers, '... die niet alleen
zien dat de wetenschap technologisch is geworden, maar daar ock mee instemmen en de tech-
nologische relevantie als rechtvaardiging gebruiken ...' (p. 244}. Daarbij is onder tech-
nelogie verstaan: '... het op wetenschappelijke wijze ontwikkelen van predukten of pro-
cessen voor bepaalde sectoren van de maatschappij.' (p. 242).
3. het kiezen van de onderwerpen van wetenschappelijk onderzoek. In een onderzoeks- of
een wetenschapsbeleid dient te worden vastgesteld welke kennis moet worden verzameld, en
welke methoden dienen te worden ontwikkeld. Ook deze taak past niet in de visie van de
academische wetenschap. Het ongericht zoeken naar waarheid wordt door mij duidelijk afge-
wezen. Het fundamenteel onderzoek wordt hierdoor niet overbodig, maar wel ter discussie
gesteld,
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2.5.1.2 en 2.6.1.2 Visie op de empirische werkelijkheid (antwoord op vraag WZ)

De visie op de empirische werkelijkheid is gedifferentieerd naar de verschillende
scorten objecten. .

Voor de abiotische en de biotische component van het milieu en voor het bio-ecosys-
teem wordt de zogenaamde rgalistische werkelijkheidsopuatting aangenomen. Hierin worc-if de
empirische werkelijkheid beschouwd als eer zelfstandig bestaande realiteit van ma‘.cerlele
objecten, die cnafhankelijk is van het menselijk bewustzijn en de waarneming (Xoningsveld,
1976, p. 15). .

Voor de mens en het mens-ecosysteem ga ik uit van een combinatie van de realistische
werkelijkheidsopvatting en de zogenaande ideaisstische werkelijkheidsopvatting. De rea-
listische werkelijkheidsopvatting geldt voor objecten binnen de mens of het mens-ecosys-
teem, die gerekend kunnen worden tot de abiotische of hiotische component van het milieu
of het bio-ecosysteem. Volgens de idealist bestaat er geen onafhankelijke empirische wer-
kelijkheid: de empirische werkelijkheid is afhankelijk van het menselijk bewustzijn, ken-
nen en waarnemen (Koringsveld, 1975, p. 15}, Het idealistische karakter van de werkelijk-
heid van de mens en het mens-ecosysteem komt tot uiting bij het leren kermen van de wer-
kelijkheid: door in contact te treden met het object (teneinde dat te leren kennen) ken
en zal in vele gevallen het object 21 gaan veranderen. Het actie-onderzock is een methode
die specizal gebruik maskt van deze complicatie. Deoor het contact met de onderzoeker (die

bijvoorteeld bepaalde vragen zal stellen) verandert misschien het bewustzijn van de men-
sen en daarmee de sociale werkelijkheid, De

idealistische cpvatting kan worden beschouwd
als een praktische opvatting,

die in feite neerkomt op: alles waarvan de mens zich bewust
is (met betrekking tot de objecten mens en mens-ecosysteem) is van belang. Datgene waar-
van de mens zich niet bewust is bestaat niet. Deze opvatting is van belang bij de kwestie
van de waarneming en de theoretische begripsvorming (W4 en WS,

paragrafen 2.5.1.4 en
2.6.1.4, 2.5.1.5 en 2.6.1.5). .

De keuze voor een combinatie van de Tealistische en de idealistische werkelijkheids-
opvatting betekent dat de fenomengiistisohe werkelijkheideopvatting wordt afgewezen. De
fenomenalist acht de werkelijkheid niet opgebeouwd uit materi

&le objecten, maar uit direct
waarneembare kwaliteiten als

geuren en kleuren. Materidle objecten zijn dan uit bundels
van zulke kwaliteiten samengesteld en vormen dus niet de fundamentele

objecten uit de em-
pirische werkelijkheid; ze hebben een afgeleid karakter (Keningsveld,

1976, pp. 15 en 16).

2.5.1.3 en 2.6,1.3 be betekenis van termen die

voorkomen in de uitspraken of wetmatig-
heden van een theorie {antwoord op vraag W3)

Overgenomen wordt de wetenschapstaal L van het hedendaagse wetenschapsbeeld, zoals
beschreven in Koningsveld (1975, PP. 60-65). In het kritisch rationalisme van Popper
heeft de wetenschapstaal dezelfde status als

: in het hedendaagse wetenschapsbeeld, Over de
Manier waarop de termen tot stand komen heeft Popper afwijkende opvattingen (zie bij de
vragen Wi, W5 ep Wel}.

De wetenschapstaal L is opgesplitst in de waarmemingstaal L, en de theoretische taal
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De waarnemingetaal , L., bevat:
a. een vocabularium, VO, bestaande uit wasrmemingstermen. Waarnemingstermen zijn de ter-
men die we in de alledaagse dingtaal gebruiken om over waarneembare eigenschappen van din-
gen te spreken (b.v. bruin), of over waarneemhare relaties tussen dingen (b.v. dikker dan)
of cver waarneembare gebeurtgpissen (b.v. botsen). Of: '... een term, P, is een waarne-
mingsterm als een normale waarnemer onder de pegigende omstandigheden d.m.v. eenvoudige,
directe waarneming kan vaststellen of de uitspraak 'Dit is P' waar is of onwaar.! (Ko-
ningsveld, 1976, p. 50},
b. ainguliere wgamemings.u‘itspraken van de algemene vorm P (x, y, z; t) die de direct
waarneembare feiten onder woorden brengen en de waarnemingshasis vormen. B.v. 'dit hier
is wit'.
C. universele waarnemingsuitspraken of empirische (experimentele) wetten, verkregen
door inductie op basis van een direct waargenomen regelmaat. Bijvcorbeeld falle metalen
zetten uit bij verhitting'. N.B. Popper wijst de inductie af (zie bij vraag We). ¥
d. een logica en grammatica, welke respectievelijk het recdeneren en de zinsbouw in de
waarnemingstaal regelen; bij die logica kan men aan redeneerregels denken, die door elke
spreker van de omgangstaél (onbewust) dagelijks worden gebruikt.

De theoretische taal, Lt’ bevat:
4.  een vocabularium, Vt’ bestaande uit theorettsche termen. Een voorbeeld van een theo-
retische term is: een weerstand van 20 ohm. De waarneming van een weerstand kan niet di-
rect plaatsvinden (anders zou het een waarnemingsterm zijn); met behulp van andere termen
is waarneming {meer indirect dus) wel mogelijk.
b.  een caleuilus; een calculus is cen formeel systeem, waarin de symbolen geen empiri-
sche betekenis hebben. De niet logische symbolen bezitten alleen een formele betekenis,
die ze ontlenen aan mm positie in het netwerk van de overige symbolen.
€. de eorrespondentieregels, die scomige symbolen uit de calculus verbinden met waarne-
mingstermen. 'De termen van Vt ontvangen langs deze weg hun empirische inhoud. Die bete-
kenis wordt 'langs' de correspondentieregels van de waarnemingsbasis naar de calculus ge- °
transporteerd en dan, via de impliciet gedefinieerde lijnen, over het geheel uitgezaaid,
waarmee de calculus overgaat in een geinterpreteerd systeem of empirische theorie.’
(p. 62). Fen voorbeeld ter verduidelijking: 'In de kinetische gastheorie wordt de recht-
evenredigheid gesteld tussen de temperatuur van een gas (een Vo-term) en de gemiddelde
kinetische energie van de moleculen van dat gas (Vt—termen}. Deze uitspraak verbindt eer-
der betekenisloze symbolen uit de calculus met een waarmemingsterm, waardocor de beteke-
nisloze symbolen overgaan in de theoretische termen rgemiddelde kinetische emergie' en
'molecuul', Enige van zulke correspondentieregels verzorgen de empirische interpretatie
van de hele calculus, welke daarmee overgaat in de kinetische gastheorie.' (pp. 62 en 63).
De calculus en de correspondentieregels vormen samen de theorie. :
d.  een model {door sommigé auteurs. wel, door andere niet opgenomen in de theoretische
taal). 'We moeten onderscheiden tussen een materieel en een formeel model. In het eerste
geval is een systeem van elementen met bekende eigenschappen, waarvoor een serie wetten
voorhanden is, model voor een ander systeem van elementen.' (p. 64). 'Voorbeeld: een sys-.
teem van biljartballen, waarvoor de mechanische wetten voor macroscopische objecten gel-
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den, is model voor een systeem van moleculen in de kinetische gastheorie. Het materiéle
model is visualiseerbaar. In het tweede geval - het formele model - dient een bekende
structuur van abstracte relaties als model.' {p. 64). 'Voorbeeld: de mathematische struc-
tuur van de wetten van de gravitatietheorie als model voor de wetten van de theorie over
warmtegeleiding in een homogeen medium.' (p. 64).

Het model kan een aantal belangrijke functies vervullen: de heuristische (het model
suggereert steeds nieuwe wegen die men bij het onderzoek zou kunnen inslaan: cok kan het
madel suggesties bieden voor het formuleren van correspondentieregels) en de verklarende
functie (in het model wordt het onbekende voorgesteld als iets waarmee we wel vertrouwd
zijn). 'Het model blijft echter in al deze functies een hulpmiddel en is, althans logisch.
gezien, misbaar. Het voegt z81f geen enkele betekenis toe. Dit betekent, dat theorie en
model niet met elkaar moeten worden getfdentificeerd en ook dat men, op grond van een toe-
nemende confirmatie van de theorie niet mag concluderen tot het bestaan van die groothe-
den die in het model voorkomen.' (p. 65).

e. de formele ingredignten: '... de logica, die het deductief redeneren binnen Lt re-
gelt en zo het voorspellen en verklaren m.b.v. de theorie (deze logica is van hoger ni-
veau dan die van L )i de grammatica, die de zinsbouw regelt; en de wiskunde, die benodigd

is voor de in Lt te reconstrueren theorie (zo eist b.v. elke kwantitatieve theorie de re-
kenkunde) ', (p. 65).

2.5.1.4 en 2.6.7.4 De wijze van waameming (antwoord op vraag W4)

Voor de beantwoording van vraag W4 zijn de opvattingen van het hedendaagse weten-
schapsbecld (a}, het kritisch rationalisme van Popper (b), de kritische wetenschap (c) en

van Koningsveld (d) over de waameming van belang. Aansluitend wordt mijn eigen opvatting
gepresenteerd.

a. het hedendaagse wetenschapsbeeld. In het hedendaagse wetenschapsheeld wordt uitge-

gaan van een theorie-cnafhankelijke waarnemingstaal (I._, zie 2.5.1.3 en 2.6.1.3). Het is

een onbevooroardeelde waammening. De gegevens van de d(i)recte waarneming vormen het funda-
ment.waamp onze empirisch wetenschappelijke theoriesn in reconstructie zijn opgetrokken.
{¥oningsveld, 1976, p. 75).
b.  het kritisch rationalisme van Popper. Popper verwerpt het idee van de vaste, onaf-

hankelijke basis. De volgende redenering geeft de argumentering: 'Tn het standaa;‘d-beeld
wordt, aldus Popper, aangenomen dat er toch ergens eep soort natuur

ameerbare en het niet-
dan ook een theorie van die

de normale, gezonde,

lijke grens bestaat
direct waarneemhare. Maar dit zou vergen, dat
1 14 ‘
natuurlijke of normale waarnemer' zou vorden ontwikkeld, die

onbevooroordeelde, wetenscha ij
. ppelijke waarnemer zou typeren. De VOT-
mng tot wetenschappelijk onderzoeker z i

ou dan onder andere d T
) e Vi ! ma
waamemer inhouden, o mo'n noTa ©

. : .
ooty ooude en soort psychotherapie dus, waarin de natuurlijke, onbevooroordeelde
Temng zou worden opgewekt. Dit is absurd. Met Xant ontkent Popper de

mogelijkhei ij
fgh 1jkheid van zo'n natwurlijke, verondersteld 'nazkte' waarneming. Alle waarneming -
o het nu el i :
Sl mzlccth:?nen :f 2wanen betreft - eist een ‘point of view', een theorie of een be-
iNg of een mythe, van waaruit d; i ij
ningsveld, 197¢, pp. 100, 101), , o 1 tRamening pas mogelijk vordc.! (Ko-
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'0Om de theorie-geladen waarneming te verduidelijken, gebruikt Popper de vergelijking
met een zoeklicht: de theorie - in de wijde zin van het woord - die een bepaalde waarne-
ming mogelijk maakt, strijkt als een zoeklicht over de werkelijkheid. Wit dan zichtbaar
zal worden, dus wit als feit zal kurnen worden onderkend, is afhankelijk van de richting
van de bundel, intensiteit en aard van de straling en de aamwezigheid van obstakels in de
omgeving.' (Koningsveld, 1976, p. 101).

Om nu te voorkomen dat iedere wetenschapper van zijn eigen feitem uit zal gaan, waar-
door empirische toetsing ommegelijk wordt, heeft Popper het idee van de cultuurlijke em-
pirische basis ontwikkeld. Deze basis mocet conventioneel worden vastgelegd. De basis zal
bestaan uit singuliere waarnemingsuitspraken, waarover binnen de wetenschappelijke groep
intersubjectief overeenstemming kan worden bereikt. De basis is een sociale aangelegen-
heid geworden, en niet langer een natuurprodukt.
¢. de kritische wetenschap. 'Volgens Marx bepaalt niet het bewustzijn van de mens hun
zijn, maar bepaalt hun werkelijk zijn (hun zijn zoals ze werken, actief zijn) in laatste
instantie hun bewustzijn.' (Kongres: Landbouw en wetenschap. Documentatiemap, z.3i.,

p. 54). Hierbij gaat Marx in feite in op de kwestie van de begripsvorming.

De begripsvorming is afhankelijk van het werkelijk zijn (of het maatschappelijk
zijn) van de mensen. Het maatschappelijk zijn hangt nauw samen met de produktiekrachten
en de produktieverhoudingen. In het marxistisch taalgebruik worden onder de produkéie~
krachten verstaan: hulpmiddelen voor het verrichten van werk en de bekwaamheid om die
hulpmiddelen te gebruiken; conder de produktieverhoudingen verstaat men: de verhoudingen
waarin de mensen tot elkaar staan om in hun materidle behoeften te voorzien. 'De produk-
tieverhoudingen en de produktiekrachten werden door Marx als de baets aangeduid; op die
basis verheft zich de bovenboww, de stelsels van ideeén, die de mensen in en over die
maatschappelijke verhoudingen vormen en de organisatorische vorm waarin ze verschijnen
{b.v. de instituties; denk aan de juridische en politieke instituties).' (Kongres: Land-
bouw en wetenschap. Documentatiemap, z.j., p. 54).

Wat dit nu in concreto betekent kan afgeleid worden uit het volgende voorbeeld van
de vorming van het begrip inkomen:

'Het begrip inkomen heeft b.v. bimnen de sociale verhoudingen van de maatschappij ver-
schillende inhouden. Zo is de oorsprong van het inkomen bij een arbeider zijn arbeid. De
oorsprong van het inkomen van een kapitalist is echter niet de arbeid van de kapitalist,
maar het feit, dat hij op grond van het eigendom van de produktiemiddelen een gedeelte
van de arbeid van de arbeider (in geldvorm} naar zich toe kan trekken. De krachtsverhou-
dingen binnen het kapitalisme bepalen de hoogte van wat elk krijgt.' (Kongres: Landbouw
en wetenschap. Documentatiemap, z.j., p. 48).

De waarneming vindt plaats met behulp van de begrippen wording en gelding (Frankfur-
ters). Er worden steeds twee vragen gesteld: hoe is iets ontstaan? (wording) en hoe ge-
draagt het zich? {gelding). Op grond van een beschrijving van een bepaald verschijnsel,

" aan de hand van deze twee vragen, kan vervolgens cen diepgaande (immanente) kritiek wor-
den geleverd; dit gebeurt met een dialectische werkwijze. Aan de ontstaansgeschiedenis
kmnen de normen worden ontleend, die de legitimatie zijn van datgene dat gebeurt (het
gedrag, de gelding). Deze normen worden geconfronteerd met het feitelijk gebeuren. 'De
dialectiek confronteert stellingen met de werkelijkheid. Simpel gezegd confronteren ze
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datgene wat de mensen zeggen, hopen en geloven, met datgene w?t ze doen. Op gr;nd ria::van
zeggen ze dat er een voortdurende spanning is tussen dat wat is, en dat wat behoo

zijn.' (Nigten, 1974, p. 54). ' ‘ .
d. Keningsveld (1976). Koningsveld stelt: begripsvorming is leren waarnemen oOp een ed.
paalde wijze; het gevormde begrip houdt een waarnemingswijze in. Met een voorbee.:ld ]-(an it
worden verduidelijkt. Het voorbeeld bestaat uit: 2 3 5 7. Zonder nadere toelichting
zullen de meeste waarnemers hierin de cijfers 2, 3, 5 en 7 herkemnen. Met een enkele aan-
wijzing kan men echter leren om in de symbolen een nieuw begrip te herkennen: het paat om
het begrip krom-recht, dat aanduidt dat een symbool uit kromme en rechte lijnen bestaat.
We zien dat dezelfde werkelijkheid op een verschillende manier kan worden waargenomen. De
vorming van een nieuw begrip vindt plaats in een proces van trial en error, behalve als
een leraar (een autoriteit) het begrip met behulp van reeds bekende begrippen aan een
leerling wil overdragen (zoals in bovenstaand voorbeeld),

"Aldus is waarnemen noodzakelijkerwijs een begripsmatig bepaalde activiteit: waar-
nemen is altijd theovrie—geladen als men het begrip als miniatuur-theorie opvat.' (Konings-
veld, 1976, p. 133). 'Hiermee wordt dus ontkend, dat empirische begrippen worden gevormd
op grond van waarneming van verschijnselen. In het verleden is het vaak zo voorgesteld -
en in een common sense opvatting gebeurt dat nog wel - dat iemand bijvoorbeeld vele rode
dingen waarneemt en in een abstractieproces, waarin alle niet-relevante factoren worden

terzijde geschoven, tot het begrip 'rood’ komt. Mijn opvatting - en die van vele anderen -

staat hier tegenover: zo'n abstractieproces eist dat Je al weet wat relevante factoren
2ijn en wat niet, het eist dat je al weet waarop je moet letten en waarop niet, het eist
dus al een wijze van waarneming, het eist van teveren al het begrip dat nu juist gevormd
Zou moeten worden.' (Koningsveld, 1976, pp. 132, 133).

Cver het leren zelf zegt Koningsveld dat het een creatieve

sprong betreft, de be-
gripsvorming heeft een onrationeel karakter.

Voor het proces van begripsvorming (door Koningsveld aangeduid als begripsvormend
onderzoek) ontwikkelt Keningsveld de wetenschappelijke strategie als dynamische benade-
ring. De strategie is een reactie op het constateren van een begripsmatig verschil (bij-
voorbeeld: meneer Roodmans zegt dat een tomaat rood is, meneer Groenmans zegt dat dezelf-
de tomaat groen is). In de wetenschappelijke strategie wordt dit begripsmatige verschil
opgevat als een anomalie die om een nadere verklaring vraagt (en niet bijvoorbeeld als
een tekort van de kleurbegrippen van meneer Groenmans), 'Roodmans ziet Groemmans' be-
schrijving wel als een uitdaging van zijn kleurbegfippen, maar hoe dat weet hij nog niet.
Juist om dat te weten te komen normeers hij zijn kleurbegrippen of maaki hij ze wetmatig

om aldus van een anomalie te kunnen spreken, Hij doet dit a4 hoc, want hij heeft geen en-
kele dndere grond voor deze manoeuvre dan juist Groemmans'

de wetenschappeliihe strategie.' (Koningsveld, 1976,
PP. 145 en 146). ‘

In het begripsvormend onderzoek als reactie
Yen we nu als het wore intermbjeetiviteit; we
laten blijven, Kennis is
groep verworven,

Op een begripsmatig verschil '... Force-
disingen die af om communicatie mogelijk te

een sociaal bezit en wordt niet dear individuen maar door een
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mogelijk zijn op basis waarvan kan worden gecommmiceerd: we dwingen die af. Kant viel
‘met zijn antwoord terug op het onverenderlijke wezen van de menselijke rede, maar volgens
mij is intersubjectiviteit een groepsprodukt, dat vooral wordt gefabriceerd langs de weg
van de wetenschappelijke strategie.’ (Koningsveld, 1976, p. 149).

Eigen opvatting:

In navolging van Popper, de kritische wetenschap en Koningsveld wordt uitgegaan van een
theorie-gebenden waarneming.

De intersubjectief overeengekomen begrippen van de waarnmemingstermen worden gevormd
in de omgangstaal. Voor deze en andere begrippen geldt dat begripsvorming overeenkomt met
het leren waarnemen op een hepaalde wijze. Tijdens het leren vindt een proces van trial
and error plaats. De motivering voor het gaan vormen van een nieuw begrip wordt gevonden
in de wens om een bepaald gesignaleerd probleem op te lossen. Het leren vindt dus plaats
ret een bepaald doel. Dit doel kan bijvoorbeeld zijn het onder woorder willen brengen van
bepaalde (waarnemings-) ervaringen die men opdoet, of het formuleren van wensen met be-
trekking tot bepaalde verschijnselen. De vragen naar de wording en de gelding van de
Frankfurters kunnen hierbij ook van belang zijn. In een voortgaand leerproces kan blijken
welke concrete inhoud men aan het doel wil geven of hoe de wensen veranderd zijn (op ba-
sis van meer inzicht bijvoorbeeld). Tijdens het proces kan het doel dus ook veranderen,
of anders gezegd: kan men zijn deel leren kemnen!

Het in 3.3.5.4 en 3.3.6.4 te behandelen concept
BEHOEFTEN % ACTIVITEITEN % DOELEN/MOGELTJKHEDEN, is mede ontwikkeld volgens deze ge-
dachte.

Als men de stelling, dat het leren plaatsvindt met een bepaald doel, ruim interpre-
teert kan men hierin ook de stelling van de kritische wetenschap herkennen, dat het maat-
schappelijk zijn bepalend is veor het bewustzijn. Het doel is in dit geval het beschrij-
ven van de werkelijkheid in relatie tot de produktiekrachten en de produktieverhoudingen.
_ Bij het vormen van nieuwe begrippen speelt ook het begrippenkader, dat de begrips-
vormer al heeft een (soms beperkende) rol. Het ontwikkelen van nieuwe en het leren van
Teeds (bij anderen) bekende begrippen wordt beschouwd als cen creatief proces. In eerste
instantie (dat wil zeggen voordat intersubjectiviteit wordt afgedwongen) is het ook een
uiterst individueel proces: er vindt een strikt persconlijke, voor een groot deel onbe-
wuste, selectie plaats van alle indrukken die men opdoet (denk aan het voorbeeld van de

¢ijfers en het begrip krom-recht).
2.5.1.5 en 2.6.1.5 De wijze van theoretische begripsvorming (antwoord op vraag W)

Bij de beantwoording van vraag W4 is vastgesteld dat de waarneming theorie-gebonden
is. Het leren waarmemen van een verschijnsel komt gvereen met het vormen van een theore-
tisch begrip. Het antwoord op vraag W5 is daardoor gelijk asn het antwoord op vraag Wi.

2.5.1.6 en 2.6.1.6 De wijze van het onderkennen van wetmatigheden; de aard van het

denkproces (antwoord op vraag W)

Wat gezegd is over de begripsvorming wordt ook van toepassing geacht voor het onder-
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kennen van wetmatigheden. Inductie als een beschrijving van het denkproces wordt niet on-
mogelijk geacht, maar daarnaast wordt een plaats toegekend aan de creativiteit. Deze
stelling zal worden toegelicht met het zogenaamde 'raven-vcorbeeld' van Koningsveld
{1976) . De grondtrek van inductie kan als volgt worden aangeduid:

‘raaf 1 1s zwart

raafl 2 is zwart
1

raaf k is zwart

dus: alle raven zijn zwart.' (Koningsveld, 1976, p. 67}

Opgemerkt moet worden dat de wijze van generaliseren veelal niet zo maar voor de
hand ligt, ... zoals het raven-vcorbeeld suggereert. In de meeste gevallen is een crea-
tief ontdekkingsmoment aanwezig, waarin de onderzoeker een hypothese formuleert. Boven-
dien laat hetzelfde feitenmateriaal vaak meerdere hypotheses toe. Inductie in de zin van
‘ontdekking van esn hypothese' is dus geen 'automatische' handeling, maar eist de creati-

viteit van de mens.' (Koningsveld, 1976, p. 68). In plaats van de term inductie wordt
daarom de term ideevorming gebruikt.

2.5.1.7 en 2.6.1.7 Soorten wetenschappelijke kennis (antwoord op vraag W7)

Voor de beantwoording van vraag W7 zal eerst een overzicht worden gegeven van ver-
schillende soorten kennis; vervolgens zal worden aangegeven welke combinatig van kennis-

Soorten een theorie wordt genoemd. Tot slot wordt aangegeven in welke mate de verschil-
lende soorten kennis van belang zijn voor de verschill

ende objecten van onderzoek (para-
graaf 2.3).

Op basis van drie typen onderzoek volgens Swanborn (1971) worden drie
schappelijke kennis onderscheiden:
4.

soorten weten-

specifick geldende, exploratief verkregen, kemnis:. specifiek {dat wil zeggen voor
een bepaalde onderzoekssituatie) geldende kennis, die (nog) niet is gebaseerd op meer dan
specifiek geldende kemnis. Deze kennis wordt verkregen door explovatief onderzoek: dit 1s
onderzoek, waarbij men zich in de brobleemstelling tot doel stelt om een algemene theorie
over een bepaald verschijnsel te ontwikkelen. (Swanborn, 1971). Anders gezegd: onderzoek
waarbij men niet (geheel) kan steunen Op een besiauna begrippenkader.

b. meer dan specifiek geldende kemnis. Volgens Swanborn (1971) wordt deze kemnis ver-
kregen door toetsend onderaoek: dit is onderzoek, waarbij men zich in de probleemstelling
ten doel stelt om te toetsen {asn empirisch materiaal) of de voorspellingen {ﬁelke gedaan

wo : ; .

-x-'den op basis van een theorie) uitkomen of niet. Aan toetsend onderzoek gaat noodzake-
lijkerwijs vooraf het exploratief onderzoek.

c.



'op te leggen' aan de waargenomen verschijnselen. De theorie wordt hierbij niet meer ter
~discussie gesteld (dat gebeurt wel in het toetsende onderzoek).

Voor de saciologie kan deze wat abstracte omschrijving worden toegelicht door de de-
finitie volgens Swanborn (1971): dit is onderzoek, waarbij men zich in de probleemstel-
ling tot doel stelt om een concrete maatschappelijke groep of een concreet maatschappe-
lijk verschijnsel beter te begrijpen door het object van studie te beschrijven in termen,
die ontleend zijn aan de (sociologische) theorie.

In combinatie met de in paragraaf 2.2 gegeven indeling van kennis in
- kennis in engere zin (over hoe de werkelijkheid in elkaar zit), en
- methoden waarmee iets kan worden gedaan {b.v. meten, produceren, denken),
kunnen nu zes soorten kennis worden onderscheiden. Tabel 4 geeft aan hoe de combinaties
er uit zien.

_ De vraag of deze soorten kennis alle wetenschappelijke kennis mogen worden genoemd,
wordt door mij bevestigend beantwoord. De wetenschappelijkheid van de kennis wordt be-
paald door de manier waarop de kennis wordt verkregen; de methode van wetenschappelijk
handelen is het demarcatiecriterium. Scherp tegenover deze keuze staat de epvatting van
Popper (en ook die van het hedendaagse wetenschapsbeeld). Popper stelt als criterium voor
wetenschap, dat een theorie zo moet zijn geformuleerd, dat hij kan worden weerlegd door
de feiten. Dat men feiten vindt die een theorie steunen zegt in deze gedachte niets. Een
. goede en interessante theorie is een die riskant is, dat wil zeggen, veel uitkomsten uit-
sluit, en die dus gemakkelijk weerlegd zou kunnen worden als hij niet klopte. In de plaats
van de eis van verificatie (van het hedendaagse wetenschapsbeeld), stelt Popper dus de
eis dat een theorie falsificatie toelaat. (Nobel, 1974, p. 17).

Deze scherpe eis aan wetenschappelijke kennis wordt door Popper gecombineerd met een
{(zeker ten opzichte van het hedendaagse wetenschapsbeeld) grotere waardering voor niet-
wetenschappelijke theoriegn. Hiervan stelt hij dat deze best zinvel en volkomen waar kun-
nen zijn.

Onder een thecrie wordt in dit onderzock verstaan de combinatie van calculus en cor-
respondentieregels (zie paragraéf 2.5.1.3 en 2.6.1.3). Aan een theorie worden twee eisen
gesteld:

- de theorie moet een verklaring geven van de waarneembare regelmatigheden, die in em-

pirische wetten zijn vastgelegd;

Tabel 4. Socorten kennis

meer dan specifiek . specifiek geldende,

geldende kennis descriptief ver-
kregen, kennis

a. specifiek geldende, b.
exploratief ver-
kregen, kennis

wetmatigheden over lc. beschrijving van

. kennis in  la. beschrijvi 1b.
. jving van . in :
engere zin de werkelijkheid de aard,van'de de werkelijkheid
in (deels) nieuw werkelijkheid volgens
wetmatigheden -

te vormen termen

2, methoden 2a. nieuw voor een ob. meer dan specifiek -2c. specifiek Beldevée
bepaald geval geldende methoden methodgn, §1e zijn
: afgeleid uit meer
ontwikkelde dan specifiek
methoden - . geldende methoden

27



™a

- de theorie moet ook in staat zijn empirische regelmatigheden, waarvoor hij niet was
ellen of te verklaren. .

i:vzﬁéet:i:ozzsian belang cmdat anders iedere logische cor‘xstructie wae.lrultKiii:;:_
pirische wetten kunnen worden afgeleid, even goed - of slecht - is qua theorie.
:?;?’I:]g;z’pz;a;(i];r;atheorie van Kuhn (1973) omvat de theorie behalve ee-n ste?%e? ultspra-
ken ock nog metafysica en waarden. Onderdelen van het zogenaamde paradigma zijn: o
'(a) Een verzameling wetten (bijvoorbeeld f = m.a in het paradigma vaI.a Newtons Pmnc'z,p'
of ¥ = i.R in de electriciteitstheorie); de theorie in toegespitste zin kan men zeggen;
hierin worden de grondbegrippen tevens vastgelegd {'gedefinieerd').’ . .
'(b) Metafysica, bestaande uit de doorgehakte filosefische knopen (bijvoorbef:ld.ln Newzzrll_
optica de stelling dat licht een stroom deeltjes is; of in de chemie de atomlstlsc.:hehs
ling dat alle vaste lichamen uit atomen zijn opgebowwd; of dat gasmoleculen ela:f,'flsc e
balletjes zijn, enz.) Zo'n stuk metafysica snijdt verschillende oplossingsmogelijkheden
af.’ |
'(€) Waarden, die bepalen wat wel en wat niet toegestane manoeuvres zijn binnen de voort-
gang van het onderzoek. ' 'Bij deze waarden kan men denken aan de eisen van logische con-
sistentie, van waardevrijheid, van eenvoud, exactheid, enz.'
'(d) Ezemplarische voorkeelden.' 'In zijn opleiding krijgt de aankomende wetenschapper
via zijn leerboek of het practicum te maken met het oplossen van concrete problemen. Het
leerboek of de practicurhandleiding werken daartoe concrete voorbeelden uit, die voordoen
of tonen 'how the job should be done!’.! (Yoningsveld, 1976, pp. 159 en 160).

Tot slot de opmerking over het belang van de verschillende soorten kennis. Gesteld

wordt, dat de speurtocht naar wetmatigheden meer succes heeft voor de abiotische en bio-
tische component van het milieu en het bio-ecosysteem,

dan voor de mens en het mens-eco-
systeem,

Een deelverklaring hiervan kan zijn dat de werkelijkheid van de esrste drie
scorten objecten niet athankelijk is van de waarnemi

ng (zie bij vraag W2, paragraaf
2.5.1.2

en 2.6.1.2). Deze constatering heeft gevolgen voor het belang van de wetmatighe-

den als onderdeel van de wetenschappelijke kennis: wetmatigheden of beschrijvingen aan de
hand daarvan, zijn relatief minder belangrijk

tatief verkregen, kennis (althans van de mens
dat ieder object ook een aantal alleen voor

geworden dan de specifick geldende, explo-
en het mens-ecosysteem). Verondersteld wordt

dat object geldende kemmerken heeft, die juist
het bijzondere, het eigene van dat object weer kunnen gev

en. Door beschrijvingen in nieuw
te vormen waarnemingstermen kan men

'het eigene' van het object leren kennen,
vragen heeft dit tot gevolg, dat de vragen van de
manier van waarnemen en begripsvorming (vraag W4 en 5) relatief belangrijker worden ten

opzichte van de Vraag naar de manier waarop wetmatigheden worden onderkend (vraag W6).
Even vooruitlopend op de conse

quenties voor de plamning, kan worden gezegd dat het
formuleren van doelen_ (doeleinden, doelstellingen) in de Planning in sterke mate overeen-
komt met het vormen van een begrip:

immers, er wordt aangegeven welke hegrippen men z0
belangrijk vinde, dat er een bepaalde eis aan wordt gesteld,

Voor de wetenschapstheoretische
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2.5.1.8 en 2.6.1.8 Criteria veoor het beocrdelen van de kwaliteit van wetenschappelijke
kennis (antwoord op vraag W8)

Voor de beantwoording van vraag W8 moet onderscheid worden gemaakt in de soorten
kermis, die in de paragrafen 2.5.1.7 en 2.6.1.7 (vraag W7) zijn onderscheiden.

Voor iedere kennissoort worden drie algemene criteria gebruikt voor het beoordelen
van de kwaliteit van wetenschappelijke kennis:

- juistheid: is de kennis waar of waarschijnlijk?

- bruikbaarheid: is de kennis bruikbaar? Of: wordt antwoord gegeven op de gestelde vra-
gen? Zijn er nog andere gebruiksmogelijkheden?

- optimaliteit: is de kwaliteit optimaal? Zijn er misschien aanknopingspunten te noe-
men voor verbeteringen?

Deze drie algemene beoordelingscriteria kunnen worden toegepast op de zes kennissoor-
ten, waardoor een aantal vragen kunnen worden geformuleerd. Tabel 5 geeft een overzicht
van deze vragen. Ter toelichting geldt het volgende.

Voor het criterium juistheid: '
ad la. Specifiek geldende, exploratief verkregen kennis (in engere zin} wordt verkregen
door het toepassen van de regels voor waarneming (vraag W4} en voor het vormen van theo-
retische begrippen (vraag W5). Deze regels kurmen worden samengevat als leren ordenen met
een zeker doel. De juistheid van de verzamelde gegevens kan slechts aannemelijk worden ge-
maakt door aan te tonen, dat de regels voor waarneming en theoretische begripsvorming
zijn nagekomen. Een minimum-eis is dat het doel expliciet moet zijn geformuleerd; een
voorbeeld daarvan zijn de paragrafen 2.3.2 en 2.3.4, de doel- en probleemstelling voor de
verkenning van de werkelijkheid (2.3, een wetenschappelijk leerproces, gericht op het be-
schrijven van de werkelijkheid in (deels) nieuw te VOTTIen termen) .
ad ib. De juistheid van wetmatigheden over de aard van de werkelijkheid wordt aangetoond
door toetsend onderzoek. Voorspellingen, gedaan op grond van de wetmatigheden, worden ge-
toetst aan empirisch feitenmateriaal. Volgens paragraaf 2.5.1.4 en 2.6.1.4 {vraag W4)
wordt uitgegaan van een intersubjectief overeengekomen, cultuurlijke waarnemingsbasis.
ad 1c. Een voorheeld van een beschrijving van de werkelij kheid volgens wetmatigheden. Een
eenvoudig voorbeeid is het actieradiuspatroon van dagrecreanten, Vamiit de woning. Voor
heel Nederland worden de volgende cijfers gehanteerd:

'~ binnen een straal van 30 km van de woning: 70-80% van de dagrecreanten

- meer dan 30 km: 20-30%' (Planologische kengetallen, november 1976, p. 5150-3).

Le beschrijving van bijvoorbeeld het Gooi kan nu voor een deel bestaan vit dit actiera-
diuspatroon.

Een ingewikkelder voorbeeld is de toepassing van het Lowry-model voor de beschrijving
van een gebied. Hiertoe dient de werkgelegenheid o.a. worden onderverdeeld in 'basic’ en

! ] i voor een be-
non-basic employment', hetgeen op meerdere manieren kan gebeuren, De keuze

Paald model is ook een vraagpunt door de vooronderstellingen die bij het model horen (zie

Bessing, 1978, paragraaf 111.60). N
De juistheid van de kemnis op basis van wetmatigheden kan aannemel-u :
door aan te tonen dat de wetmatigheden van toepassing zijn veor het object van studie

(Vraag 1) en dat de wetmatigheden goed zijn toegepast (vrazg z).

k worden gemaakt
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Tabel 5. Vragen voor de beoordeling van de kwaliteit van wetenschappelijke kennis

juistheid bruikbaarheid optimaliteit
la, Beschrijving van |[l. Heeft de begrips- 1. Is dg gevraagde 1, Is de kennis de
iikhei i - kennis verworven? best denkbare
de werkelijkheid vorming plaatsge v (qua eenvoud
in {deels) nieuw vonden aan de Eazd 1 O.a; z;Jn aii:nrzl:- ngswkeurigheid.
oel? vante kenme -
te vormen termen van een bepaal e tonmen of %gts dorge-
en wetmatigheden? gelijks)?

7, Is de beschrijving 2, Zijn er andere 2. Z%Jn er aankno-
een juiste waarneming gebruiksmogelijk— pingspunten _
van de gevormde heden? voor verbete
termen? ringen?

1b. Wetmatigheden 1. Komen de voorspel- 1. zie la. 1 1. zie la. 1
over de aard van lingen uif, die zijn
de werkelijkheid afgeleid uit de wet-
matigheden?

2, zie la. 2 2. zie ta. 2

lc. Beschrijving van [, Zijn de wetmatighe- 1. zie la. 1 1. zie la, |
de werkelijkheid den van toepassing
velgens wetmatip- voor het object van
heden studie?

. Is de beschrijving 2. zie la, 2 2. zie ta. 2
een juiste invulling
van de theorie?

2a. Nieuwe, voor een 1. Werkt de methode 1. Levert de methode 1. Is de methode
bepaald geval goed voor de objec— de gevraagde - de best denkbare
ontwikkelde ten, waarvoor hij resultaten? _ (qua eenvoud,
methade ontwikkeld is? nauwkeurigheid,
of iets derge~
. 1ijks)?

2. Zijn er andere 2, Zijn er aamko~
gebruiksmogelijk- pingspunten voor
heden? verbetering?

2b. Meer dan speci- [l. Werkt de methode 1. zie 2a, 1 1, zie 2a. 1
fiek geldende goed? -
methoden 2. zie 2a, 2 2, zie 2a. 2
2c. Specifiek gelden- [l. Werkt de methode 1, zie 2a. 1] 1. zie 2a. 1
de methoden, die goed voor de objec-
zijn afgeleid uit ten in kwestie?
meer dan specifiek 2. zie 2a. 2 2. zie 2a. 2
geldende methoden . :

ad 2. Volgens paragraaf 2.2 is een methode een ', .. vaste,; weldoordachte manier van hande-

len om zeker doel te bereiken' (Van Dale). Het doel kan zijn meten, produceren,' denken of

iets dergetijks. Er dient nauwkeurig te worden omschreven welke resultaten de methode moet
opleveren. Bijvoorbeeld voor een mectmethode voor de concentratie van een zoutoplossing

wordt de concentratie vooraf vastgesteld met behulp van een andere methode. Bijvoorbeeld
voor een produktiemethode wordt vastgesteld welke opbrengst tegen welke kosten minimaal
moet worden gehaald {t.b.v.

; een vergelijking met andere produktiemethoden) . Voor een denk-
methode is het vastleggen van de precieze inhoud van de uitkomsten niet mogelijk.

ad Za. Een nicuwe, voor een bepaald geval geldende, methode wordt ontwikkeld door uit te
gaan van de kenmerk

: en van het cbject in kwestie. Voor het object in kwestie wordt nauwkeu-
rig omschreven welke resultaten de methode moet

opleveren (behalve bij denkmethoden; daar-
door vervalt de evaluatie op dit punt}. : :
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ad 2b. Veor een meer dan specifiek geldende methode (dat wil zeggen een methode die ook
geldt voor cbjecten, waarmee hij niet ontwikkeld is), moet de standaard ook algemener wor-
den gesteld. Voor alle mogelijke objecten wordt nauwkeurig omschreven welke resultaten de
methode moet opleveren. '

ad 2c. Een voorbeeld van cen specifiek geldende methode, die is afgeleid uit een meer dan
specifiek geldende methode, kan worden ontieend aan dit proefschrift. Uit de in hoofdstuk
2 beschreven methode voor ruimtelijke ordening (op lockaal, regionaal en nationaal niveau)
kan een methode voor ruimtelijke ordening voor bijvocrbeeld de provincie Gelderland worden
afgeleid.

De juistheid van de methode voor de provincie Gelderland kan aannemelijk worden ge-
maakt door aan te tonen, dat de meer dan specificke methede inderdaad ook van toepassing
is in Gelderland (vraag 1) en dat de afleiding correct heeft plaatsgevonden.

Voor het criterium bruikbaarheid:
ad 1. De bruikbaarheid van de kennis in engere zin hangt er in de eerste plaats van af of
de gevi"aagde kennis inderdaad is verworven. Hierbij komt aan de orde of alle relevant ge-
achte kemmerken zijn verwerkt, of recht wordt gedaan aan de (complexe) aard van het ob-
ject en of het 'eigene’ van het object goed uit de verf komt. Als de kennis over het ob-
ject wordt gebruikt in de planning is het van belang dat het onderzoek verklarend en
tijdsafhankelijk is en dat het continu plaats vindt (zie 2.5.2.4 en 2.6.2.4).

Een tweede overweging voor het becordelen van de bruikbaarheid is het eventueel aan-
wezig zijn van andere gebruiksmogelijkheden, ook mogelijkheden voor misbruik kunnen een
overweging zijn. '
ad 2. Voor de bruikbaarheid van methoden gelden dezelfde overwegingen. .

Voor het criterium optimaliteit wordt een toelichting overbodig geacht.

2.5.1.9 en 2.6.1.9 Delen van de werkelijkheid, die object van wetenschappelijk onderzoek
kunnen zijn (antwoord op vraag W9) |

Bij de beantwoording van vraag W7 is gesteld dat alle zes onderscheiden kennisscor-
ten wetenschappelijke kennis mogen worden genoemd, Voorwaarde is dat de kennis is verkre-
gen in een wetenschappelijk leerproces. In paragraaf 2.5.1.8 en 2.6.1.8 zijn de criteria
behande1d, aan de hand waarvan de kwaliteit van de kennis kan worden heoordeeld.

Doordat alle zes kennisscorten wetenschappelijke kemnis worden genoemd, kunnen cok

alle soorten cbjecten (zie 2.3) object van wetenschappelijk onderzoek zijn.
2.5.1.10 en 2.6.1.10 Manier van denken (antwoord cp vraag Wi0)

Mijn manier van denken kan worden gekarakteriseerd door:
jze waarop de werkelijkheid wordt benaderd;

2. Dk systeembenadering, als wi ‘
logisch denken, algorithmisch. denken en late-

b.  Het combineren van natuuriijk denken,
raal denken, als de formele manieren van denken; en -
- Het herhaald doorlopen van het leerproces, als de wijze waarop het denkproces wordt
gestructureerd, '
Ter toelichting geldt het volgende:
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ad a. Systeembenadering. Kenmerkend voor de systeembenadering is, dat de werkelijkheid
wordt benaderd als een geheel; anders gezegd, als een systeem van systemen.

Onder een systeem wordt verstaan een verzameling van elementen die, door lm onder-
linge relaties een geheel vormen ten opzichte van de omgeving van het systeem; tussen een
systeem en zijn omgeving kunnen ook relaties bestaan.

Dit heeft tot gevolg dat zowel de analyse als de synthese van belang zijn bij de be-
studering van de werkelijkheid.

In de systeembenadering worden systemen van verschillende niveaus van complexiteit
enderscheiden (o.a. Boulding, 1968). De classificatie van objecten in paragraaf 2.3.5 en
2.3.6 (tabel 2) geeft eveneens niveaus van complexiteit aan (toenemend aantal eigenschap-
pen in de objecten). Bij de bestudering van de werkelijkheid is het van belang om dit cp
het juiste niveau te doen. Bij een te laag niveau (bijvoorbeeld de hestudering van de sa-
menleving op het niveau van het bio-ecosysteem) zullen belangrijke kenmerken buiten be-
schouwing blijven. Volgens tabel 2 zijn dat de veranderlijkheid van het object onder in-
vloed van waarneming (eigenschap 8), de bewust gekozen doelen (eigenschap 9), normen en
waarden (eigenschap 10) en tegenstrijdige doelen van verschillende subjecten (eigenschap
11). De systeenbenadering wordt dus gebruikt als hulpmiddel voor het bestuderen van de
werkelijkheid, en niet om de werkelijkheid te besturen. Anders gezegd: gebruik van de
systeembenadering als "taal' en niet als 'tool’.
ad b. Het combineren van natuurlijk denken, logisch denken, algorithmisch denken en late-
raal denken. Deze denksoorten worden door Cappella & Strdter (1975) als volgt omschreven.

Hatuurlijk denken. Natuurlijk denken is het proces, waarin ons geheugen (zonder dat
we daar verder bij nadenken) binnenkomende informatie sorteert en bewaart. Tijdens dit
proces kan tussen al aanwezige en niewwe informatie een nieuw verband worden gelegd. Al
aamwezige patronen in het geheugen (begrippenkaders) bepalen voor het grootste gedeeite
h(.x‘z de niewve informatie wordt ontvangen en verwerkt. Natuurlijk denken gaat erg gemakke-
Lijk, maar door dit gemak kunnen allerlei fouten worden vercorzaakt. Het logisch denken
1s een weloverwogen poging om de buitensporigheden van het natuurlijk denken te beperken.

Logisch denken. In het logisch denken worden sommige natuurlijke denkwegen geblok-

keerd. 'Logica i i

eerd. 'Logica is het hanteren van het begrip NEE. logische controle valt uiteen in twee
onderdelen:

1. hetbegripNEEomeenongelijkheiddantegeven‘

2. ’

ocefening inhet gebruik van dit middel om di

' e situaties te onderkennen die
een NEE-etiket moeten hebben. -

Ongelii i i
22 1jkheid is gewoon een ander woord voor fout of waarmeembaar verschil.

gebruik van NEE impli
impliceert het herkennen van een ongelijkheid. Om tot een ongelijkheid
te komen moeten er in ons geheugen twee

Het

die het etiket ongeldi lecn
van et oot 4 . . ngeldig maakt. Een ander proble
g enken is dat de logische regels worden toegepast op alle stappen op een

Weg om een bepaald
P - 1.)5t lp;l‘"obleem op te lossen. Het kan echter voorkemen dat het nodig is om
oo uist gebied heen te gaan, teneinde op een Put te komen van waaruit de goede
1

weg wel zichtbaar is. E i
en logische Teconstructie achteraf is vaak een vluggere werkwijze.
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Algorithmisch denken. Een algorithme is een vast patroon dat gebruikt wordt om infor-
matie te verwerken. Algorithmen kunnen wiskundige technieken zijn, maar ook bijvoorbeeld
woordpatrenen. De keuze van een bepaald algorithme voor een bepaald probleem hangt onder
meer af van de aard van het object en van het doel dat men wil bereiken. Bij de keuze
kunnen fouten worden gemaakt. Daarnaast kan de vertaling van het oorspronkelijke probleem
in de begrippen van het algorithme verkeerd zijn.

Lateraul denken. Het lateraal denken is een manier van denken, waarmee de beperkingen
van het natuurlijke, het logische en het algoritimische denken zoveel mogelijk worden on-
dervangen. 'Het natuurlijk denken kiest het pad uit dat het meest betreden is. Het logisch
denken sluit wegen af volgens het ongelijkheidsprincipe. Het algorithmisch denken gebruikt
spelregels om mogelijke veranderingen te kiezen. Er is maar &&n manier om werkelijk iets
nieuws te genereren: het op goed geluk informatie te combineren. Lateraal denken is het
proces waarbij nieuwe denkbeelden opgeroepen worden door het toevallig samenvoegen van al
bekende informatie.' (p. 1.08). 'Met de ecrste drie denktypes weet je wat je zoekt, met
lateraal denken is het mogelijk dat je niet weet wat je zockt totdat je het gevonden
hebt. In plaats van rustig langs een zcker pad voort te gaan spring je naar een ander
punt, of achtereenvolgens naar verschillende punten en dan wacht je af hoe deze punten
zichzelf zullen rangschikken tot een samenhangend geheel.' (p. 1.09).

Van het algorithmisch denken zijn een paar bijzondere toepassingen onder andere termen
bekend:

- denken in modellen. Eén van de belangrijkste drijfveren van het tot ontwikkeling ko-
men van de systeembenadering is geweest de verwachting, dat via de schakel van het model
er op een zeer smelle manier kemnis kan worden verworven over de werkelijkheid. Men ge-
bruikt de kennis van een bekend systeem om kennis te verkrijgen over een onbekend systeem.
Daarbij wordt verondersteld dat beide systemen van hetzelfde basissyst§em kunnen werden
afgeleid. Een bekend voorbeeld is het graviteitsmodel, dat cnder meer in @e'natuurkunde
(Newton) enr in de verkeerskunde (Voorhees) toepassingen heeft. Fen model is een bepaald
algorithme, ' o

= dialectisch denken. Dialestisch denken betekent de dialectische bewgglng, die in een
bepaalde werkelijkheid herkend kan wordem, volgen. De dialectische.?eweglng bestaat ult'
een aantal elkaar opvolgende fasen, die telkens de laatste ontplooiing en'ng de waarheid
schijnen te zijn, maar toch weer worden opgevolgd door een ermee tegenstrijdige of ervan
verschillende volgende fase. Telkens wordt een bereikt standpunt voor het ware gehoudenz-
en telkens weer wordt het opgeheven door de volgende fase. These worde gevolgd door antl_
these, die weer door synthese, De synthese wordt weer opgevat als een nleuwe these, etce
tera. Dialectisch denken kan ook worden opgevat als een postulaat, tegenmover het beschog—
Weg van een ontwikkeling langs lijunen van geleideéij?heid (Vigozgzgzz, 1977). Deze voor
orderstelling kan wo evat als een model, of als een a T

- paralle% denk:nfdngzgiel denken is het denken volgens versc§111ende gedachtegangen
(Jones, 1972). Bijvoorbeeld vanuit de rel van de overheid en vanuit de rol van de burger.

ad c. Het herhaald doorlopen van het leerproces.
Begonnen wordt met het zeer snel en globaal doorlcpen van het gehele

is al enig inzicht ontstaan in de inhoud van de verschillende fasen; duidelijk wordt wel-
ens wordt begonnen met het voor de twee-

1 iets grondiger te werk zal worden
eid hoeven te worden, terwijl andere

leerproces. Hierdoor

ke fasen veel aandacht mosten verkrijgen. Vervolg
de keer doorlopen van het hele leerproces, waarbij a
Begaan; ecn aantal fasen zal misschien weinig uitgebr

fasen veel werk zullen vragen. Op deze wijze zal het

leerproces evenwichtig kunnen ver-
lopen- . _
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2.5.1.11 en 2.6.1.11 De relatie tussen de normatieve keuze van de beslissers en de acti-
viteiten van de wetenschappelijk onderzoekers (antwoord op vraag Wit)

Voor de relatie tussen de normatieve keuzen en het wetenschappelijk handelen 1: het
. . ¢
zogenaamde pragmatische mode! van Habermas van belang. Habermas (in: een keuze u1f etus
werk van Jurgen Habermas, 1973) onderkent drie mogelijke modellen voor de Verhoud1lng "
sen democratie en techniek; naast het pragmatische ook het decisionistische en het tec
nologische model,

a. Het decieionistische model, aangehangen door Marx. In dit model wordtbyltﬁzizizizﬂn
cen scheiding tussen subjectiviteit (de waarden) van de besllss??s en de ohJec ‘b poli-
van de wetenschappers, Hierbij wordt uitgegaan van een waardevrije Vetensc ézéefeuing van
ticus maakt gebruik vanm de technische kennis, maar voor ze}fhandhav1ng en :1 llen nodiz.
macht is in de praktijk ook nog de belanghebbende reallsaFle van een bewus' wE Fenze
In laatste instantie bezit het pelitiek handelen geen rationele grondslag. { ?2 odelij-
uit het werk van Jirgen Habermas, 1973, pp. 63 en 64). In dit model wordt de ui e;e et
ke beslissing bij de politiek verondersteld: de politiek stelt de doelen vast en
schap wordt gebruikt om deze doelen te realiseren. .
b. pHet tec%nalogische model. Tn dit model wordt uitgégaan van een versmolten z}i: ;22—
de politiek en de technische {wetenschappelijke) ngelleh?den; daarbij is h?t nl_s son
ger de politiek die bepaalt welke toepassingen van de kennis er moeten komen: ei‘tieke
autonoom proces ontstaan. De technisch-wetenschappelijke middelen bepalen de politie e
doeleinden. 'Uit een aan immanente wetten gehoorzamend proces van research en techn1eer_
rollen om zo te zeggen onverhoeds de nieuwe methoden te voorschijn, waarveor we dan vden
volgens pas toepassingsmogelijkheden vinden. Er vallen ons door een sutomatisch 3ewif
vocruitgang, zo luidt Freyer's these, steeds nieuwe porties abstract kunnen ten d?e oo
daarvan moeten zich dan achteraf onze vitale interesgen en onze zingevende fantasie mees
ter maken om er met het oog op concrete doelen uit te halen wat erin zit. . _
Schelsky verscherpt en vereenvoudigt deze these in die zin, dat de technische VOOIE_
vitgang tezamen met de onvoorziene methoden 68k nog de niet in de planning opgencmen to

- i d
passingsmogelijkheden zelf produceert: de technische mogelijkheden bepalen tevens dwingen
hun eigen praktische benutting.' (Een keuze uit het werk van Jirgen Habermas, 1973, P.
59).

"... de paliticus wordt de uitvoerende instantie van een wetenschappelijk denken dat
in concrete situaties aangeeft, hoe er op grond van beschikbare technieken en hulpbronnen
gehandeld moet worden en wat de beste strategiegn en richtlijnen zijn.' {Een keuze uit
het werk van Jiirgen Habermas, 1973, p. 64). : ’ :

Volgens Habermas is de technische vooruitgang niet autonoom: de richting van het we~
tenschappelijk onderzoek ig bestuurbaar, :

¢.  Het pragmatisehe model, door Habermag ontwikkeld. In het pragmatische model is de
schaiding tussen de politiek en de

wetenschap (decisionistisch medel) opgeheven, zondeF
dat deze daardoor geheel met elkaar mi! en (technologisch model), Het pragmati-
sche model is een reactie op de uitdaging van de techniek, die in het technologische mo-
del gewonnen heeft, 'Deze vitdaging van de techniek is met enkel techmiek niet te beant~
woorden. Het is veeleer zaak, dat er een politiek vruchthare discussie op gang wordt ge-
bracht die een relatie van ratione i

schappelijk potentieel aan technisch w
het licht van de

het werk van Jirgen Habermas, 1973, pP. 61, 62).

Ff is ".., een wed?injdse communicatie mogelijk en noodzakelijk, in die zin dat ,
enerzijds wetenschappelijke experts de instanties die de beslissingen nemen 'adviseren
en omgekeerd de polit

e ici de wetenschappers al naar gelang de behoeften van de praktrijk
opdrachten' geven,

a Daarbij wordt enerzijds de richting van de ottwikkeling van nieuwe
technieken en strategie®n bepaald vanuit ecen explic

: iy iet. gemaakt perspectief van behoeften
lde interpretaties van deze behoeften, van waardesystemen dus; anders~
n waardesystemen weerspiegelde maatschappelijke belangen op hun beurt
middelen die mons dag_ze getoetst worden aan de technische mogelijkheden en strategische

nodig 2iin om ze te kunpen bevredigen,' : S reen
Habernas, 1973, p. 67) | 1gen.’ (Een keuze uit het werk van Jurg

34



De keuze van Habermas voor het pragmatische model wordt onderschreven, waarbij ech-
ter een veel ruimer toepassingsveld wordt aangenomen. Behalve de keuze veoor bepaalde soor-
ten van wetenschappelijk enderzoek of voor bepaalde onderzoeksprojecten (beide voorafgaand
aan het eigenlijke wetenschappelijke werken), wordt ook voor allerlei beslissingen binnen
het wetenschappelijk leerproces de dialoog voorgesteld.

De uitbreiding van het toepassingsveld ligt voor de hand bij de gekozen opvatting
over de begripsvorming (vragen W4 en W5). Alle begripsvorming vindt immers plaats met een
bepaald doel, en kan daardoor politieke betekenis hebben. Voor en weloverwogen beslissing
is dan automatisch de dialoog vereist.

Deze opvatting heeft onder meer gevolgen voor de inhoud van de fasen van het weten-
schappelijk leerproces en voor de rollen die politici en wetenschappers hierin spelen.

Bij het opstellen van doel- en probleemstelling en bij de-evaluatie van het wetenschappe-
lijk onderzoek, evenals bij het formuleren van de aanleiding voor het onderzoek, dient de
dialoog plaats te vinden. Voor het werk van de wetenschappelijk onderzoekers geldt als
eis, dat in begrijpelijke taal ﬁordt uitgelegd waarmee en hoe men bezig is en wat de re-
sultaten (kunnen) zijn. Daarbij is het van belang, dat de relatie wordt aangegeven met

door de beslissers expliciet gemaskte keuzen (waarde-oordelen).

2.5.1.12 en 2.6.1.12 Stappen in het wetenschappelijk handelen (antwoord op vraag Wi12).
Samenvatting van de spelregels voor het wetenschappelijk handelen.

Wetenschappelijk handelen wordt opgevat als een leerproces, waarin terugkoppelingen
mogelijk zijn. Voor het opstellen van een fasering voor dit leerproces is gesteund op
verschillende auteurs: De Groot, 1972 {(a), Xoningsveld, 1976 (b) en Maltha, 1972 {c).
Met behulp van een aantal zelf gekozen uitgangspunten en de literatuur is een nieuwe
fasering ontwikkeld. In deze paragraaf zullen achtereenvolgens behandeld worden: de fase-
ringen van de genoemde auteurs, de eigen uitgangspunten en tenslotte de nieuwe fasering.
2. De Groot (1972). De Groot beschrijft de fasering van een wetenschappelijk leerproces
met reflectie. Reflectie duidt aan, dat het leerproces gericht is op het verwerven van
kennis. In dit leerproces wordt begomnen met waarnemingen in een bepaglde situatie; ver-
Volgens worden vermoedens geformuleerd over de aard van de situatie. Om deze vermoedens
te controleren worden voérspellingen gedaan, die ook voor andere empirische gegevens gel-
dig moeten zijn. Vervolgens kan worden nagegaan, met andere gegevens, of deze voorspel-
lingen uitkomen, waarna het leerresultaat kan worden gedvalueerd, Bovenbedoeld leerproces
Wordt door De Groot de empirische cyclus met reflectie genoend, De Groot (1972, p. 29)
formuleert de cyclus als volgt: .
'Fase 1: 'Observatie': Verzamelen cn groeperen van empirisch feitenmat

hypothesen;

eriaal; vorming van

Fase 2 'Inductie': Formulering van hypothesen; ,

Fase 3: 'Deductie': Afleiding van speciale consequenties uit de hypothesen, in de vorm
van toetsbare voorspellingen; . . .

Fage 4; 'Toetsing': van de hypothese(n), aan het al dan niet uitkomen van de voorspellin

gen in nieuw empirisch materiaal;

o | hypo-
Face 5: 'Evaluatie': van de uitkomsten van de toetsing, in verband met de gestelde hypo
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these{n), c.q. theorie(en), en in verband met mogelijke nieuwe, aansluitende on-
derzoekingen.’

De empirische cyclus is gericht op het vinden van algemeen geldende wetmatigheden
(specifiek geldende kennis kan worden vefkregen door toepassing van de algemene wetten in
een bepaalde situatie). De Groot beschrijft het proces waarin kennis in engere zin kan
worden verworven.

In tabel 6 is (onder andere) de fasering volgens de empirische cyclus weergegeven
voor een exploratief onderzoek op zich (index 1} en voor het geheel van exploratief en
toetsend onderzoek samen {index 2).

b.  Koningsveld (1976). Koningsveld geeft een beschrijving van de empirische cyclus van
het hedendaagse wetenschapsbeeld. Deze cyclus geeft aan hoe theorieén en universele wadr-
nemingsuitspraken in de empirische wetenschap worden gerechtvaardigd. Beschreven wordt de
rationele reconstructie achteraf van het proces, en niet het feitelijke verloop van dit
proces.

Figuur 1 (Koningsveld, 1976, p. 66) geeft een overzicht van de empirische cyclus. In
de waameningsbasis (I) zijn de gegevens van experiment en waarneming vastgelegd. Op grond
van de verzamelde gegevens komt men door inductie of generalisatie (la) tot empirische
wetten (IT1). Het feitenmateriaal uit I verschaft san de hypothesen voor de empirische wet-
ten, inductief, een bepaalde steun (confirmatie1). De confirmatiegraad kan worden verhoogd
door uit de opgestelde hypothese deductief voorspellingen af te leiden (1b) en deze door
waamenming of experiment te toetsen. De theorie {III) wordt nu zo ontworpen, dat hij een
verklaring kan geven van de waarneembare regelmatigheden, die in de empirische wetten zijn

111

theorie T: caleulus +
correspondentieregels

2a: 2b: verklaring

) . 3a: : i i
thearievorming confirmatie 2 oypothest 3¢ confirmatie

2 vorming 3

- (em?1rische wetten ni, hypeth
universele waar- . e lypothesen
nemingsuitspraken) (g:;zigz:iiswaaine_ a
] praken

lat
inductie

confirmatiel

1b: voorspelling ba:
verklaring] voorspel-
ling2

b: confirmatie]

waarnemingshasig
(singuliere waarne-
mingsuitspraken)

1

Fig. 1. iri
g De empirische eyclus van het hedendaagse wetenschapsbeeld



vastgelegd. De empirische wetten kumnen langs logische weg uit de theorie worden afgeleid
(via de correspondentieregels) (2b}. Uit de theorie (III) moeten, met behulp van corres-
pendentieregels, nicuwe hypothesen in de waarnemingstaal deductief kunnen worden afgeleid
(3a). Uit de nietwe hypothesen kunnen nu voorspellingen van waarneembare verschijnselen
worden afgeleid (4a). Als de waarnemingsbasis (I) deze hypothesen via deze voorspellingen
heeft bevestigd (4b), worden ze als empirische wetten asmnvaard. Deze nieuwe wetten vormen
op hun beurt het bewijsmateriaal voor de theorie (3b).

De beschreven empirische cyclus is van toepassing voor het verwerven van kennis in
engere zin; hij komt overeen met de empirische cyclus van De Groot. Uitgewerkt is welke
soorten wetten in de verschillende fasen aan de orde komen. In tabel 6 zijn beide cycli
met eikaar in verband gebracht.
€. Maltha (1972). Maltha maskt onderscheid in twee typen onderzoek: onderzoek gericht
op de verwerving van kemnis over een bepaald onderwerp en onderzoek gericht op het ont-
wikkelen van een analysemethode. Omdat zijn werkwijze in grote lijnen overeenstemt met
die van De Groot, wordt hier volstaan met zijn beschrijving van het verslag van onderzoek
haar een analysemethode. In feite zijn hier ook weer de fasen van De Groot te onderkennen,
echter iets gedetailleerder beschreven.

"I. Aanleiding voor het zoeken naar de nicuwe analysemethode.
2. Probleemstelling: vaststelling van de eisen waaraan de methode moet voldoen:

a. De methode moet de gegevens verschaffen die relevant zijm.

b.. De methode moet constant werken over een bepasld traject, bij gegeven omstandig-

heden, uiteenlopende kwantiteiten en verschillende te analyseren objecten.

€. De methode moet makkelijk hanteerbaar zijn. '

(d. De methode moet te mechaniseren zijn.)

3. Beschrijving van bestaande methoden tmet literatuuraanhalingen) en ervaringen met
deze methoden in de praktijk.

Voor- en nadelen van deze metheden.

4. Bepaling van de standaard waarmec de te ontwikkelen methode vergeleken zal worden.
S. Eigen onderzoek: modificeren van bestaande methoden of ontwikkeling van ecn geheel
hieuwe methode.

Beschrijving van de moeilijkheden die zich tijdens het onderzoek voordoen en onder-

vanging van die moeilijkheden.

6. Controle op de bruikbaarheid van de ontwikkelde methode door toepas ‘
de ohjecten en vergelijking met de standaard. Vergelijking van duplo-bepalingen.

sing op gevarieer-

7. Bewijs voor de juistheid van de nieuwe methode, aanduiding van het traject waarbimen
de methode hanteerbaar is, omstandigheden en bij zondetheden die men in acht moet ne-
Men,

8. Nﬂuw}ceurige omschrijving van de gevonden methode.

13- Samenvatting. (Eventueel onder de titel te plaatsen.)

Literatuurlij st. fo st
. con stan-
. Bijlagen: de verkregen gegevens bij de proefanalysen en de afwijkingen van de

daard, r (Maltha, 1972, pp. 148 en 149).

i verslag van on-
Maltha behandelt de reconstructie van het onderzoek, z0als dat in een B
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i t
derzoek naar voren moet komen. In tabel 6 zijn de fasen volgens Maltha in verband gebrach

met de empirische cyclus van De Groot.

i i voor
Tot zover de opvattingen van de drie auteurs. Vervolgens de eigen uitgangspunten

het opstellen van een fasering.

1.

2.

5.

31

Er wordt onderscheid gemaakt in een wetenschappelijk leerproces mgt als doel het ver-
werven van kemnis in engere zin, en in een wetenschappelijk leerproces met als doel
het ontwikkelen van een methode. Meer formeel luiden de begripsomschrijvingen: -

= leerproces kewnisverwerving: het verwerven van specifiek of meer dan specifiek
geldende kennis over een hepaald object. Hierbij zullen bepaalde methoden worden
gebruikt.

leerproces methode-ontuikkeling: het ontwikkelen van specifiek of meer dan spe-
cifiek geldende methoden.

De faseringen van beide leerprocessen komen overeen; de concrete inhoud van de fasen
zal iets verschillen.

De op te stellen fasering moet, evenals de behandeide faseringen een chronologische
volgorde van de onderzoekswerkzaamheden geven, Fen verschil met de behandelde fase-
ringen is, dat er vele terugkoppelingsmogelijkheden moeten komen. Hierdoor wordt het
proces meer flexibel gemaakt; het moet bijvoorbeeld mogelijk zijn om de probleemstel-
ling {en zelfs ook de doelstelling) van het onderzoek bij te stellen, als tijdens het
eeTste deel van het onderzoek blijkt, dat deze niet voldoende scherp zijn geformu-

leerd, of dat ze te hoog zijn gegrepen. Het spreekt vanzelf, dat een goede motivering

van een dergelijke bijstelling wel een vereiste is. -

De op te stellen fasering moet een wegwijzer zijn van het feitelijk gebeuren van het
wetenschappelijk onderzoek, en niet alleen maar een logische reconstructie achte?ﬂft )
De inhoud van de verschillende fasen, nadat het gehele proces in voltooid (en waarbi]
vele terugkoppelingen mogelijk zijn geweest), kan worden opgevat als een weergave van

de logische reconstructie achteraf. Dk inhoud van deze dissertatie, die immers ge-

schreven is aan de hand van de fasen van het wetenschappelijke leerproces, is hier-
van een duidelijk voorbeeld,

Het is praktisch niet mogelijk om zonder enige kemnis van het object van onderzoek,
een scherpe probleemstelling te formuleren.

pas na bestudering van het object worden ui
2, 3 en 4 van de door mij opgestelde faser

In het wetenschappelijk leerproces gaat he
mene wetmatigheden;

wordt daarom vervan

De doelstelling voor het onderzoek kan
tgewerkt in de probleemstelling (de fasen
ing).

t niet alleen om het onderkennen van alge-

ook specifiek geldende zaken Spelen een rol. De term inductie

gen door de algemene term ideevorming.



In figuur 2 en 3 zijn beide leerprocessen in schema-vorm, voorzien van een toelich-

ting, uitgewerkt. Tn de toelichting worden ook de wetenschappelijke spelregels (op basis

van Wi tot en met W11) samengevat. Voor de schema's geldt de volgende legenda.

| =

" ————

e e

l

2. Doelstelling

X

feeaanaa,

Vo evnnannn,

weergave van de opeenvolging van de fasen

weergave van een terugkoppeling

de inhoud van fase x wordt gericht door de inhoud van
de fasen a,b,...

'
om fase x te volbrengen is informatie nodig uit de
fasen a,b,... :

aanduiding van een fase in het leerproces. Elke fase
omvat zowel de activiteit, als het resultaat ervan.

In dit voorbeeld: zowel het bezig zijn met het formu-
leren van de doelstelling, als de uiteindelijke formu-

lering.

aanduiding dat in de betreffende fase zowel de be~
slissers als de wetenschappelijk onderzoekers een taak

hebben.

aanduiding dat in de betreffende fase alleen de
wetenschappelijk onderzoekers een taak hebben.
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kennisverwerving

<--9,14

X

Doelstelling

lc--9,14

2=

., Verkenning van het

object

ez =6, 7

2,3-—>l 4.

Probleemstelling

<--6,9,14

1

Jon

. Inventarisatie van

feiten en meningen

<==H,7

}

3,4,5—»

. Ideevorming over de aard van

het object; hypothesevorming

<-9,14

|

3,6—>

d=>

Toepassing van de ideeén op
de anderzochte objecten

A

3,4,5,6,7—>

Toetsing van de kennis op
specificke pgeldigheid

-0

1,2,3,4,
6,7.8

= K

Evaluatie van de kennis en
van het proces

4

6,9 —»

10.

Beschrijving van de
verworven kennis

«—14

;

10—

£ i)

.

Toepassing van de wetmatig-
heden voor andere objecten

12.

Inventarisatie van de
empirische feiten

)

4,10,11,12

13

Toetsing van de kemnis op meer

dan specificke geldigheid

<--14

1,2,3,4,
10,11,13

Fig. 2.
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Toelichting bij het leerproces kennis-
verwerving

Fase l:

Aanleidingen voor kennisverwerving kun-—

nen zijn:

- d9 behoeften om wetenschappelijke ken-
nis uit te breiden;

- behoefte aan kennis over een object,
waarvoor een methode zal worden ont—
wikkeld, of waarvoor plannen zullen
worden gemaakt.

De behoefte aan kennis kan voortkomen uit

de samenleving of ontdekt zijn tijdens

wet?nschappelijk onderzoek (de terugkop-

pelingen 9,1 enfof 14,1).

H§t dgidelijk formuleren wat de aanlei-

ding is voor een bepaald onderzoek is van

belang in verband met het antwoord op
vraag Wit de wetemschap moet een positie-
ve bijdrage leveren aan de ontwikkeling
van dg samenleving. Daartoe moeten in de
aanleiding de taken ! en 3 (bekritisering

van de toepassing van wetenschap, taak 1,

en het voeren van een onderzoeksbeleid,

tazk 3) vervuld worden.

Bij het formuleren van de aanleiding zijn

alle manieren van denken mogelijk: sys—

teemdenken, natuurlijk denken, logisch
denken, algorithmisch denken, lateraal

denken en het herhaald doorlopen van leer-—

processen (vraag W10).
Deskundigen en beslissers kunnen beide

2anleidingen voor onderzoek formuleren
{vraag Wi1),

Fage 2:

;Toge deelstelling wordt (aanvankelijk
5 331) omschreven waargver men kennis
fomuflarwe?en. De'doelstelling wordt ge-
(ame ?;r op basis van de aanleiding
n e s en wordt eventucel bijgesteld
torn onr}open van het leerproces (de
Ekvpgellngen 9,2 enfof 14,2).
évr:a:a?3§fen van denken zijn van belang
v:siesllsser stellen de doelstelling
©p basis van inzicht dat door des-

kundigen
wordt
(Vraag WI11). verworven en overgedragen

Fase 3:

Izni:rEE;kEnning van het object worden
moet wargd van het object {waarover kennis
ie vap bZ? verworven) geInventariseerd,

Vat relevgns o, CLoen geacht.

e doelste?;-ls hangt onder meer af van
kenning words o anders gezegd: de ver-
lin rdt gericht door de doelstel-

. g (fase 2),

en;§281:§§? stadium kan een verdere ver-
8en 6,3 o flg blijken {de terugkeppelin-
Vitgepann Lor /230
kelijkhegdwordt van een realistische wer-

sopvatting voor de abiotische

en biotische component van het milieu en
het bio-ecosysteem. Voor mens en mens-—
ecosysteem geldt een combinatie van idea-
listische en realistische werkelijkheida~
opvatting {vraag W2).

De termen van de waarnemingstaal en de
thforetische taal worden gebruikt (vraag
Ww3).

Waarnemen is het leren ordenen 2an de
hand van een bepaald doel {vraag W4).
Alle objecten in de werkelijkheid kunnen
cbject van onderzoek zijn {vraag W9).
Alle manieren van denken zijn van toe-
passing (vraag W10).

De verkenning is de taak van de deskun-
digen (vraag W1l).

Fase 4:

De probleemstelling is de objectgeorién-—
teerde doelstelling. Met de kennis over
het object (fase 3} wordt de doelstel-
ling uitgewerkt,

In fase 6 kan blijken dat de probleem-
stelling niet haalbaar is; dan volgt te-
rugkoppeling 6,4.

De prebleemstelling kan ook worden bij~
gesteld na het doorlopen van het leerpro-
ces (de terugkoppelingen 9,4 enfof 14,4).
Alle manieren van denken zijn van belang
(vraag 10}.

De beslissers stellen de probleemstelling
vast op basis van inzicht dat door de
deskundigen wordt verworven en overgedra=

gen (vraag Wil).

Fase 3: .
Inventarisatie van feiten en meningen

kan inhouden:

— het bestuderen van literatuur over het
object of over soortgelijke objecten
(bestaande theorieén, gegevens, e.d.);

- het doen van waarnemingen aan het ob=

ject;

— het doen van experimentern, gevolgd door
waarnemingen.

Nagegaan moet worden wat deze gegevens

hetekenen voor de probleemstelling.

De inventarisatie wordt gericht door de
probleemstelling.
In een later stadium kan een verdergaan—
de inventarisatie nodig blijken (de te-
rugkoppelingen 6,3 enfof 7,5).

De termem van waarnemingstaal en theore=
tische taal worden gebruikt (vraag W3).

Waarnemen is het leren ordenen aan de

hand van een bepaald doel (vraag W&).
Alle manieren van denken zijn van toe—
passing (vraag @10?.
De inventarisatie 18
kundigen {(vraag Wil).

de taak van de des-

Fase 6: :

In de ideevormingsfase wordt een hypo-
these geformuleerd over de aard van het
object. De hypothese kan bestaan uit:

4



1. Aanleiding voor de <--9,14
kennisverwerving
1—-—->| 2. Doelstelling <--9,14
2 3. Verkenning van het e=6,7
object
y
2,3-—>[4. Probleemstelling <--6,9,14
Py 5. Inventarisatie van =6, 7
feiten en meningen
3,4,5—> 6. Ideevorming over de aard \:'an <-9,14
het object; hypothessvorming
3,6—» | 7. Toepassing van de idee&n op
L de onderzochte objecten
3,4,5,6,7—>] 8, Toetsing van de kennis op <--9
specifieke geldigheid
1,2,3,4, 9. Evaluatie van de kennis en
—
6,7,8 van het proces
6,9—> 10. Beschrijving van de < 14
verworven kemnis
10— 111, Toepassing van de wetmatig-
4 vy heden voor andere objecten
n 12. Inventarisatie van de
empirische feiten
4,10,11,12 —>] 13. Toetsing van de kennis op meer 14
dan specifieke geldigheid
1,2,3,4,_@ 14. Evaluatie van de kennis en
10,11,13 van het gehele proces

Fig. 2. LEERPROCES KEMNISVERWERVING
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- een aantal waarnemings— en/of theore-
tische termen, waarmee het object kan
worden beschreven {de kennissoarten

la en lc van vraag W7);

wetmatigheden over de aard van de wer=
;siijkheid {kennisscort 1b van vraag
De hypothese kan bestaan uit nieuwe ter-—
men of wetmatigheden of uwit reeds be-
stzande. In het laatste geval wordt een
bestaande theorie van toepassing geacht
voor het object.

Dgiﬁgevorming vindt plaats met informa-
tie uit de fasen 3,4, en 5.

Na het doorlopen van het leerproces kun=-
nen de hypothesen worden bijgesteld (de
terugkoppelingen 9,6 enfof 14,6).
DEhychhesen worden geformuleerd in de
waarnemingstaal en de theoretische taal
(vraag w3),

He?vormen van nieuwe theoretische be-—
Eflppeq en het onderkennen van wetmatig-
eden is het leren ordenen aan de hand

Xﬁn zeker doel (de vragen W5 en Wé).

lle soorten denken kunnen worden ge-

volgd (vraag W10),

gg:ﬂeevorming is de taak van de deskun=-
ger (vraag Wil).

Fase 7:

T .
a:rEDEPa531ng van de hypothese over de
- bes ;n,@EY object kan bhestaan uit:
in ;ertJV1nE van het object uit fase 3
ermen, die van to i -
den geachts ;f epassing wor
T Vocrspellingen o :
. matigheden,g p basis van de wet—
® probleematellin
ide vordt g geeft aan wat ver—
s .
nmrT§?§e§en van denken gelden het na-
algm:ilthm.enken, het. logisch denken, het
denk isch denken en het lateraal
e {vraag W10).

De toe p
. Passing is de ta ~
digen (vraag W11), ak van de deskum
FaSE 8:

Toetsing s

uit ¢ g vindt plaats voor de objecten

En‘;ezkennmg gfase 3); dit heet de
een vour gizpec1f1ege geldigheid. Al~
en kan eeq tUW oth1kkelde wetmatighe-
tmlinteress oets}gg voor andere objec—
 toetess 3nt zijn (zie fase 13).
evaluarie Ea raagt kennis aan voor de
gens de Critn de verworven kemnis vol-
Proces yor eria van vraag W8 en van het
kennisverwerving, Voor de be-

oardelin
: v 1
sing Uitf an de kennis bestaat de toet-

vergelijkin

PR en the
i%e 6 et

en w5
Vormd

= Verga

teetg

& van de wijze van waarne-
oretische begripsvorming in
_de regels volgens de vragen
. teiéznh?t geval van nieuw ge-
lijeg in fase 6);

3<ing van de aard van het ab-

2. Fvaluatie van de

Alle soorten denk

ject waarvoor de wetmatigheden gelden

en de aard van het object van onder-

zoek (in het geval van het gebruik van

bekende wetmatigheden in fase 6);

v?rgelijking van de wijze van beschrij-

ving van het object met de inhoud van
de termen volgens fase 6 (in het geval

van beschrijving in fase 7);

- vergelijking van de voorspellingen met
empirische feiten uit fase 3 en 5 (in
het geval van wetmatigheden ia fase 6);

- vergelijking van de verworven kenmnis
met de gevraagde kennis (in de pro-
bleemstelling, fase 4).

Voor de beoordeling van het proces van

kennisverwverving geldt als toetsing de

- vergelijking van de wijze van werken
met de regels voor het leerproces ken-
nigverwerving volgens vraag Wi2 (deze
paragraaf dus).

Hiervoor is ook inzicht in het verloop

van fase 9 vereist; vandaar de terug-

koppeling 9,8.

voor de toetsing is verder informatie

nodig uit de fasen 3 tot en met 7.

Relevante manieren van denken zijn na-

tuurlijk denken, logisch denken, zlgo-

rithmisch denken en lateraal denken

(vraag W10).

De toetsing is het wer

(vraag W11).

I

k van deskundigen

Fase 9: _

De evaluatie bestaat uit vier delen.

1. Evaluatie van de verworven kennis in
relatie tot de probleemstelling (fase
4). De probleemstelling zelf staat
piet ter discussie. Van toepassing
zijn de criteria volgens vraag W8
(zie o.a. tahel 5).

probleemstelling {(fa-
se 4) in relatie tot de doelstelling.
De doelstelling zelf staat niet ter
discussie. Van belang zijn de criteria
pruikbaarheid en optimaliteit.

3, Evaluatie van de doelstelling (fase 2}
in relatie tot de aanleiding. De aan~
leiding zelf staat niet ter dis?ussie.
Van belang zijn de criteria bruikbaar—
heid en optimaliteit. )

4. Evaluatie van het leerproces kennis=
verwerving. De spelregels van ?et we~
tenschappelijk leerproces kennisver-
werving (samengevat in deze paragraaf)
zijn de vergelijkingsbasis. Vég belang
zijn de oriteria juistheid (z1]n.de_
spelregels goed gevolgd?) en optima-
Titeit, .

en zijn van toepassing

(vraag W10).

De beslissers evalu

zicht in de toetsin

de deskundigen zijo ver

Wit}

eren op basis van in-
gsresultaten (die door
kregen) (vraag
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Fase 10:

In de beschrijving wordt vastgelegd welke
kennis is verworven en onder welke om-
standigheden deze van toepassing wordt
geacht,

Informatie is nodig uit fase 6 en uvit de
evaluatiefasen,

De beschrijving is een taak van deskundi-
gen (vraag WIE).

Fase 11

Voor nieuw ontwikkelde wetmatigheden (zie
fase 6) kan het interessant zijn om na te
gaan of deze ook voor andere omstandig-
heden van toepassing zijn, Daartoe worden
de ideesn toegepast op objecten, die

niet in de verkenning (fase 3) zijo ge-
bruikt, De toepassing bestaat uit voor-
spellingen op basis van de wetmatigheden.
De probleemstelling geeft aan wat voor
kenuis verlangd wordt.

Als manieren van denken gelden het na-
tuurlijk denken, het logisch denken, het
elgorithnisch denken en het lateraal
denken (vraag W10).

De toepassing is een taak van deskundigen
(vraag w11y,

Fase 12:

De_lnventarisatie heeft betrekking op de
;::;en;‘ waarover voorspellingen zijn ge-
L w;arase..ll geeft dus de riChting aan.
bondens go o3, o0 Zonder meer theoriege-

eMi de waarnemingstermen zijn al ge-
definiearg (vraag wa).

De i ; PR
d? lnventarisatie is de taak van deskun-
‘gen (vrzag Wil),

Fase 13:

'_J.E toetsing bestaat uit:
;:rzilfjlfing van de voorspellingen met
-~ ver e}1>1:1_:1§che feiten uit fase 12; .
metgdeljkmg van de verworven kennis
bleen tgg\’l_‘aagde‘kenms (in de pro—
eide : elling, fase 4); .
toit Vanosr de bt’auords‘-.ling van de kwali-
- Vel’geli‘ﬁ‘kennls’ zie vraag WB).
net g i 1ng van de wijze van werken
niSVemeig?ls vaor het leerproces ken-
Paragraaf‘i;ng Vﬂlgens vraag Wiz gdeze
zich 5 us}, Hiervoor is ook in-
ests v: Eet verloop van fase 14 ver-
‘-’erd;r indaar de terugkoppeling 14,13,
sen 4’]BSI?D£ErTgt1e nodig uit de fa-
Rel 20 .
tuu:‘l’?;;edmameren van denken zijn na-
Mthngaey, :—lfelkﬁn, logisch denken, algo-
I(,vraag Wl())_n en en lateraal denken
R toateins s
(Vraggt;t?s'm het werk van deskundigen
gas& l4:
Oor .
WOrdtde bespreking van deze evaluatie
8¢heel vervezen naar fase 9.



1. Aanleiding voor de
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Toelichting bij het leerproces methode—
cntwikkeling

Fase l:

Asnleidingen voor de methode~ontwikkeling

kunnen cnder meer zijn:

- de behoefte om beter in hepaalde be-
hoeften te kunnen voorzien: produktie-
nethoden;

- de behoefte om betrouwbare kennis te
verkrijgen: meetmetheden;

- de behoefte om efficiént te redeneren:
denkrethoden,

De behoefte aan een bepaalde methode kan

V??rtkcmen wit de samenleving of ontdekt

zijn tijdens wetenschappelijk onderzoek

(de terugkeppelingen 9,1 en/of 14,13.

Het d?idelijk formuleren van de aanlei-

ding is van belang door het antwoord op

vraaglwi: de wetenschap moet een positie-
ve bijdrage leveren aan de ontwikkeling
van de samenleving.

Alle manieren van denken (systeemdenken,

natuurlijk, logisch, algorithmisch en

lateraal denken) en het herhaald doorlo-

P?? van leerprocessen kunnen van belang

zijn (vraag W10).

Het formuleren van aanleidingen is een

task van zowel beslissers als deskundigen

(vraag Wi11).

Fase 2:

IT de doelstelling wordt (aanvankelijk
globaal) omschreven wat voor methode men

wil ontwikkelen.

e doelstelling wordt geformuleerd op ba-
sis van de aanleiding (fase |) en wordt
Eventueel bijgesteld na het doorlopen van
et leerproces (de terugkoppelingen 9,2
enfof 14,2).

Alle manieren van denken zijn van belang
(vraag w10),

38 beslissers stellen de deelstelling
dast op‘basis van inzicht dat door de
eskundigen wordt verworven emn overgedra-
gen (vraag Wil).

Fase 3:
;gzidat men een methode kan ontwikkelen,
B E?rst inzicht bestaan in de aard van
OEEW?EJECt’ waar de methode voor wordt
b i keld. Om deze fasg te volh;engen
don tet leerproces kennisverwerving wor=
obite oegepast. A}s voor de ondefzochte
st] cten toepassingen bekend zijo van be-—
aande methoden, die hetzelfde beogen
Zl: de te ontwikkelen methode, moet wor—
< vastgelegd welke resultaten de be-
taaqde uethoden opleveren. In een later
stadium gan blijken, dat nog meer gege-~
vens nodig zijn (de terugkoppelingen 6,3
en/of 7,3).
E;;g%gaaq wordt van een realistische wer-
- ;qkh?1dsopvatting voor de abiotische
iotische component van het milieu en

voor het bic-ecosysteem., Voor mens en
mens—ecosysteem geldt een combinatie van
de idealistische en de realistische wer-
xelijkheidsopvatting (vraag w2).

De termen van waarnemings-— en theoreti-
sche tazl worden gebruikt (vraag W3).
Waarnemen is het leren ordenen aan de
hand van zeker dcel (vraag W4).

Alle objecten in de werkelijkheid kunnen
worden bestudeerd {vraag Wa).

Alle manieren van denken zijn van toepas=
sing (vraag W10}.

De bestudering van het object is de taak
van deskundigen (vraag Wil}.

Fase 43
De probleemstelling is een scherpere for-

mulering van de doelstelling. Op grond

van wat in fase 3 geleerd is kan nauwkeu-

riger worden omschreven 3an welke eisen
de methode zal moeten voldoen:

— ten eerste moet worden geformuleerd
wat voor uitkomsten de methode moet ge=
ven (b.v. meting van de concentratie
‘van cen zoutoplossing):

- ten tweede moet worden vastgelegd welke
uitkomsten de methode moet geven. Bij~
voorbeeld voor een meetmethode voor de
concentratie van de zoutoplossing wordt
de concentratie vooraf vastgesteld met
behulp van ¢en andere methode. Bijveor—
beeld voor een produktiemethode wordt
vastgelegd welke opbrengst tegen welke
kosten minimaal moet worden gehaald.
voor een denkmethode is het vastleggen
van de precieze inhoud van de uitkom—
sten niet mogelijk.

In fase 6 kan blijken dat de probleem~

stelling niet haalbaar is; dan volgt te-

rugkoppeling 6,4.
De probleemstelling kan ook worden bijge-
steld na het doorlopen van het leerproces
(de terugkoppelingen 9,4 enfof 14,4},
Alle manieren van denken zijn van toepas—
sing (vraag Wi0).
De beslissers stellem de probleemstel—
ling vast op basis van inzicht dat door
de deskundigen wordt verworven en over—

gedragen (vraag Wil).

Fase 5:

pe inventarisatie van feiten en meningen

over methoden houdt in dat van bestaande
methoden en deelmethoden wordt nagegadn
wat de positieve en negatieve kanten
zijn (met het 00 OP de problegnste1~
ling). Literatuur is hierbij een belang=
rijke brom.
In een later stadium kan uitdieping van
deze fase nodig blijken (de terugkoppe—
1ingen 6,3 enfof 7,3).

De termen vain waarnemingstaal en theore=
tische taal worden gebruike (vraag w3,
Waarnemen is het ordenen aan de hand van
de probleemstelling {vraag Wa).
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Alle manieren van denken zijn van toe-
passing (vraag W10).

De inventarisatie is de taak van de des-
kundigen (vraag Wl1).

Fase 6:

In de ideevormingsfase wordt een hypo-

these opgesteld over de aard van de me-

thode. De hypothese kan bestaan uit een:

- specifiek voor het object geldende me-
thode (de kennissoorten 2a en 2¢c van
vraag W7);

- een methode met een meer dan specifie-
ke geldigheid (kennisscort 2b van
vraag W7).

De @ethode kan een reeds bestaande zijn,

og juist nieuw ontwikkeld {soms e¢en com—

binatie van reeds bestaande methoden).

In het eerste geval wordt de bestaande

me?hode van touepassing geacht voor het

cbject (fase 3),

De ?deevorming vindt plaats met infor-

matie uit de fase 3,4 en 5. Na het door-

lopen van het leerproces kunnen de hypo-
thesen worden bijgesteld {de terugkoppe-

lingen 9,6 enfof 14,6).

De methoden worden geformuleerd in de

waarnemingstaal en in de theoretische

taal L (vraag W3).

Indien nieuwe theoretische begrippen

ontwikkeld of wetmatigheden onderkend

worden, is dit het leren ordenen aan de
hand van een bepaald doel (de vragen W5
en W6),

Alle soorten denken kunnen worden ge—

volgd (vraasg W10).

De hypothesevorming is het werk van de

deskundigen (vraag W11).

Fase 7:

Voor de toepassing ven de methode is kem-
nis nodig van het object. Aan de hand van
de probleemstelling wordt nagegaan welke
resultaten moeten worden verkregen.

Als manieren van denken gelden het na-
tuurlijk, logisch, algorithmisch en late-
raal denken (vraag Wi0).

De toepassing is het werk van deskundi-
gen (vraag Wil).

Fase 8:
T?etSiﬂS vindt plaats voor de objecten
uit d? verkenning (fase 3); dit heet de
Loetsing op specifieke geldigheid. Voor
nieuve ontwikkelde methoden kan toetsing
veor andere ohjecten interessant zijn
(zie fase 13), De toetsing draagt kennis
aan voor de evaluatie van de methode vol-
gens de criteria van vraag W8 en van het
Proces van methode-ontwikkeling. Voor de
beoordeling van de methode bestaat de
toetsing uit:
= vergelijking van de in de toepassing
Sfase 7) verkregen uitkomsten met de
in fase 4 vastgelegde uitkomsten. Dgor=

dat de uitkomsten van een denkmethode

niet vooraf kunnen worden vastgelegd

(zie fase &), vervalt dit deel van de
. toetsing bij denkmethoden;

- vergelijking van de aard van de uit-
komsten met de gevraagde asrd van de
uvitkomsten volgens de probleemstelling
{fase 4).

Voor de becordeling van het proces van

methode-ontwikkeling geldt als toetsing:

- vergelijking van de wijze van werken
met de regels voor het leerproces me-
thode-ontwikkeling volgens vraag W12
(deze paragraaf dus).

Hiervoor is ook inzicht nodig in het ver-

loop van fase 9; vandaar de terugkoppe~

ling 9,8.

Voor de toetsing is verder informatie

nodig uit de fasen 3,4,6 en 7.

Relevante manieren van denken zijn na-

tuurlijk, logisch, algorithmisch en late-

raal denken (vraag WIC).

De toetsing behoort tot de taak van de

deskundigen (vraag WII).

Fage 9:

De evaluatie bestaat uit vier delen:

1. Evaluatie van de ontwikkelde methode
in relatie tot de probleemstelling
(fase 4). De prableemstelling zelf
staat niet ter discussie. Van toepas-
sing zijn de criteria volgens vraag.
W8 (zie 0.a. tabel 5). Bij denkmetho-
den vervalt de evaluatie op juistheid,
omdat de uitkomsten van de methode
niet vooraf kunnen worden vastgelegd.

2. Fvaluatie van de probleemstelling in
relatie tot de doelstelling (fase 2).
De doelstelling staat daarbij niet ter
discussie. Van belang zijn de criteria
bruikbaarheid en optimaliteit.

3. Evaluatie van de doelstelling in rela-

tie tot de aanleiding (fase 1), die
hierbij niet ter discussie staat, Van
belang zijn de criteria bruikbaarheid
en optimaliteit.

4. Evaluatie van het leerproces methode-
ontwikkeling. De spelregels van het
wetenschappelijk leerproces methode-
entwikkeling (samengevat in deze para-
graaf) zijn de vergelijkingsbasis. Van
belang zijn de criteria juistheid
{zijn de spelregels goed gevolgd?) en
optimaliteit.

Alle soorten denken zijn van toepassing

(vraag Wi10}.

De beslissers evalueren op basis van in-

zicht in de toetsingsresultaten, die door

de deskundigen zijn overgedragen (vraag

Wil).

Fase I
In de beschrijving wordt vastgelegd wat
de methode voor resultaten geeft, hoe de

methode moet worden toegepast en onder

49



1. Aanleiding voor de <--9,14
methode~ontwikkeling
I—"I 2. Deelstelling <--9,14
[ 3. Bestudering van het object <z 6,7
en van bestaande methoden
2,3>R 4. Probleemstelling “«--6,9,14
Jn] 5. Inventarisatie van feiten 2= 6,7
en meningen over methoden
3,4,5—>) 6. Ideevorming over de -0, 14
mathede; hypothesevorming
3,0—=> 7. Toepassing van de methode
o op objecten uit fase 3
3,4,6,7~ 8. Toetsing van de methode op g
specifieke geldigheid
1,2,3,4, 9. Evaluatie van de methode
—
6,7,8 en van het proces
6,5—> 10. Beschriiving van de ontwik- e-—14
kelde methode
10-—>| | 11. Toepassing van de methode
Jum voor andere objecten
. 12Z. Vaststellen van de norm
voor de uitkomsten
1,10,11,12—> 13. Toetsing van de methode op <--i§

‘!2!3,4l
10,11,13

meer dan specifieke geldigheid

Iu.
—

Evaluatie van de methode en
van het gehele proces

Fig. 3. LEERPROCES METHODE-ONTWI KKELING

50



welke omstandigheden hij van toepassing
wordt geacht.

Informatie is nodig uit fase 6 en uit de
evaluatiefase.

De beschrijving is een taak van de des-
kundigen (vraag W1l).

Fase ll:

Voor een nieuw ontwikkelde methode (zie
fase 6) kan het interessant zijn om na te
gaan of deze ook voor ohjecten geldt, die
niet in de verkenning (fase 3) zijn ge~
bruikt. Daartoe wordt de methode toege—
past voor andere objecten.

De probleemstelling (fase 4) geeft aan
wat voor scort resultaten gevraagd wor-
den.

Als manieren van denken gelden het na-
tuurlijk, logisch, algoritlmisch en la-
teraal denken (vraag W1Q).

De toepassing is een taak van deskundigen
(vraag WI1),

Fase 12:

Het vaststellen van de norm voor de uit—
komsten van de methode komt overeen met
het uitwerken van het tweede deel van de
probleemstelling voor de nieuwe objecten.
Vastgesteld moet worden welke uitkomsten
de methode moet geven. Bijvoorbeeld voor
een meetmethode voor de concentratie van
de zoutoplossing, wordt de concentratie
vastgesteld, die in de nieuwe objecten
gelde,

De waarneming is zonder meer theoriege-
bonden (vraag W4): namelijk volgens de
termen van de probleemstelling.

Het meten is een taak van de deskundigen
(vraag wWil).

Fase 13:
Voor de bespreking van de toetsing zij
verwezen naar fase 8.

Fase 14:
Voor de bespreking van de evaluatie zij
verwezen naar fase 9.

51



In Tabel 6 is tenslotte de eigen fasering in verband gebracht met de empirische cy-
clus van De Groot,

2.5.2 en 2.6.2 Planningstheorie. Inleiding

Ter inleiding wordt de in paragraaf 2.2 geformuleerde begripscmschrijving van plan-
of planmatig handelen even herhaald,

Planning of plamnmatig handelen is op de toekomst gericht handelen of nalaten, waar-
mee op basis van kennis getracht wordt om aan bepaalde behoeften te voldeen, of am bepaal-
de doeleinden te realiseren. '

Voor het formuleren van de planningstheoretische uitgangspunten wordt in sterke mate
gebruik gemaakt van de wetenschapstheoretische uitgangspunten. Dit houdt in
- het benutten van wetenschappelijke kennis over de aard van de werkelijkheid en over

methoden (naast toevallig verkregen en metafysische kennis); en
- het volgen van een wetenschappelijke wijze van werken,

Tabel 6, Relaties tussen de processen van wetenschappelijk handelen

De Grootl H De Groot2 :| Hedendaags we-|Hedendaags we-— Maltha Eigen op-
(exploratief) | (exploratief tenschaps?eeld tenschaps?eeld vatting

vlgns Keonings-|vlgns Konings-

+ toetsend)

veld. veld.

Universele Theorieén

waarnemings-

uitspraken

1 1 Aanleidi
_ 2 Doelstelling
observatie, observatie, I, 1a II, 2a 2, 3, 4 3 Verkenning
object

4 Probleem—
stelli: .

5 Inventarisas
tie van fei~
ten en me~

T - . _ _ ningen |
;nduc:xe] mducne2 formulering formulering 5 6 Ideevorming
EPETIT van II van 111 —
ctie, la 2h 7 Toepassing
3 3 ___________.-—-'-
toetsing, toetsing toetsing 8 Toetsing op
in I in II ) specifieke
evaluatie ge1d1ghggi__
1 ' ' 9 Ewvaluatie
] S
1 ! ! 8 10 Beschrijving
' 1 ' verworven
3 - kennig;T____
educt1e2 b 3a, IV - 4a 6, 11 11 Toepassing
12 Toetsings—
toetsi ing 1 : bagis ———
"8y toetsing in 1| toetsing 6, 7 13 Toetsing op
in II * 4p meer dan
toetsing specifieke
= in IV + 3p geldigheid
evaluatie —
...._.___L_ I4 Evaluatle

L

52



Mijn motieven voor deze wetenschappelijke planning zijn:
1. De kennis waarop de planning wordt gebaseerd moet zo betrouwbaar mogelijk zijn. De
kennis heeft betrekking op de aard van het object van planning, op te¢ gebruiken metheden
en op de gevolgen van het plarmatig hendelen. De zinsnede 'zo betrouwbaar mogelijke ken-
nis' komt voor in de begripsomschrijving van wetenschappelijk handelen (2.2).

De voorraad wetenschappelijke kennis en de wetenschappelijke leerprocessen kennis-
verwerving en methode-ontwikkeling kunnen beide worden gebruikt.
2. Het planmatig handelen dient zo goed mogelijk te zijn gericht op het voldoen aan be-
hoeften of het realiseren van doelen. Het 1lijkt waarschijnlijk dat de wetenschappelijke
werkwijze een aantal aanknopingspunten biedt. Dit blijkt als de begripsomschrijving van
wetenschappelijk handelen wordt omgebouwd voor planmatig handelen:
een vaste manier van handelen, waarmee, Zo betrouwbaar mogelijk, aan bepaalde behoeften
wordt voldaan of bepaalde doeleinden worden gerealiseerd.

De planningstheoretische uitgangspunten zullen nu wo
ontwikkelde vragen P1 tot en 1;1et PO te beantwoorden.

rden geformuleerd door de in 2.2

2.5.2.1 en 2.6.2.1 Het motief van planning (antwoord op vraag P1)

r mij de positieve bijdrage die de planning kan
Van de planning wordt verwacht, dat een
Aan de effi-

Als motief voor planning geldt voo
leveren aan de ontwikkeling van de samenleving.
grotere efficiéntie mogelijk is ten aanzien van het realiseren van de doelen.

ciéntie kurnmen drie kanten worden onderscheiden:
- Tampen voorkomen: plamning is toekomstgericht; als we er in slagen om bepaalde rampen
te voorspellen, kunnen we ze misschien nog afwenden;

- zoveel mogelijk keuzemogelijkheden open laten: in het besef dat de beho
moet de planning de toekomst 20 min moge-

eften van de

mens sterk aan verandering onderhevig zijm,
1ijk vastleggen;

- zoveel mogelijk keuzemogelijkheden scheppen: de
op het vergroten van de keuzemogelijkheden in de toekomst.
Voor het feitelijk leveren van een positieve bijdrage is nodig, dat in de planning

de volgende taken worden verricht:

1.  het bekritiseren van de gevolgen van planning met &en beroep op het motief voor plan-

ning. (Vergelijk taak 1 van de wetenschapsbecefening, paragraaf 2.5.1.1 en 2.6.1.1.)

2. het volgen van bepaalde spelregels, zodat de kwaliteit van de planning zo goed moge~

1ijk is. De spelregels voor deze wetenschappelijke planning worden in de paragrafen

2.5.2.1 en 2.6.2.1 tot en met 2.5.2.9 en 2.6.2.9 ontwikkeld. (Vergelijk taak 2 van de we-
tenschapsheoefening: het toepassen van wetenschappelijke kennis op een wetenschappelijk

planning kan zich ook actief richten

verantwoorde wijze.
3.  het kiezen van de objecten van plamning. In de samenleving dient een discussie te
ijvoorbeeld een sociaal-

worden gevoerd over de onderwerpen die zich lenen voor planning. Bi
culturele planning kan worden geaccepteerd, mits niet teveel wordt ing
Het bieden van mogelijkheden voor vrije keuze is wel
en van planning kan worden nagegaan of de

het object (eindd’oelplanning)'

egrepen in de per-

soonlijke keuzevrijheid van de mens.
van belang. Tegelijk met de keuze van de cbject
Planning gericht moet zijn op een &énmalige verandering van
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of op een continue sturing van het object (procesplanning). In het laatste geval zal de
uitvoering van de planning aitijd gefaseerd zijn. Faludi (1973) maakt een overeenkomstig
onderscheid: 'the blueprint versus the process mode of planmning’; een argument is bij hem
bovendien een verschil in zekerheid. 'This blueprint mede of plamning is therefore an ap-
proach whersby a planning agency operates a programme thought to attain iis objectives
with certainty, Because of this certainty, a decision-taker committed to the objectives

is bourd to execute the programme. Alsc modification during implementation is net antici-
pated. A prototype of blueprint planning is the design of large-scale engineering projects
like barrages.' (p. 131). 'The process mode of planning, on the other hand, is an approach
whereby programmes are adapbted during their i{mplementation as and when incoming informa-
tion requires such changes.' (p. 132). De aard van het object van plamming is van invloed
op welke soort planning de voorkeur geniet: bij een complex object is de onzekerheid gro-
ter, hetgeen pleit voor procesplanning.

2.5.2.2 en 2.6.2.2 De wijze waarop de doelbegrippen worden gevormd (antwoord op vraag PZ)

De doelbegrippen worden op dezelfde manier gevormd als alle overige begrippen. Deze
kwestie is behandeld in paragraaf 2.5.1.4 en 2.6.1.4.

2.5.2.3 en 2.6.2.3 De soorten kemnis, die gebruikt worden in de plamning (antwoord op
vraag P3}

In de planmming kan alle mogelijke kennis worden gebruikt:

wetenschappelijke kennis: kennis in engere zin en methoden, specifiek of meer dan
specifiek geldend. Zie tabel 4 (paragraaf 2.5.1.7 en 2.6.1.7);

metafysische kennis: kennis over de grond van alle dingen, die zelf boven die dingen
uitgaat en dus niet door waarneming gekend kan worden (Koningsveld, 1976);

toevallige kennis: kemnis die toevallig is verkregen of ontdekt en (nog) niet weten-
schappelijk is getoetst,

Aan de te gebruiken kennis wordt als eis
Als tijd en middeien beschikbaar zijn,
gezet in wetenschappelijke kennis,

gesteld, dat ze zo betrouwbaar mogelijk is.
meet daarom de toevallige kennis altijd worden om-

2.5.2.4 en 2.6.2.4 Criteria voor de beoordeling van de kwaliteit v

an de planning (ant-
woord op vraag P4)

Het hanteren van strakke criteria is in de planning niet eenvoudig.

In de eerste plaats wordt dit veroorzaakt door de kwaliteit van de kennis over het
object van planning, De volgende problemen doen zich daarbij voor:

- veroudering: een beschrijving van de werkelijkheid maakt veelal gebruik van enigszins

verouderde gegevens, die vaak ook nog van verschill

ende data zijn. De deelen van de mens
(van belang

voor de objecten 4 en 5 van 2.3.5en 2.3.6, mens en mens
voorbeeld sterk aan verandering onderhevi

afhankelijk van de situatie,

-ecosysteem) zijn bij-
8- De inhoud van de duelstellingen is namelijk
waarin degene verkeert, die de doelstellingen formuleeTt.
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(nder invloed van de planning, maar cok door een meer autonome ontwikkeling, zal de situa-
tie steeds aan verandering onderhevig zijn. Logisch gevolg hiervan is, dat de doelen aok
steeds aan verandering onderhevig zijn. Los hiervan kan ook de mens zelf veranderen, het-
geen andere doelen tot gevolg zal hebben.

Deze verouderde werkelijkheidsheschrijvingen zijn in conflict met het karakter van
P%Ming- Planning is per definitie tockomstgericht en heeft daarom behoeften aan beschrij-
vingen, die ook in de toekomst geldig zijn.

- onvolledigheid: lang niet alle kenmerken van het object kumnen met behulp van weten-
schappelijk onderzoek worden beschreven. Voor de cbjecten 1 tot en met 3 (uit 2.3.5 en
23.6) ligt de situatie iets gunstiger dan voor de objecten 4 ea 5, maar ook bij de eer-
ste groep zijn er problemen. Aan een groot aantal kenmerken is het wetenschappelijk onder-
wek nog niet toegekomen; met een systematisch opgezet onderzoeksprogramma kan hier iets
an wo?den gedaan. Daarnaast zijn er echter kenmerken, die zich heel moeilijk laten ken-
“‘*’.1’ bijvoorbeeld normen en waarden. Ook het punt van de onvolledigheid komt sterk in con-
i:i:!zz Zet karakter van de planning. Planning vereist namelijk kennis van het object,
oet aan de werkelijkheid van het object. Als op essentiéle punten kennis ont-
E:Z::; ::nen onder meer de gevolgen van de plamnen op deze punten niet worden voorspeld,.
onaangename verrassingen kan leiden. '
tem?;z:];zzheid: sommigcl: delen van de werkelijkheid worden gekenmerkt door OT_IZEReThEid’
Nt gotas re deler‘x moeilijk kenbaar zijn en daardoor eveneens onzekere kernis oplevere{l.
ook weer in sterkere mate voor de objecten 4 en 5, mens &n mens-ecosysteem, (ult

2.3.5 ;
en 2.3.6) dan voor de objecten 1, 2 en 3 (abiotische en biotische
gelijk om deze onzekerheid”

component van het

tiliey .
en het bio-ecosysteem). In een aantal gevallen is het mo

te e . : ‘
fantificeren door gebruik van de waarschijnlijkheidsrekening. Planning eist kennis,

die y
% betrouwbaar mogelijk is, met name voor het doen van voorspellingen. De onzekerheid

's hierbij een vertroebelende factor.
gelgs‘:r::dzring’ onvolledigheid en onzekerheid zijn problemen die niet kmmgn w.orden.o'p—
1, VeTklarz:;en \.ﬂ?l enigszins_s -worden ondervangen door: N .

» tijdsathankelijk, onderzoek: het zoveel mogell)
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problemen voor:

- verouderde, onvolledige en onzekere voorspellingen over de gevolgen van het plan:

de voorspellingen worden gedaan op basis van de vercuderde, onvolledige en onzekere be-
schrijving van de werkelijkheid, zodat de voorspellingen overeenkomstige gebreken zullen
vertonen.

- het ontbreken van &énduidige criteria door de eventuele aanwezigheid van strijdige
doelen (eigenschap 7 van 2.3.5 en 2.3.6). Dit komt voor in de objecten 3, 4 en 5 van
2.3.5 en 2.3.6, bio-ecosysteem, mens en mens-ecosysteem. Voor de ruimtelijke ordening is
deze kwestie in het bijzonder van belang. Met plamnen van ruimtelijke ordening zijn veel-
al tegenstrijdige belangen gemoeid, zoals bijvoorbeeld landbouw en wonen. Deze belangen
zijn in ander verband dan ruimtebeslag juist weer ven elkaar afhankelijk (onder meer: af-
zet, behoefte aan voedsel). De vraag ontstaat daarmee ten opzichte van welke doelen de
planalternatieven moeten worden getoetst en gevalueerd.

= het ontbreken van constante criteria door de veranderlijkheid van doelen. Deze kwes-
tie is van belang in de objecten 4 en 5, mens en mens-ecosysteem. Faludi (1973, p. 175)
maakt op basis van deze kwestie onderscheid in normatfeve en functionele ploming:

"... normative planning is a mode of planning whereby the goals and objectives defining,
inter alia, the limits of aetion space of a rlanning agency, are themselves the cbjects
of rational choice, and wheveby that choice ie reviewed as and when the need arices.

- PFuncticnal planning, on the other hand, is a mode of planning whereby the goale and ob-
Jectives defining, inter alia, the limits of action space are not questtoned.'

Deze veranderlijkheid van _doelen is op het eerste gezicht alleen maar lastig, echter
vanuit het oogpunt van het leermodel moet deze veranderlijkheid als een positieve kwestie
worden gezien: men leert zijn eigen doelen steeds heter kemnen, op basis van wat wel en
niet haalbaar blijkt te zijn. De vraag rijst wel ten opzichte van welke doelen de planal-

temnatieven mooten worden getoetst en gedvalueerd, de oorspronkelijke of de aangepaste
doelen.

de onmogelijkheid om alternatieve plannen, na uitveering, te vergelijken: dit pro-
bleem ontstaat als men te maken heeft met unieke chjecten van planning;
>

n on vanaf object 2,
de biotische component van het milieu,

pon (van 2.3.5 en 2.3.6) geldt, dat ieder ohject

steeds meer specifiek alleen voor dat object geldende kermerken gaat vertonen. Indien er
nu l:quoorbeeld drie alternatieve plannen zijn ontwikkeld en getoetst en ge#&valueerd op
basis van voorspellingen, kan er toch maar &&n van deze dri

e word de wer-
kelijke betekenis; e

tie. Hiermee is h eri namelijk maar &n plan vorden uitgevoerd in &én bepaalde situa-
» Hlermee is het ook theoretisch ommogelijk geworden, d

at van een plan kan den ge-
zegd dat het ‘het beste plan' is.. > P kan wor g

eng 0! pml)lemen kmen nie . ge] 1 e 5Z1INs woT dE
BOV (5 elllde t Worde]l Op ost wel k i i
. s Mnnen z €nig

1. strategische, flexibele en bescheiden plannen. Zodoende blijven de gevolgen van in-
TEpen zoveel ij 3 bij i
i gan x i- -I:'Jge:.lljk beperkt; bijstelling na gebleken vergissingen of veranderde deelen
. t%tge ijk. Hlewe worden het eerste en het laatste probleem iets verkleind.

. sj.en ten opzichte van verschillende doelen: het aangeven van de mate, waarin aan
de verschillende doelen is voldaan, ,

3. explici
xpliciet WeeTgeven van de overkecepelende doelen, die met de plaming worden nage-
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streefd en die de basis zijn voor de afweging van de verschillende belangen. Ter illustra-

tie het overkoepelende doel (basisdoel), dat de regering zich voor ogen stelt voor het

ruimtelijk beleid:

'Het bevorderen van zodanige ruimtelijke en ecologische condities dat:

a. de wezenlijke strevingen van individuen en groepen in de samenleving zoveel mogelijk
tot hun recht komen;

b. de diversiteit, samenhang en duurzaamheid van het fysisch milieu zo goed mogelijk
worden gewaarborgd.' (Oriénteringsnota ruimtelijke ordening, 1574, p. 99).

In de orignteringsnota wordt deze basisdoelstelling uitgewerkt in hoofddoelstellingen en

subdoelstellingen.

4.  terugkoppelingen: bieden van de gelegenheid in het leerproces van de planning cm de

deelen bij te stellen, op basis van onder meer het inzicht in de haalbaarheid van de doe-

len. Van iedere aanpassing meet een duidelijke argumentering worden gegeven.

worden plannen beoordeeld aan de hand van de crite-

kunnen becorde~

). Tabel 7

Evenals wetenschappelijke kemnis,
ria juistheid, optimaliteit en bruikbaarheid. Op basis van deze criteria
lingsvragen worden geformuleerd (analoog aan de werkwijze in 2.5.1.8 en 2.6.1.8
geeft een overzicht van. deze vragen. Ter toelichting geldt het volgende.

Voor het criterium juistheid:
= ad vraag 1 en 2. Kloppen de voorspellingen over de g

speliingen kunnen worden opgevat als specifiek geldende kemnis in engere zin over de wer-

kelijkheid. Van toepassing zijn de vragen bij het criterium juistheid voor specifiek gel-

dende kennis in engere zin (de kemnissoorten 1a en 1c van tabel 5).
- ad vraag 3. Na (gedeeltelijke) uitvoering van het plan kan worden nagegaan of de

voorspellingen zijn uitgekomen.

evolgen van het plan? Deze voor-

Tabel 7. Vragen voor de becordeling van de kwaliteit van plannen (al dan niet uvitgevoerd)

Juistheid ' ° bruikbaarheid optimaliteit

I, Is het plan het best
denkbare (qua resultaat,
eenvoud, of iets derge-

1. Worden de verschillen-

- in geval van voorspel-
de doelen gerealiseerd?

lingen van kennissoort ia

(tabel 5): Heeft het plan niet be- _

I. Heeft de begripsvor- doelde effecten (al dan geli_.ilfs)? .

ming plaatsgevonden aan niet positief)? 2, Zijn er aankneplngs-—

de hand van een bepaald 2. Is het plan bescheiden, punten voor verbeteringen?

doel? aanpashaar en flexibel?

2. Zijn de voorspellin-
gen een juiste toepassing
van de gevormde termen?

= in geval van voorspel-
lingen van kennissoort lec
{tabel 5):

l. Zijn de wetmatigheden
van toepassing veor het
object van planning?

2. Zijn de voorspellingen
een juiste invulling van
de theorie? :

= in beide gevallen na
uitvoering van het plan:
3. Zijn de voorspellingen
uitgekomen?
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Voor het criterium bruikbaarheid:

- ad vraag 1., Vanaf cbject 3 van 2.3.5 en 2.3.6 (het bio-ecosysteem) kunnen objecten
met tegenstrijdige doelen voorkomen; cok het overkoepelende doel kan worden betrokken in
de beoordeling van het plan.

2,5.2.5 en 2.6.2.5 Delen van de werkelijkheid, die object van planning kunnen zijn (ant-
woord op vraag PS)

Bij de derde taak vamn planning (zie 2.5.2.1 en 2.6.2.1) werd gesteld, dat in de sa-
menleving een discussie moet worden gevoerd over de onderwerpen, die zich lenen voor plan-
ning. Daarbij komt aan de orde het object, waarin de planning zich afspeelt, en de mate
van ingrijpen. Mijns inziens kumnen alle soorten objecten van 2.3.5 en 2.3.6 object van
planning zijn. De mate van ingrijpen zal afhangen van de eigenschappen van het object.

- bij tegenstrijdige doelen van verschillende subjecten (eigenschap 11) in het mens-
ecosysteem (object 5) meet ruimte blijven voor de individuele keuzevrijheid. Deze planning
wordt raemplanning genoemd.

- bij complexe objecten (dat zijn objecten met veel eigenschappen, zie tabel 2) is plan-
ning van het geheel zeer moeilijk. Voor de planning van de samenleving pleit Popper daarom
voor de piecemeal social engineering in tegenstelling tot de total enginaering .

Een soortgelijk onderscheid is de disjoint—incremental planning tegenover de rattonai~
comprehensive planning, De mized-scanning plarming is een compromis tussen-beide plannings-
soorten.

Een iets andere oplossing voor het complexiteitsprobleem biedt het samenstel van
facet-, sector— en integrale planning.

Voor complexe chjecten is de mixed-scanning planning mijns inziens een goedel oplos-

sing. Voor het vaststellen van de grote lijn wordt zoveel mogelijk allesomvattend (total,

comprehensive, integraal) gewerkt. De grote 1ijn heeft dan meestal betrekking op de lange
of middellange termijn.

Voor het gedetailleerd uitwerken en/of de uitvoering wordt meer ad hoc gewerkt aan
deelproblemen (piecemeal, incremental, facet- en sector-).

Voor weinig complexe objecten, die men goed kent

' (bijvoorbeeld een kiok} is de plan-.
ning van het geheel minder moeilijk. . ) .

2.5.2.6 en 2.6.2.6 De bevoegdheid om beslissingen te nemen (antwoord op vraag P6)

'De beslissingen in de planning zijn het stellen van doelen en het becordelen van de
kwaliteit van de plannen (voor en na uitvoerin

haupt aan planning zal worden gedaan,
Het subject of de subjecten van
door mensen. Vragen daarbij zijn:

g}. Bovendien moet worden besloten of ilher-

planning zijn altijd mensen: planning gebeurt alleen

Doze Vragen oms sereis door welke m?nsen? en hoe komen zij aan hun bevoegdheid?

nen Ve vorea1 ‘ze naar voren als in het object tegenstrijdige doelen voorko-
verschillende subjecten, hetgeen het geval is bij het mens-ecosysteem (tabel 13-

E > x P =
en voorbeeld is de Tuimtelijke ordening; de overheid is het subject van plaming-en is

ekozen vo .
gekozen volgens de regels van de parlementaire democratie. De organisatie dient uiteraard
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ter discussie te staan.

Minder vanzelfsprekend zijn de vragen bij de planning van de abiotische en biotische
component van het milieu en het bio-ecosysteem. Toch is het ook hier enorm belangrijk om
de kwestie van de bevoegdheid democratisch te regelen., Men denke bijvoorbeeld aan de
grondstoffenproblematiek, de ethische kanten van de veredelingslandbouw en de milieuver-

entreiniging.
2.5.2.7 en 2.6.2.7 Manier van denken (antwoord op vraag P7)
Voor mijn manier van denken wordt verwezen naar paragraaf 2.5.1.10 en 2.6.1.10,

2.5.2.8 en 2.6.2.8 De relatie tussen de normatieve keuzen van de beslissers en de acti-

viteiten van de planningsdeskundigen {antwcord cp vraag P8)

Voor de relaties tussen de nommatieve keuzen en het werk van de deskundigen wordt uit-
gegaan van het pragmatische model van Habermas (evenals in paragraaf 2.5.1.71 en 2.6.1.11).
Ovk wordt weer een ruimer toepassingsveld van dit pragmatische model gangenomen.

Behalve voor de keuze voor bepaalde onderwerpen van planning, die voorafgaat aan het
planningsproces, wordt ook voor alle mogelijke beslissingen bimnen het plarmingsproces de
dialoog voorgesteld. )

Uit het antwoord op vraag P6 (2.5.2.6 en 2.6.2.6) blijkt dat de dialoog van belang is
voor de plamming van alle soorten objecten (tabel 1). Als in het object verschillende sub-
jecten met tegenstrijdige doelen voorkomen, ligt deze dialoog erg voor de hand (b.v. bij
de ruimtelijke ordening). Echter ook voor de toepassing van wetenschappelijke kennis, in
bijvoorbeeld de veredelingslandbouw, is de dialoog van belang.

De beslissers formuleren de noodzaak van planning en de doel- en probleemstelling,
en beoordelen de kwaliteit van de planning (o.a. de keuze voor een bepaald plan en de

beslissing om voort te gaan met de uitvoering van een bepaald plan). Van de plamningsdes-
waarmee de beslissingen weloverwogen ge-

kundigen wordt gevraagd materiaal aan te dragen,
dat de relatie wordt aangegeven met door

nomen kunnen worden. Daarbij is het van belang,
de beslissers expliciet gemaakte keuzen (waarde-cordelen).

2.5.2.9 en 2.6.2.9 Stappen in het planningsproces (antwoord op vraag P9). Samenvatting
van de spelregels voor het planmatig handelen :

Planmatig handelen wordt opgevat als een leerproces, waarin terugkoppelingen mogelijk

2ijn, Voor het opstellen van de fasering van dit leerproces wordt uitgegaan van de fase-
ring van het wetenschappelijk leerproces, zoals behandeld in paragraaf 2.5.1.12 en

2.6.1.12. In paragraaf 2.5.2 en 2.6.2 is aannemelijk gemaakt dat de wetenschappelijke

werkwijze aanknopingspunten biedt voor de planning.

De toepassing van de wetenschappelijke werkwijze voor de planning leidt tot een iets

andere interpretatie van een aantal kernpunten:
1. Plaming +is altijd gericht op oplossingen,
gaat om de oplossing van bepaalde problemen in een bepaalde situatie.

die een specifieke geldigheid hebben. Het
Meer nog dan al bij
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de wetenschapstheorie werd gesteld (bij vraag W7), is dan cok specifiek geldende kennis
van belang. Hiermee wordt niet alleen gedacht aan de beschrijving van de werkelijkheid aan
de hand van de termen van een algemeen geldende theorie, maar ook aan een beschrijving van
de werkelijkheid, die recht doet aan het unieke van een bepaald stukje werkelijkheid,

iets wat per definitie niet in algemeen geldende wetmatigheden kan worden ondergebracht.

In verband hiermee vervalt de toetsing op algemene geldigheid, die in de fasen 11
tot en met 14 plaatsvond. In de plaats van deze toetsing komt de toetsing op de betekenis
van het plan, zoals dat blijkt nadat het is uitgevoerd. Het Engelse spreekwoord: 'the
proof of the pudding is in the eating' geeft aan waar het om gaat: de echte betekenis van
het plan blijkt pas in de praktijk.

2.  Wetenschappelijke planning is contextgebonden, d.w.z. dat de aard van de te vormen
plannen en de wijze van planvorming sterk afharkelijk is van het object waarop de plan-
ning betrekking heeft. In dit opzicht is er geen verschil tussen wetenschappelijk hande-
len in het algemeen en wetenschappelijke planning. Verschillen in planning als gevolg van
de aard van het object, kunnen (in algemene zin) behandeld worden aan de hand van de in
2.3.5 en 2.3.6 onderscheiden soorten objecten. In het plamningsproces wordt het object
bestudeerd in fase 3 (zie fig. 4).

Van Gunsteren {1974a, 1974b) beschrijft vier soorten planning op basis van onder meer
de zienswijze op het object: de orthodoze planming, de systeem raticnzle planning, de
biocybernetische planning en de commmicatieve planming.

3. De beschrijving van het object van planning (fase 3) wordt gericht door de doelstel-
ling van de planning (fase 2); alleen hierdoor kan erop worden toegezien, dat alle rele-
vante begrippen in de werkelijkheidsbeschrijving worden opgenomen. Als moet worden nage-
gaan hoe in een plan een bepaalde doelstelling zal worden gerealiseerd, is het noodzake-
1ijk dat de begrippen waarmee de mate van doelrealisering kan worden vastgesteld, in de
werkelijkheidsbeschrijving zijn opgenomen ., : 4

4, 1In het wetenschappelijk leerproces wordt de gelegenheid geboden om de doelstellingen
(en de probleemstelling) te herzien: terugkoppelingen naar de fasen 2 en 4. Indien er ook
binnen het object van planning (te beschrijven in fase 3) doelstellingen worden geformu~
leelh“d dient ock daar de gelegenheid te worden geboden om de doelen te herzien (terugkop-
pelingen naar fase 3). Dit is het geval bij het mens-ecosysteem (tabel 2}, en geldt dus
ook voor de ruimtelijke ordening.

In fig. 4 is het planningsproces in schemavorm, voorzien van een toelichting, uit-
gewerkt. De naam van dit leerproces luidt: het leerp

de toelichting worden ook de plamningstheoretische s
P8} samengevat. -

roces planvorming en -uitvoering., In
pelregels (op basis van P1 tot en met

Voor het schema van het leerproces planvorming en
als voor de beide andere wetenschappelijke leerprocess
gevoegd zijn enige * » » (sterretjes); deze
het object van planning meerdere individuen

-uitveering geldt dezelfde legenda
en (zie 2.5.1.12 en 2.6.1.12}. Toe-
zijn alleen van toepassing als er zich binnen

geval voorkomt,
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Toelichting bij het leerproces planvor-
ning en —uitvoering

Fase 1:

Aanleiding voor de planning is de behoef-
te om efficiénter in bepaalde behceften
te kunnen voorzien.

In het geval van einddoelplanning moet
de aanleiding voor het maken van een be-
paald einddoelplan worden beschreven.
Bij procesplanning moet worden uitgelegd
Waarom een continue sturing noodzakelijk
wordt geacht.

Het duidelijk formuleren van de aanlei-
ding is van balang voor het antwoord op
vraag PI: de planning moet een positieve
bijdrage leveren aan de ontwikkeling van
de samenleving.

Het subject van planning en de wijze
waarop de bevoegdheid wordt verkregen,
moet ook worden besproken (vraag P6).
Alle manieren van denken (systeemdenken,
natuurlijk, logisch, algorithmisch en
lateraal denken) en het herhaald doorlo-
pen van leerprocessen (vraasg P7, zie
2:§.1.10 en 2,6,1.10) kunnen van belang
zijn.

Het formuleren van aanleidingen is een
taak van zowel beslissers als plamnings-—
deskundigen (vraag P8).

Fage 2:

In de doelstelling wordt (aanvankelijk
globzal) omschreven wat men met de plan-
ning wil bereiken.

De doelstelling wordt geformuleerd op
basis van de aanleiding (fase 1} en wordt

eventueel bijgesteld na het doorlopen van -

het leerpraces (de terugkoppelingen 9,2
enfof 14,2}, Dit is vooral van belang
voor objecten, waarbinnen tegenstrijdige
doelen voorkomen (de objecten 3, 4.en 5
van tabel 2}, :

Het vormen wan de, doelbegrippen is het
leren ordenen aan de hand van een bepaald
doel (vraag P2, zie 2.5.1.4 en 2.6.1.4).
. Alle manieren van denken zijn van belang
(vraag 77).

De beslissers stellen de doelstellingen
vast op basis van inzicht dat door de
deskundigen wordt aangedragen (vraag P8).

Fase 3:-

Voordat men een plan kan ontwikkelen,
Moet eerst inzicht zijn verkregen in de
aard van het object, waarvoor de plan-
fing plaatsvindt., Gericht door de doel-
stelling wordt begonnen met de bestude-
ring van het object van planning.

Het vormen van de (doel-)begrippen is
Weer het leren ordemen aan de hand van
een bepaald doel (vraag P2, zie 2.5.1.4
en 2.6.1.4). In object 5 van 2.3.5 en
?'3-5 (mens-ecosysteem) kunnen meerdere
lndividuen en groepen worden onderschei-

den die wellicht tegenstrijdige doelein-
den kunnen nastreven; deze doelen moeten
in de beschrijving van het object aan de
orde komen. Op basis van de evaluaties

in de fasen 9 en 14 kunnen de individue-
le doelen worden bijgesteld, (*) (de te-
rugkoppelingen 9,3 en 14,3 ).

Alle soorten kennis kunnen worden ge-
bruikt (vraag P3}. Voor het verwerven
van wetenschappelijke kennis kan gebruik
worden gemaakt van het leerproces kennis—
verwerving (figuur 3).

Het onderzoek naar de aard van het object
moet verklarend, tijdsafhankelijk en con-
tinu zijn in verband met de problemen
veroudering, onvolledigheid en onzeker-—
heid. Dit geldt sterker naarmate het oh-
ject complexer is (vraag P4).

Door de uitvoering ontstaat een extra
controlemogelijkheid op de kwaliteit van
de werkelijkheidsbeschrijving: de voor-
spelde gevolgen van een plan {fase 7) en
de werkelijke gevolgen (fase 12) kunnen
worden vergeleken. .

Alle delen van de werkelijkheid kunmen

.. object van planning zijn (vraag P5).

Alle manieren van denken zijn van belang
(vraag P/). Het herhaald doorlopen van
leerprocessen is een oplossing voor het
bestuderen van heel complexe objecten.
Begonnen wordt met een globale verken-
ning, waarna aan de hand van de fasen 6
en 7 een nadere uitwerking kan plaatsvin-
den (de terugkoppelingen 6,3 en 7,3).

De bestudering van het object is de taak
van deskundigen (vraag P8).

Fase 4:

De probleemstelling is de uitgewerkte
doelstelling. Op grond van de kennis van
het object (eventueel met eigen doelen}
wordt vastgesteld welke doelen men met
de planning wil bereiken en welke midde-
len (tijd, geld, materiaal) men daarvoor
beschikbaar heeft.

In het geval van tegenstrijdige doelen
moet in de probleemstelling een soort
(voorlopig) compromis worden gesloten;
b.v. op basis van gemeenschappelijke be~
langen. Hierbij kunnen nieuwe doelbegrip~
pen gevormd worden. In relatie tot de
complexiteit van het object wordt vast-
gesteld welke mate van bescheidenheid en
flexibiliteit het plan moet hebben (zie
bij 2.5.2.4 en 2.6.2.4).

In fase b kan al blijken, dat de pro-
bleemstelling niet haalbaar is; dan volgt
de terugkoppeling 6,4. De probleemstel-
ling kan ook worden bijgesteld na het
doorlopen van het leerproces (de terug-
koppélingen 9,4 en/fof 14,4).

Het vormen van de {(doel-)begrippen is
weer het leren ordenen aan de hand van
een bepaald doel (vraag P2, zie 2.5.1.4
en 2.6.1.4).
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Alle manieren van denken kunnen van be-
lang zijn (vraag P7).

De beslissers stellen de probleemstelling
vast op basis van Inzicht dat door de
deskundigen wordt aangedragen (vraag P8).

Fase 5:

Inventarisatie van feiten en meningen kan

onder meer betrekking hebben op:

~ welke ingrepen kunnen worden gedaan,
welke verschillende mogelijkheden er
zijn voor de uitveering; welke plan—
ideeén er al bestaan. Bestaande ideeén
zijn met name van belang als het gaat
om object 5 van 2.3.5 en 2.3,6 (mens-
ecosysteem): ideeén die al leven bij de
mensen, zullen veel makkelijker ingang
vinden.

Aangegeven dient te worden hoe de ingre-

pen en planideeen kunnen bijdragen aan

het realiseéren van de probleemstelling.

In een later stadium kan het uitdiepen

van de inventarisatie noodzakelijk blij-

ken (de terugkoppelingen 6,5 enfof 7,5).

Alle soorten kennis kunnen worden ge-

bruikt (vraag P3).

Het leerproces kemnisverwerving kan wor-

den gebruikt, om bijvoorbeeld de nog wei-

nig expliciet geformuleerde ideen boven

tafel te krijgen. Het leerproces methode-

ontwikkeling kan van dienst zijn bij het

gpsporen/ontwikkelen van relevante metho-
en,

Alle manieren van denken zijn van toepas-

sing (vraag ?7).

De inventarisatie is de taak van de des-

kundigen (vraag P8},

Fage 6:

In de ideevormingsfase wordt een plan
(of een aantal planalternatieven) ont-
wikkeld, waarmee de gestelde problemen
(fase 4) kunmen worden opgelost, In een
plan wordt weergegeven het wat, haeveel,
wanneer, waar en hoe van de ingrepen en
wat de resultdten moeten zijn. Afhanke—
lijk van de complexiteit van het object
Moeten de plannen in meer of mindere ma-
te aanpasbaar, bescheiden en flexibel
ziin (vraag P4).

De planvorming vindt plaats met behulp
van informatie uit de fasen 3, 4 en 5.
Ig de beide evaluatiefasen wordt de kwa-
liteit van het plan beaordeeld, waarna
verbetering soms nodig wordt geacht (de
terugkoppelingen 9,6 en/of 14,6).

A}%e scorten denken kunnen van belang
Zi)n (vraag P7).

De deskindigen zijn degenen die het plan
of de planalternatieven ontwerpen (vraag

.

Fage 7: - :
Met behulp van informatie over de aard
van het object (fase 3), feiten uit fase

5, en het plan zelf (fase 6), worden de
gevolgen van het plan voorspeld. Dit kan
gebeuren met behulp van een simulatiemo-
del. De voorspelling omvat de beschrij-
ving van het object, zoals dat eruit zal
zien na uitvoering van het plan. De be-
schrijving kan betrekking hebben op een
reeks van tijdstippen (bij procesplan-
ning}. De voorspelling heeft hetrekking
op een aantal kemmerken van het object,
die relevant zijn voor de eventuele doel-
stellingen van indivjduen of groepen
binnen het object (3.) of voor de pro-
bleemstelling (fase 4),

Als manieren van denken gelden het na-
tuurlijk, logisch algorithmisch en late-
raal denken (vraag P7).

De voorspelling van de gevolgen van het
plan is de taak van de deskundigen
(vraag P8).

Fase 8:

De toetsing draagt kennis aan voor de

evaluatie van de plan(alternatieven)

volgens de criteria vhn vraag P4 en van
het proces van planvorming.

Voor de beoordeling van het plan bestaat

de toetsing uit:

- vergelijking van de wijze van begrips-
vorming in fase 3 met de regels vol-
gens de vragen W4 en W5 (zie 2.5.1.4,
2.6.1.4, 2.5.1.5 en 2.6,1.5); (in het
geval van kennissoort ja, tabel 5:
specifiek geldende, exploratief verkre-
gen kennis);

~ vergelijking van de aard van het object
waarvoor de wetmatigheden gelden met
de aard van het object van planning
(in het geval van kennissoort lc, ta-
bel 5: specifiek geldende, descriptief
verkregen kennis);

- vaergelijking van de wijze van toepas-—
sing van de termen (ten behoeve van de
voorspellingen) met de inhoud van de
termen volgens fase 3;

- vergelijking van de opgeloste proble-
men met de gestelde problemen. De voor-
spelde gevolgen worden vergeleken met
de eventuele doelstellingen van indiyi-
duen en groepen binnen het cbject (3 )
en met de probleemstelling (fase 4).
Qok de signalering van niet bedoelde
effecten van het plan (al dan niet po-
sitief);

~ vergelijking van de bescheidenheid, de
aanpasbaarheid en de flexibiliteit van
het plan met de wensen dienaangaande,
die in de probleemstelling geformuleerd
zijn (fase 4). .

Voor de beoordeling van het leerproces

planvorming en -uitvoering geldt als

toetsing de

- vergelijking van de wijze van werken
met de regels voor het leerproces plan-
vorming en -uitvoering volgens vraag -
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P9 (deze paragraaf dus). Hiervoor is
ook inzicht in het verloop van fase 9
vereist; vandaar de terugkoppeling 9,8.
Voor de toetsing is verder informatie
nodig uit de fasen 3, 4, 6 en 7.
Relevante manieren van denken zijn na-
tuurlijk denken, logisch denken, algo—
rithmisch denken en laterazal denken
(vraag P7).
De toetsing is het werk van deskundigen
(vraag P8).

Fase 9:
De evaluatie bestaat uit vijf delen:

1. Evaluatie van het ontwikkelde plan of
de ontwikkelde planalternatieven in rela-
tie tot de probleemstelling (fase 4). De
probleemstelling zelf staat niet ter dis-
cussie. Van toepassing zijn de criteria
vglgens vraag P4 (zie o.a. tabel 7).

? + Evaluatie van eventueel aanwezige
lndivi%g?le en groepsdoelstellingen uit
fase 3

t?r discussie. Van belang zijn de crite-
ria bruikbaarheid en optimaliteit,

3. Evaluatie van de probleemstelling in
relatie tot de doelstelling (fase 2). De
d?elstelling zelf staat niet ter discus-
sie. Van belang zijn de criteria bruik-
baarheid en optimaliteit.

4: Evaluatie van de doelstelling in rela-
tle tot de aanleiding (fase 1). De aan-—
leiding zelf staat niet ter discussie.
Van belang zijn de criteria bruikbaarheid
en optimaliteit.

5: Evaluatie van het leerproces planvor-
ming. De spelregels van het leerproces
planvorming en -uitvoering (samengevat in
d?ze paragraaf) zijn de vergelijkingsba-
§18. Van belang zijn de criteria juist-
heid (zijn de spelregels goed gevolgd?)
en optimaliteit.

Als de evaluatie geen aanleiding (meer)
geeft tot terupkoppeling naar andere fa-
Seén van het plamningsproces kan de keuze
Voor een plan valgen,

Alle soorten demken zijn vai toepassing
{vraag P7).

De beslissers evalueren op basis van in-
2icht in de toetsingsresultaten, die door
de deskundigen zijn overgedragen (vraag

Fase 10:

Een beschrijving van het gekozen plan be—

staat uit:

~ het plan zelf: de ingrepen (en wat na-
gelaten wordt) en de verwachte resulta-
ten (fase 6); _

~ de bij het gekozen plan passende pro-
bleemstelling (fase 4): de doelen die
met het plan bereikt moeten worden en
_de beachikbare middelen.

Uit de evaluatiefase (9) blijkt welk plan

in relatie tot de doelstelling
(fase 2). De doelstelling zelf staat niet.

gekozen is.
De beschrijving is het werk van deskun-
digen {vraag P8).

Fase 11: .

In het geval van procesplanning geschiedt
de uitvoering van het plan in fasen. Voor
de uitveering is een schema nodig, dat
aangeeft wat, waar, door wie, op welk
tijdstip moet gebeuren,

Alle manieren van denken zijn van toepas-
sing (vraag P7).

De uitvoering is het werk van deskundi-
gen {vraag P8).

Fase 12:

Gelnventariseerd worden die kenmerken
van het object, die relevant geacht wor-
den op basis van de probleemstelling (fa~-
se 4) of eventueel de doelstellingen van
de individuen of groepen binnen het ob-
ject (fase 3 ). Als tijdens de uwitvoering
nieuwe doelstellingen of elementen van

de probleemstelling zijn ontwikkeld, wor~
den ook hiervoor de relevante inventari~
saties verricht,

Alle manieren van denken zijn van belang
{vraag P7).

De inventarisatie is het werk van deskun-
digen (vraag P8).

Fase 13:

De toetsing draagt informatie aan voor de

evaluatie van de plan(alternatieven) vol-

gens de criteria van vraag P4 en van het
proces van planvorming.

e toetsing bestaat uilt:

- de vergelijking van de voorspelde ge~
volgen van het plan (fase 7) met de
werkelijke gevolgen (fase 12). Deze
vergelijking kan worden gebruikt om de
kwaliteit van de beschrijving van de
werkelijkheid aan een extra beocordeling
te onderwerpen. Deze extra becordeling
is van belang omdat hiermee het inzicht
in het object kan worden vergroot, het-
geen voor velgende planfasen van belang
kan zijn;

~ de vergelijking van de opgeloste pro—
blemen met de gestelde problemen. De
gevolgen worden vergeleken met de even-
tuele doelstellingen van indjviduen en
groepen hinnen het object (3} en met
de probleemstelling (fase 4). Zijn de
gebruikte middelen (fase 11) in over-
eenstemming met wat beschikbaar is ge-
steld (fase 4). Ook de signalering van
niet bedoelde effecten van het plan
(al dan niet positief);

"~ idem voor veranderde wensen;

- vergelijking van de wijze van werken
met de regels voor het leerproces plan-
vorming en -uitvoering volgens vraag
P9 (deze paragraaf dus), Hiervoor is
ook inzicht vereist in het verloop van
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fase 14. Vandaar de terug-
koppeling 14, 13. Verder is
informatie nodig uit de
fasen 3*, &4, 7 en 12,
Relevante manieren van denken
zijn natuerlijk, logisch,
algorithmisch en lateraal
denken (vraag P7).
De toetsing is het werk van
deskundigen (vraag P8). ’

Fase l4:

Voor de bespreking van de
evaluatie wordt verwezen naar
fase 9.

Als de evaluatie geen aan-—
leiding (meer) geeft tot
terugkoppelingen kan worden
voortgegaan met de uitvoering.



2.7 TOEPASSING VAN DE METHODEN VOOR WETENSCHAPPELIJK EN PLANMATIG HANDELEN

De wetenschapstheoretische en planningstheoretische uitgangspunten vormen samen me-
thoden voor wetenschappelijk en planmatig handelen {samengevat in fig. 3 en 4, 2.5.1.12
en 2.6.1.1Z en fig. 5, 2.5.2.9 en 2.6.2.9); ze kunnen worden opgevat als denkmethoden.
Hierdoor is het niet mogelijk om in de probleemstelling (Z.4) vooraf vast te leggen welke
uitkomsten de methoden na toepassing moeten geven. De betekenis van de toepassing kan
daarom niet zijn het controleren van de uitkomsten van de nieuwe methoden (door deze te
vergelijken met de vooraf vastgelegde uitkomsten). Wel mogelijk is dat door de toepassing
bepaalde gebreken van de methoden duidelijk worden. Dit kan aanleiding zijn voor het bij~
stellen van de methoden.

De ontwikkelde methoden voor wetenschappelijk en plammatig handelen zijn in deze dis-
sertatie voor de volgende onderzoeken gebruikt.

2 Wetenschapstheorie en plamningstheorie

Leerproces methode-ontwikkeling. Ontwikkeld zijn methoden voor wetenschappelijk en

planmatig handelen.

2.3 Bestudering van de werkelij kheid (mogelijke objecten van wetenschappelijk onder-
zoek of planning)
Leerproces kennisverwerving.
De bestudering van de werkelijkheid is een onderdeel van het leerproces methode-
ontwikkeling.

3 Methode voor wetenschappelijke ruimtelijke ordening

Leerproces methode~ontwikkeling.

3.3 Bestudering van het object van ruimtelijke ordening
Leerproces kennisverwerving.
De bestudering van de werkelijkheid is een onderdeel van het leerproces methode-
ontwikkeling. :

3.6.1 Methode voor wetenschappelijke ruimtelijke ordening
Leerproces planvorming en -uitvoering.
De methode is het leerproces planvorming en -uitvoering, dat is uitgewerkt voor
de ruimtelijke ordening.

3.6.1.3b Bestudering van het studiegebied
Leerproces kennisverwerving.
De bestudering van de werkelijkheid is een onderdeel van het leerproces plan-
vorming en -uitvoering.

Door deze toepassingen van de methoden voor wetenschappelijk en planmatig handelen
zijn inderdaad ecen aantal gebreken duidelijk geworden. Bijvoorbeeld: in het leerproces
methode-ontwikkeling is aanvankelijk geen onderscheid gemaakt in meet-, produktie- en
denkmethoden, Tn de toetsing werd impliciet uitgegaan van meetmethoden. Bij het ontwikke-
len van de methode voor ruimtelijke ordening (3) bleek dat er een uitbreiding van de toet-
singsfase nodig was; dit is de aanleiding geweest voor het differentiéren naar meet~,
Produktie- en denkmethoden.
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2.8 TOETSING VAN DE METHODE EN VAN HET LEERPROCES

De toetsing van de ontwikkelde methode vindt alleen plaats voor de in paragraaf 2.3
onderkende objecten. Doordat alle mogelijke soorten dbjecten zijn onderkend, hebben de me-
thoden toch een ruim toepassingsveld.

De toetsing bestaat uit:

1, Vergelijking van de aard van de uitkomsten met de gevraagde aard van de uitkomsten

volgens de probleemstelling (2.4).

2. Vergelijking van de wijze van werken met de regels voor het leerproces methode-ont-
wikkeling volgens paragraaf 2.5.1.72 en 2,.6.1.12.

ad 1, De probleemstelling volgens paragraaf 2,4 luidt: het geven van antwoorden op de

geformuleerde wetenschapstheoretische en plenningstheoretische vragen (W1 tot en met W12

en P1 tot en met P9; zie tabel 1), zonodig gedifferentieerd naar de in 2.3 onderscheiden

objecten (zie tabel 2). .

In de paragrafen 2.5.1.1 en 2.6.1.1 tot en met 2.5.1.12 en 2.6.1.12 zijn de weten-
schapstheoretische vragen beantwoord in relatie tot de cbjecten van tabel 2. In de para-
grafen 2.5.2.1 en 2.6.2.1 tot en met 2.5.2.9% en 2.6.2.9 zijn de planningsthecretische
vragen beantwoord in relatie tot de objecten van tabel 2., Hiermee zijn de gestelde pro-
blemen in principe opgelost.
gd 2. De wetenschappelijkheid van de werlwijze wordt getoetst door per fase. (van het
leerproces methode-ontwikkeling) na-te gaan in hoeverre de wetenschappelijke spelregels
zijn gevolgd.

Uit de samenvatting van de spelregels in fig. 4 blijkt welke wetenschapstheoretische
vragen relevant zijn in de verschillende fasen.

Fase 1 (2.1).

Beschreven is wat de aanleiding is voor het doorlopen van dit leerproces methode~ontw1k—
keling (W1).

De manier van denken is in hoofdzaak de systeembenadering en het logisch denken (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de aanleiding geformuleerd, in overeenstemming
met haar taak (Wi1).

Fase Z (2.2)

De manier van denken is de systeembenadering gecombineerd met logisch denken en het her-
haald deorlopen van leerprocessen (Wi0j.

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de taak van de beslissers vervuld W11).

Fase 3 (2.3) _

De bestudering van de werkelijkheid (mogelijke cbjecten van wetenschappelijk onderzoek)

is gebeurd in een leerproces kennisverwerving. De toetsing staat beschreven in paragraaf -
2.3.8.

Fase 4 (2.4)

De manier van denken is in hoofdzaak algorithmisch demnken (volgens de regels van het leer-
proces wordt informatie uit de fasen 2 en 3 (2.2 en 2. 3} gecombineerd (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de taak van de beslissers vervuld (win).

Fase 5 en 6 (2.5 en 2.6)

De waarneming is zo min mogelijk bevooroordeeld doordat aselect een aantal verschillende
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opvattingen in beschouwing zijn genocmen bij de beantwoording van de wetenschapstheoreti-
sche en de planningtheoretische vragen. De opvattingen op zichzelf zijn natuurlijk wel
theoriegebonden (W4).

De antwoorden op de vragen zijn samengesteld in een creatief proces, waarbij de in de 1i-
teratuur verzamelde opvattingen hulpmiddelen zijn geweest (W5 en W6).

De manier van denken is het syteemdenken, gecombineerd met het logisch en lateraal denken
en het herhaald doorlopen van. leerprocessen (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (Wi1).

Fase 7 (2.7)

De manier van denken is, evenals in fase 5 en 6, het systeemdenken, gecombineerd met het
logisch en lateraal denken en het herhaald doorlopen van leerprocessen. Immers deor de
ontwikkelde methoden van wetenschappelijk en planmatig handelen toe te passen worden on-
volkomenheden ontdekt; deze kummen vervolgens worden bijgesteld (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (Wi1).

Fase 8 (2.8, deze paragraaf!)

Er is getoetst in hoeverre de probleemstelling is beantwoord en in hoeverre de wetenschap-
pelijke spelregels zijn gevolgd (W8).

De manier van denken is een mengeling van logisch denken en algorithmisch (het algorithme
van de wetenschappelijke spelregels) denken (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (W11).

Fase 9 (2.9, de volgende paragraaf)

N.B. Evaluatie van een.volgende paragraaf is mogelijk in een cyclisch leerproces.

De resultaten van het leerproces methodeontwikkeling en het verloop van het proces zijn
becordeeld aan de hand van de criteria juistheid, optimaliteit en bruikbaarheid (W8).

De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W10). :

Dit is veroorzaakt doordat de wetenschappelijk onderzoekster de taak van de beslissers

heeft vervuld (Wi1).
2.9 EVALUATIE VAN DE METHODEN EN VAN HET LEERPROCES

De evaluatie bestaat uit vier delen. Van tcepassing zijn de vragen voor nieuwe, voor
bepaalde gevallen (n.l. de objecten van 2.3) ontwikkelde methoden (2a van tabel 5). Door~
dat de ontwikkelde methoden denkmethoden zijn, vervalt de evaluatie op het criterium
juistheid. . -

1. Evaluatie van de ontwikkelde methoden in relatie tot de probleemstelling (2.4).

- . bruikbaarheid: uit de toetsing (ad 1 van 2.8) blijkt, dat de probleemstelling is
beantwoord, De methoden zijn bruikbaar voor alle soorten objecten uit 2.3.

- optimaliteit: voorlopig worden de methoden als hevredigend beocordeeld. Door de me-
thoden steeds weer toe te passen kunnen tekortkomingen blijken, welke de aanleiding lam-
Nen zijn tot aanpassingen of omwentelingen (de reveluties van Kuhn).

De optimaliteit kan ook worden betwijfeld op basis van nieuwe ontwikkelingen op het
gebied van de wetenschapsfilosofie. Met name Lakatos is een moderne wetenschapsfilosoof,
die interessante gezichtspunten heeft voor de planning (onder meer Lakatos & Musgrave,
1972). Een verdere beschouwing van het werk van de Frankfurters is eveneens gewenst; be-
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halve het werk van de Frankfurtse denkers zelf (onder meer Adorno, Habermas en Horkheimer)
is hiervoor ook de inleiding van Van Dooren (1877) over dialectiek van belang.

2. Evaluatie van de probleemstelling (2.4) in relatie tot de doelstelling {2.2).

- bruikbaarheid: de probleemstelling is de object-gespecificeerde doelstelling. Dit
maakt dat de bruikbaarheid van de probleemstelling wordt bepaald door de bruikbaarheid
van de classificatie van cbjecten (ontwikkeld in 2.3). Anders gezegd: zijn de in 2.3 on-
derscheiden soorten objecten inderdaad relevant voor de spelregels van wetenschappelijk
en planmatig handelen? Uit de antwoorden op met name de vragen W2, W7, P4, P5 en PO blijkt
dat deze vraag bevestigend beantwoord kan worden.

- optimaliteit: bij een verder uitwerken van de wetenschapstheoretische en plamnings-
theoretische uitgangspunten zullen wellicht meer of andere scorten cbjecten relevant
blijken te zijn. Na bijstelling van 2.3 zal vervolgens ook de probleemstelling kmen wor-
den verbeterd,

3. Evaluatie van de doelstelling (2.2) in relatie tot de aanleiding {2.1).

- bruikbaarheid: in de doelstelling zijn een aantal wetenschapstheoretische en plan-
ningstheoretische vragen opgesomd. Met 'de antwoorden op deze vragen zijn bfuikbare metho-
den voor wetenschappelijk en planmatig handelen gegeven. Dit is gebleken bij de toepas-
singen in 2, 2.3, 3, 3.3, 3.6.1 en 3.6.1.3b.

- optimaliteit: de kwaliteit van de doelstelling wordt voorlopig als voldoende beoor-
deeld.

4. Evaluatie van het leerproces methode-ontwikkeling. De spelregels van het wetenschap-
pelijk leerproces methode-ontwikkeling (zoals ontwikkeld in 2.5.1 en 2.6.1) zijn de ver-
gelijkingsbasis, .
- juistheid: uit de toetsing (ad 2 van 2.8) blijkt dat de meeste spelregels zijn ge-
volgd. Een duidelijke inbreuk op de spelregels is gemaakt in de fasen 2, 4 en 9, waar de
wetenschappelijk onderzoekster de taak van de beslissers heeft vervuld. Deze zelfde fou-
ten zijn gemaakt in het leerproces kemnisverwerving in fase 3 (zie 2.3.9).

- optimaliteit: de spelregels zijn zo goed mogelijk gevolgd. Verbetering is onder an-
dere mogelijk door het betrekken van de beslissers in het leerproces.

2,10 BESCHRLIVING VAN DE ONTWIKKELDE METHODEN

De ontwikkelde methoden voor wetenschappelijk en planmatig handelen zijn van toepas-
sing voor alle mogelijke objecten uit de empirische werkelijkheid en worden onder alle
omstandigheden van toepassing geacht.

Volgens de evaluatie {2.9) zijn de in 2.5 en 2.6 beschreven methoden voorlopig vol-
doende van kwaliteit. Voor de beschrijving wordt verwezen naar 2.5 en 2.6; in de figuren
2, 3 en 4 zijn de methoden samengevat,
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3 Onderweg naar een wetenschappelijke methode

voor ruimtelijke ordening

3.1 "AANLEIDING EN WERKWIJZE

Het ontwikkelen van een wetenschappelijke methode veor ruimtelijke ordening is het
hoofddoel van het promotie-onderzock. Het project is geinitieerd door de Vakgroep Plano-
logie van de Landbouwhogeschool. Tn de aanvraag voor het promotie-project wordt in het
kort iets gezegd over de aanleiding tot het voorgencmen onderzoek:

'Planclogische activiteiten hebben als laatste doel de best mogelijke aanpassing van be-

hoeften en wensen van mensen énerzijds en het hun ten dienste staande ruimelijk milieu

anderszijds. Deze optimaliseringsproblematiek ondervindt grote hindernissen, zoals:

- het variabele en tegenstrijdige karakter der behoeften en wensen,

- de relatief langzame aanpassing (daardoor niet-aanpassing) die kenmerkend is voor het
ruimelijk milieu,

- de complexiteit van de reeks gegevens welke nodig is voor het verkrijgen van inzicht
in de gevolgen van ingrepen in het ruimtelijk milieu (aanleg van wegen, woningbouw,
Tuilverkaveling, etc.),

- de onmogelijkheid de best mogelijke aanpassing door de methode van 'trial and error’
uit te vinden.' (Aanvraag promotie-project planologie, 1974).

Om de hindernissen te nemen is volgens de Vakgroep behoefte aan inzicht in waarde-
cordelen en in de aard van het ruimtelijk milieu, en aan een zorgvuldige en voor velen
begrijpelijke weergave hiervan.

Gesteld wordt dat een methode om dit te realiseren ontbreekt en dat dit tekort aan-
zienlijk bijdraagt tot minder juiste plammen. Door het inzichtelijk maken van de informa-
tie ten behoeve van de besluitvorming, kan bovendien de bevolking meer worden betrokken
bij de veranderingen in het ruimtelijk milieu; hiervan gaat een vormende waarde uit.

Kort samengevat: er wordt gesteld dat een goede methode een bijdrage kan leveren aan
het oplossen van de problemen van de ruimtelijke ordening.

De werkwijze van het onderzoek is die van het leerproces methode-ontwikkeling, met
de bijbehorende spelregels. Dit leerproces is in 2.5.1 en 2.6.1 behandeld en samengevat
in 2.5.1.12 en 2.6.1.12. Alleen het eerste pedeelte van het leerproces, de fasen 1 tot en
met 9, wordt volbracht. In dit eerste deel wordt een methode voor ruimtelijke ordening
ontwikkeld, die alleen van toepassing is voor de in beschouwing genomen objecten {3.3).
Doordat alle niveaus van ruimtelijke ordening in heel Nederland worden bekeken, heeft de
ontwikkelde methode toch gen ruim toepassingsveld. Het tweede deel van het leerproces, de
fasen 11 tot en met 14, is daardoor overbodig.

De te ontwikkelen methode dient veor het uitdenken en uitvoeren van ruimtelijke plan-
nen en is te beschouwen als een denkmethode (zie fase 1 van het leerproces methode-ontwik-
keling in 2,5.1.12 en 2.6.1.12). Een volledige toetsing vereist daarom het in de praktijk
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van de ruimtelijke ordening toepassen van de methode. Dit zou inhouden dat b.v. een pro-
vinciale planologische dienst \.rolgens de methode een streekplan 2ou gaan ontwikkelen en
uitvoeren. Het zal duidelijk zijn dat dit in het promotie-onderzoek niet mogelijk is ge-
weest. Volstaan is met voorbeeldsgewijze toepassing; de toepassing dient dan als illustra-
tie en kan eventuele gebreken aan het licht brengen. In vervolgonderzoek kan in samenwer-
king met b.v. een provinciale planologische dienst werkelijke toepassing plaatsvinden. Dit
is een noodzakelijke stap op de weg naar een wetenschappelijke methode voor ruimtelijke
ordening. Onderdelen van het leerproces metbode-ontwikkeling (3) zijn het leerproces ken-
nisverwerving (3.3), het leerproces planvorming en -uitvcering (3.6.1) en nog een leer-
proces kennisverwerving (3.6.1.3b). In bijlagen 8 en 9 is de paragraafindeling weergege-~
ven in relatie tot de fasen van beide leerprocessen.

3.2 DOELSTELLING. ONTWIKKELEN VAN EEN WETENSCHAPPELIJKE METHODE VOOR RUIMTELIJKE
ORDENING IN NEDERLAND

In eerste instantie is (februari 1975) de doelstelling geformuleerd op basis van de
aanleiding voor het onderzoek. De doelstelling luidde: het ontwikkelen van cen methode ter
verwerking van planologisch relevante ruimtelijke gegevens, zodanig dat
- de methode ingepast kan worden in het planningsproces,

waarde-oordelen (politiek) en veranderingen in deze expliciet naar voren komen,
- ruimtelijke gegevens en veranderingen in deze expliciet naar voren komen,

één en ander begrijpelijk is voor degenen die bij de besluitvorming betrokken zijn.
Onder ruimtelijke gegevens worden verstaan gegevens met betrekking tot het fysisch

(bodem, water, lucht ...}, biotisch (flora en fauna) en artefacticel (gebouwen, bruggen
«») milieu,

Nadere beschouwing van de doelstelling liet zien, dat deze te beperkt was gesteld:
met name over 'het planningsproces' bleek nog weinig overeenstemming te bestaan. Om deze
reden werd de doelstelling verruimd tot: het ontwikkelen van een wetenschappelijke metho-
de voor ruimtelijke ordening, zodanig dat .
waarde-oordelen (politiek) en veranderingen in deze expliciet naar voren komen,
ruimtelijke gegevens en veranderingen in deze expliciet naar voren komen,

&6n en ander begrijpelijk is voor degenen die bij de besluitvorming betrokken zijm,
de methode binnen redelijke tijd en tegen redelijke kosten toegepast kan worden.
Onder Tuimtelijke gegevens wordt daarbij hetzelfde verstaan als hierboven; ruimbe-
it jke ordening is ruimtelijke planning door de overheid, dat wil zeggen op de toekomst
gericht handelen of nalaten, waarmee, op basis van kennis, door de overheid, bepaalde
deeleinden met betrekking tot de Tuimtelijke omgeving worden nagestreefd. Daarbij wordt
ingegrepen in de ruimtelijke ontwikkeling {als spontaan maatschappelijk proces) van stad

en land. Ruimtelijke ordening vindt plaats op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau.
De wetenschappelijkheid van de methode betekent het volgende:

de methode wordt ontwikkeld op een wetenschappelijke manier, n.l. volgens het-leer-
proces methode-ontwikkeling (zie fig. 3) en

de ruimtelijke planning door de overheid (ruimtelijke ordening) geschiedt volgens het
leerproces planvoming en -uitveering (zie fig, 4).
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3,3 BESTUDERING VAN HET OBJECT VAN RUIMTELIJKE ORDENING

3.3.1 Aanletiding en werkwijze

De bestudering van het object van ruimtelijke ordening vindt plaats als onderdeel van
het onderzoek naar een wetenschappelijke methode voor de tuimtelijke ordening {hoofdstuk
3). Bestudering van het object is noodzakelijk als wordt uitgegaan ven de veronderstelling
dat er een relatie is tussen de aard van het chject en de wijze waarop met het object kan
worden gehandeld. ' : '

Onder het object van de rutmtelijke ordening wordt voorlopig verstaan de ruimtelijke
ontwikkeling van stad en land. Deze begripsomschrijving wordt in 3.3.5.1 en 3.3.6.1 uitge-
werkt.

De werkwijze is die van het leerproces kennisverwerving, zoals behandeld in 2.5 en
2.6 (zie ook fig. 2). Van het leerproces wordt alleen het cerste deel, de fasen 1 tot en
met 9, volbracht, Hierdoor is de verworven kennis alleen van toepassing voor de in 3.3.3
(fase 3) verkende objecten. In deze verkenning zijn zoveel mogelijk algemene kenmerken
van het object van de ruimtelijke ordening betrolkken. De kennis is daardoor in principe
van toepassing voor geheel Nederland en op alle niveaus van de ruimtelijke ordening. Om
deze reden is het tweede deel van het leerproces, de fasen 11 tot en met 14, overbodig.

3.8.2 Doelstelling. Onderkenning van kenmerken van het object van ruimtelijke ordening

die van belang zijn voor een methode van rutmtelijie ordening

Het doel van het bestuderen van het object van ruintelijke ordening op deze plaats
is cnderkenmen van eigenschappen van het object, waarmee in de methode rekening moet wor-
den gehouden. De aard van het object is hierbij het uitgangspunt. Teneinde waarde-cordelen
expliciet te kunnen weergeven (vereist volgens 3.2) wordt bij de begripsvorming uitgegaan
van de belevingswereld van de individu.

Eigenschappen van het cbject houden verband met de methode van ruimtelijke ordening -
via:
1. de beschrijving van het object van ruimtelijke
—uitvoering. Het cbject moet worden afgebakend, waarbij b.v. de

ordening als onderdeel van het leer-

broces planvorming en
vraag aan de orde komt wat ruimte is.

2, de kenmerken van het plammingsproces als gevolg van de complexiteit
In‘2.5.2 en 2.6.2 zijn de kemmerken van het planningsproces beschreven in relatie tot ob-
jecten van verschillende complexiteit. Een voorbeeld is de beperkte kenbaarheid van _het
object; naar aanleiding daarvan is een bescheiden, aanpasbare en flexibele planning ge-
wenst (zie 2.5.2.4 en 2.6.2.4}. _

3. de kemmerken van het planningsproces als gevolg van normatieve stellingen over de
aard van het object. Bijvoorbeeld de normatieve stelling over de mondige, lerende mens
(zie 3.3.5 en 3.3.6) vereist b.v., dat in de methode voor ruimtelijke ordening ook de rea-
lisering van deze norm aandacht krijgt (dit gebeurt middels de doelvooronderstellingen,

fase 2b, zié 3.6.4.2b en 3.7.2b).

van het object.
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3.3.3 Verkenning van het object van rutmtelijke ordening

In de verkenning wordt uitgegasn van de definities van ruimtelijke crdening (3.2) en

van het object van ruimtelijke ordening (3.3.1}.

RuimtelijRe ordening: op de toskomst gericht handelen of nalaten, waarmee, Op basis van

kennis, door de overheid, bepaalde doeleinden met betrekking tot de ruimtelijke omgeving

worden nagestreefd. Daarbij wordt ingegrepen in de ruimtelijke ontwikkeling (als spontaan
maatschappeliik proces} van stad en land.

Objeat vem ruimtelijke ordening: de ruimtelijke ontwikkeling van stad en land.

Uit deze definities lunnen twee socorten objecten binnen het object worden afgeleid:

1. mensen, als subjecten bimnmen het object. Mensen kunnen individueel, als 1id van een

bepaalde groep en als vertegenwoordiger van een bepaalde groep optreden.

- de mens als individu heeft in principe de mogelijkheid om eigen doelen te kiezen.
Doelen worden gevormd in een doorlopend leerproces; op basis van een groeiend inzicht
in mogelijkheden om doelen te realiseren, worden de doelen steeds bijgesteld en/of
geconcretiseerd. '

- de mens als 1id van een bepaalde groep zal een deel van zijn doelen gemeenschappelijk
hebben met die groep. Reden voor het deel uitmaken van een groep is namelijk veelal
een gemeenschappelijk belang. Voor een ander deel kunnen de doelen van de mens strij-
dig zijn met de doelen van de groep. Dit kan aanleiding zijn voor het optreden van
rolconflicten.

- de mens als vertegenwoordiger van een bepaalde groep kan grotendeels op dezelfde ma-.
nier worden beschouwd als de mens als 1id van de groep. De rolconflicten kunnen wel
scherper tot uiting komen. Een voorbeeld is de mens in dienst van de overheid.

2. de ruimtelijke verschijnselen of de abiotische en biotische omgeving van de mens. De

ruimtelijke verschijnselen worden beinvloed door de activiteiten van mensen.

3.3.4 Probleemstelling. Formuleren van uiltgangspunten over de ruimte en de velatie tot
andere facetten (al), de complexiteit van het object (b), het mensbeeld (c) en de ont-
staanswijze van de doelen van de tndividuele mens (d)

De prebleemstelling is geformuleerd op basis van de doelstelling (3.3.2] en de ver-
kenning van het object (3.3.3). De kemmerken van de cbjecten binnen het object (de mensen
en de ruimtelijke omgeving) en van het object als geheel zijn van belang voor de methode
via de drie in 3.3.2 genvemde manieren.

De volgende vragen kunnen worden geformuleerd:

T.  Wat is ruimtelijk, de ruimte? Wat zijn de andere facetten? Deze vraag is van belang

voor de afbakening van het object van de ruimtelijke ordening (van belang voor de
methode via manier {1 ven 3.3.2).

Wat is de complexiteit van de drie onderscheiden objecten: de mensen, de ruimtelijke
verschijnselen en het object als geheel (van belang via manier 2 van 3.3.2).

Van welk mensbeeld wordt uitgegaan? Aan de orde moeten komen onder meer de relatie

van de mens met zijn omgeving, de eigen verantwoordelijkheid, de mate van keuzevrij-
heid (van belang via manier 3 van 3.3.2).
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4. Op welke wijze ontstaan de deelen van de individuele mens? (van belang via manier 3
van 3.3.2). '

8.3.5 en 3.3.6 Uitgangspunten met betrekking tot het object van ruimtelijke ordening

De uitgangspunten zullen worden geformuleerd door de in 3.3.4 geformuleerde vragen

te beantwoorden.
3.3.5.1 en 3.3.6.1 Ruimte, in relatie tot andere facetten

Het begrip ruimte wordt door mij als volgt omschreven.
1. Ruimte is materieel. Hiermee wordt afgezien ven het begrip ruimte in overdrachtelijke
zin, b.v. de economische ruimte voor nieuwe ontwikkelingen.
2. Ruimte is de materi&le omgeving van de mens; de mens beleeft de ruimte; ieder mens is
het middelpunt van zijn materiéle omgeving, ook wel tuimtelijke omgeving genoemd.

De belevingswereld van de mens is het uitgangspunt voor de beschrijving van de ruimte.
Dit heeft als groot voordeel, dat bij de bestudering van de ruimte de relatie met de alle-
daagse werkelijkheid in stand wordt gehouden, Abstracte begrippen dienen te worden gerela~
teerd aan de begrippen die de mensen vormen bij het beleven van de ruimte. Kleefmann
(1877, p. 136) zegt over deze relatie, dat '... de mensen in de werkelijkheid van alle dag
zich in de Ideaaltypen of modelvoorstellingen van de 'projected acts' over de omgeving en

de ingrepen daarin moeten kunnen herkennen'.
De mens beleeft de ruimte volgens verschillende instellingen (al dan niet gelijktij-

dig); op grond hiervan kumnen verschillende ruimtevermen worden onderscheiden. Een veel-
zijdig overzicht van ruimtevormen wordt gegeven door Lawnspach (1967}, die uitgaat van de
typologie van Diirckheim en daar de esthetische ruimte aan toevoegt.

De ruimtevormen zijn:

1. -de feitelijke ruimte. 'Ik ervaar een ruimte dus als feitelijk wanneer ik mij richt
0p het vaststelbare wat, 2o en waar van die ruimte.' (p..14).

2, de gestemde ruimte. '... een ruimte in zijn expressiviteit.' en '... een totaliteit
et een bepazld karakter...' (p. 14).

3. de functionele ruimten: dgelruimte, 2ctieruimte en persoonlijke levensruimte. 'De
functionele ruimte heeft eenheid, zin, ordening, geleding em kwaliteiten niet uit zich-
zelf, maar ontleent ze aan iets 'anders' dat zich in, tegen of door deze ruimte verwerke-
lijken wil.' (p. t6).

4. de esthetische ruimte, 'De ruimte wordt dan beleefd in zijn vormenrijkdom, als een
%eheel van kleuran, volumes, texturen, beweging, 'waar men niet op uitgekeken raakt'.'

p. 22},
In een volgend hoofdstuk beschrijft Launspach de functies van het gebouwde milieu
(dat deel van het milieu dat de aandacht van de stedebouwer heefr). M.i. gelde?_deze func-
ties ook voor de niet-gebouwde ruimtelijke omgeving van de mens. De functies.fljn:'
a. wvertrouwd milieu. Het vertrouwde milieu is onder meer een middel tot orientatie, de
fuimte waarin zich onze activiteiten afspelen, een middel voor het aamschouwelijk maken
van waarden en historiciteit, .
b, mogelijkheid voor visuele beleving. Ook de andere zintuigen spelen een Fol bij ?e be~
leving. De beleving kan zijn die van de gestemde ruimte of di? van de esthetische ruimte.
€.  mogelijkheid voor de symbolische uitdrukking van het sociale en het culturele systeem,
en van het economische systeem. Fen voorbeeld is het stadhuis als symbool van de gemeente—
lijke overheid. N
d. instrumenteel veld. De ruimte wordt in dit geval bekeken vanuit de mogelijkheden,
welke hij biedt voor het ontplooien van activiteiten van mensen.

77



De relatie van de ruimtelijke omgeving van de mens met andere facetten wordt als
volgt gelegd.
1. Uitgangspunt is weer de belevingswereld van de mens. Vanuit de belevingswereld van
mijzelf kem ik tot de volgende omschrijving van ruimtelijke en de andere facetten: Als
individu met ¢en hepaalde geestelijke en lichamelijke gesteldheid (G) onderscheid ik een
ruimtelijke {R) en een sociaal-culturele (S{W)) omgeving, met als onderdeel onder meer
wetten (W). In die omgeving kan ik activiteiten ontplooien om aan mijn behoeften te vol-
doen; soms is de ompeving niet geschikt om aan mijn behosften te voldoen. Deor dan gebruik
te maken van middelen (M) kan ik iets aan die omgeving gaan veranderen. Behalve dat deze
indeling aansluit bij mijn belevingswereld (en naar ik aanneem ook die van anderen), heeft.
ze nog een duidelijke relevantie voor de planning: het subject bhinnen het cbject wordt
herkend als een potentigle ingrijper in de ruimtelijke en sociale omgeving.

Voor het onderscheiden van facetten worden door verschillende auteurs of instellin-
gen verschillende criteria gebruikt.

De Commissie Vocrbereiding Onderzoek Toekomstige Maatschappijstructuur (1970) baseert
haar indeling op de problematiek; omdat het herkennen van een problematiek hetzelfde is
als het confronteren van doelstellingen met de feitelijke toestand, zijin als indelingscri-
terium eigenlijk de doelen van de overheid gebruikt. Als belangrijkste terreinen van over—
heidsbeleid worden onderscheiden: internationale verhoudingen, welvaartsbevordering en
-verdeling, ruimtelijke inrichting, wetenschap en technologie en maatschappelijk en cultu-
reel welzijn,

Grunfeld (1972) is uitgegaan van de belevingswereld van het huishouden. Onder een
huishouden wordt verstaan: een verzameling individuen, die gezamenlijk in een afzonderlij-
ke wening gehuisvest zijn en wier onderlinge relaties gekenmerkt worden door een geringe
sociale afstand, of het in een afzonderlijke woning gehuisveste alleenwonende individu.
Extern ten opzichte van het huishouden staan:

- de ruimte: woning (bewoning door &&n huishouden), woonstructuur (groepering van wo-
ningen, aan elkaar perelateerd door &Bn gemeenschappelijk ontsluitingssysteem. B.v. een
verzameling flatwoningen met een gemeenschappelijk trappenhuis) en habitat.

Onder habitat wordt verstaan: '.,, de totale ruimte, die door een individu, een groep
of een collectiviteit regelmatig en met een bepaalde frequeniie gebruikt wordt voor zijn/
haar astiviteiten en commnicaties. Tot de habitat behoort dan ook die ruimte, die voor
het werken, het winkelen, de recreatie ete, gebruikt wordt, alsmede de af te leggen routes
tussen woning en werk—, verzorgings—, recreatiegebieden ete,, voorzover hiervan met een
zekere regelmaat en een minimale frequentie (bijv, &&ns per week, al naar gelang de con-
crete probleemstelling nader te bepalen) gebruikt gemaakt wordct,'

'Zoals reeds uit het voorgaandé blijkt moet er onderscheid gemaskt worden tussen:

a, de tndividuele habitat, .
b. de grospshabitat en
¢. de collectieve habitat. )

De groepshabitat omvat het deel van de som der individuele habitats der groepsleden
=~ bijv. de leden van &&n huishouden - dat deze met elkaar gemeen hebben. :

De collectieve habitat omvat de door de te onderzoeken populatie (bijv. bepaalde be-

vol@ingsca?egorieén) gemeenschappelijk, regelmatig en met een bepaalde frequentie te ge-
bruiken ruimten.' {p. 5 en 6).

- de sociaal-economische structuur, en
- de sociaal-culturele structuur.

Laungpach-(l9?6a) maakt een indeling op basis van de werking van de maatschappiji hij
onderscheidt het economiach systeem, het administratief systeem en het ideclogisch of so=
eto—eultureel systeem. Het economisch systeem staat cemtraal; het administratief systeem
hee?t een regulerende taak opdat het economisch systeem goed kan. functioneren; het ideo-
logisch systeem heeft als taak de opvattingen van het adwinistratieve systeem te legiti-
meren. ’ . :

.. - De Rijksplanologische Dienst (1975) noemt zelf geen indelingseriterium, mear lijkt te
ziln uitgegaan van de betrokken vakdisciplines, Onderscheiden zijn het ruim;elijk systeem,

:::msoczaal systeem, hot economisch systeem, het ecologisch systeem en het besturingssys—
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Een uitveerige omschrijving van R, S(W), G en M is de volgende:

R : de rutmtelijke omgeving van het individu; deze omvat de zbiotische en biotische om-
geving. Evenals bij de habitat van Grinfeld is er een overgang mogelijk van indivi-
duele naar groeps- en naar collectieve ruimtelijke omgeving,

S(M: de sociaal-eulturele omgeving van het individu; deze omvat andere individuen en groe-
pen in de samenleving, met de door hen gehanteerde waarden, normen, wetten en re-
gels. Onderdeel van de sociale omgeving is onder meer de overheid en de gehele wet-
geving (W).

: de middelentoestand van het Individu; deze cmvat de middelen die de mens ter beschik-
king heeft om iets te veranderen aan zijn cmgeving of aan zijn lichamelijke en gees-
telijke gesteldheid, Middelen zijn afgeleid uit de ruimtelijke en de sociaal-cultu-
rele omgeving; het criterium is of het individu de middelen (onderdelen van de ruim-
telijke en sociaal-culturele omgeving) kan aanwenden om iets aan die omgeving te
veranderen. Voor de ruimtelijke omgeving is dit geoperaticnaliseerd door het crite-
rium, dat middelen voor de gebruiker verplaatsbaar moeten zijn. Middelen kunnen zijn
machines of werktuigen (bijvoorbeeld de auto), grondstoffen (bijvoorbeeld benzine)
en financién (geld om met de trein te gaan).

G : de gesteldheid van het individu; deze omvat onder meer de geestelijke en lichamelijke

gezondheidstoestand en de deels aangeleerde kennis en vaardigheden.

2.  Deze indeling is het aangrijpingspunt voor de bestudering van het object van ruimte-
lijke ordening. De reden hiervoor is, dat de relatie met de alledaagse werkelijkheid in
stand wordt gehouden. Als de te ontwikkelen theorie over de werkelijkheid in een later
stadium mee moet functioneren in het plamningsproces, zal het minder moeite kosten om be-
langstellende burgers bij de plamning te betrekken. De zaken, waarover zij zich moeten
uitspreken, hebben verband met hun eigen leefsituatie.

- Abstracte begrippen dienen te worden gerelateerd aan de begrippen die de mensen ver-
men bij het beleven van hun Tuimtelijke en sociaal-culturele cmgeving, hun geestelijke en
lichamelijke -gesteldheid en hun middelentoestand. Mits gerelateerd, zijn de in de kleine
letter gegeven indelingen alle bruikbaar. De indeling van Grinveld staat al dicht bij de
dagelijkse leefwereld, mzar is nog beperkt tot die vanuit het huishouden. De indeling in

R, S{W), G en M is hiervan een uitbreiding. .

Met het verkregen inzicht kan nu de afbakening van het object van ruimtelijke orde-
ning plaatsvinden. Uitgaande van de belevingswereld van de mens met betrekking tot R,
SW), G en M is duidelijk, dat de kwaliteit van de leefwereld afhankelijk is van het ge-
heel van R, S{W), G en M. Deelcptimalisatie betekent niet automatisch een verbetering van
kwaliteit. Integrale plamning is daarom gewenst. Het object van de integrale planning is
de ontwikkeling van R, S(W), G en M als geheel. Het object van de ruimtelijke planning
kan hiervan wel worden onderscheiden, doch niet worden gescheiden; de relaties dienen te
worden gehandhaafd. De relaties verlopen via de activiteiten van mensen (zie 3.3.5.4. en
3.3.6.4). Het object van de ruimtelijke ordening kan daarom worden omschreven als de ruim-
telijke ontwikkeling van stad en land in relatie tot de activiteiten van mensen.
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3.3.5.2 en 3.3.6.2 De complexiteit van het object van ruimtelijke ordening

De complexiteit kan eemvoudig worden beschreven met behulp van de classificatie van

2.3.5 en 2.3.6 {tabel 2). Eerst worden de drie soorten objecten geklasseerd.

1., mensen: zijn mensen, dus object 4 van tabel Z.

2, de ruimteiijke verschijnselen of de abiotische en biotische omgeving van de mens: ob-
ject 3 van tabel 2, het bio-ecosysteem.

3. het geheel van mensen en 'ruimtelijke verschijnselen: object 5 van tabel 2, het mens-
ecosysteem.

In 2.5.2 en 2.6.2 zijn de plamningstheoretische uitgangspunten besproken in relatie
tot de complexi'teit van de objecten uit tabel 2. Door de klassering van de cbjecten van
het object van ruimtelijke ordening kumnen de plamningstheoretische uitgangspunten voor
de ruimtelijke ordening worden afgelezen.

3.3.5.3 en 3.3.6.3 Mensbeeld

Als mensbeeld stel ik, normatief, de mondige levende mens. Dit beeld komt niet over-
een. met de huidige situatie voor velen. Guffens [1975) stelt: het individu is vervreemd;
hij brenpt niet langer een weloverwogen stem uit, en is niet gemotiveerd of geinformeerd.
Hierdoor ontstaat het gevaar van een sterk manipulatieve plamning, dat is een planning
wagrin alles voor de mens wordt geregeld, zonder dat hij daarop wezenlijk invloed kan uit-
oefenen. De problemen die daardoor ontstaan, zullen wellicht groter zijn dan de problemen
die met een manipulatieve plarning kunnen worden opgelost.

Van de mondige, levende mens wordt verwacht, dat:

- hij zich een weloverwogen cordeel vormt van wat zijn eigen, individuele doelen zijn.
Bij de doelvorming dient niet alleen rekening te worden gehouden met de eigen belangen,
maar tevens met die van anderen cn met de mogelijkheden.

hij dit oordeel opnieuw wil overwegen op basis van inzicht in de gevolgen van het
hanteren van die doelstellingen.

N.B. de wijze van doelvorming komt in 3.3.5.4 en 3.3.6.4 aan de orde.
3.3.5.4 en 3.3.6.4 Ontstaanswijze van de doelen van de individuele mens

Uitgangspunt is dat de individuele doelen zijn gefundeerd op de behoeften van de
mens.

Een bruikbare indeling van behoeften is door Masiow (1943) gegeven; deze indeling is
nog met twee behoeften aangevuld om alle mogelijke activiteiten van mensen te kunnen ver-
klaren. In tegenstelling tot Maslow, spreek ik mij niet uit over het al dan niet bestaan

van een hi¥rarchie in behoeften. De begripsomschrijvingen zijn van Steffen (1975) en Vos
(1974); Maslow zelf definieert de behoeften niet.

1. Fysiologische behoeften: alle behoeften, die de instandhouding van het biologisch -

organisme verzekeren (Steffen, 1975). In de fysiologische hehoeften kunnen worden onder-
scheiden:
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- autonome processen, zoals temperatuurregulatie en zuurstofopname,

- semi-autcnome processen, zoals behoefte aan slaap,

- processen, waarvoor activiteit van de betrokkene noodzakelijk is, zoals eten, drin-
ken, eliminatie van afvalprodukten,

- intrinsieke behoeften, zoals behoefte aan spieractie, zintuiggebruik en hersenacti-
viteit.' (Vos, 1974, p. 94).

2.  Zekerheidsbehceften: de behoeften om zich zeker te stellen wat betreft de zelfhand-
having, de instandhouding en het voortbestaan van zichzelf (Steffen, 1975). Onderscheid
kan gemaakt worden in onder meer:

'~ de behoefte om bij bedreigingen te reageren met een passende reactie, zoals agressie
of vluchten,

- de behoefte de kans op bedreigingen en gevoelens bedreigd te worden te reduceren. Dit
leidt tot het nastreven van orde, régelmat, overzichtelijkheid en sociale zekerheid.'
(Vos; 1974, p. 94).

3. Sociale behoeften: behceften aan gezelligheid, genegenheid en erbij beharen (Steffen,

1975}, 'De sociale behoeften kunen worden onderverdeeld in:

8. meer passieve behoeften: erbij horen, geliefd zijn;

b.  meer actieve behoeften: anderen helpen, zich inzetten voor de gemeenschap.' (Steffen,
1875, p. 33).
Vos (1974, p. 94) maakt onderscheid in:

'a., de behoefte van het jonge kind aan lichamelijke koestering en affectie en op latere
leeftijd liefde, :

b. affiliatiebehoeften; dat wil zeggen de behceften op zodanige wijze deel uit te maken
van een grotere groep, dat men zich ermee kan identificeren.’

4. Ego-behoeften: behoeften aan erkenning of waardering, bijvoorbeeld vanwege een pres-
tatie, vaardigheid of bekwaamheid (Steffen, 1975). Steffen (p. 33} onderscheidt ock hier-
aan twee groepen:

'a.  passieve behoeften: waardering door _anderen (erkenning, achting, respect, status,
prestige, onderscheiding, bewondering, aandacht);

b. actieve behoeften: zelfwaardering, (zelfrespect, zelfachting, zelfvertrouwen).'

5. Behoeften aan zelfontplooiing: behoeften om de eigen capaciteiten, de aangeboren mo-

gelijkheden waar te maken (Steffen, 1975).

6.  Belevingsbehoeften: de behoeften aan beleving van wat als mooi, goed, vertrouwd,

enzavoorts wordt ervaren,

7. Behoeften aan kernnis: de behoefte aan kennis en inzicht in de leefomgeving; als aan

deze behoeften is voldaan is er geen sprake van vervreemding.

8.  Behoeften om zich te verplaatsen. Deze behoefte wordt afgeleid uit de hiervoor be-
handelde fundamentele behoeften: om aan de fundamentele behoeften te voldoen is het nood-
zakelijk om activiteiten te ontplocien. De benodigde ruimtelijke voorziemingen zijn veel-
al ruimtelijk gescheider, waardoor een behoefte aan het zich verplaatsen ontstaat.

9.  Behoeften aan middelen. Ock dit is een afgeleide behoefte. Als een mens lets wil ver-
anderen aan zijn omgeving, opdat hij beter aan zijn doelen kan voldoen, ontstaat een be-
hoefte aan middelen om in te grijpen in de omgeving. De middelen kunnen van verschillende

dard zijn:
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- werktuigen, hulpmiddelen;

- grondstoffen;

- financién;

- kennis en vaardigheid om de middelen te gebruiken.

Uitgaande ven de behoeften kunnen individuele doelen worden entwikkeld. Daarvoor
staat mij de volgende gedachtengang voor ogen: het concept behoeften-activiteiten-doelen.
Dit concept moet niet worden opgevat als een beschrijving van de feitelijke gang van za-
ken, maar als cen idee voor een hulpmiddel om tot bewuste, gemotiveerde doelen te komen.
De keuze voor de activiteiten als tussenschakel tussen behoeften en doelen wordt als volgt
gearmumenteerd: de activiteiten sluiten aan bij de belevingswereld van de mens, bieden een
meer concreet aanknopingspunt dan de beheceften en maken het mogelijk om concrete doelen te
formuleren. Om geen doelen te vergeten moet het begrip activiteit ruim worden opgevat. On-
der een activiteit wordt verstaan een handeling, die gericht is op een bepaald doel en
waarmee altijd gepaard gaan cen zekere beleving en de bij elk mens verlopende autonome
processen. In navolging van Launspach (zie 3.3.5.1 en 3.3.6.1) worden als belevingsmoge-
lijkheden onderscheiden de zintuigelijke beleving, de beleving van een vertrouwd milieu,
van de symboliek van het sociale en culturele systeem en van een instrumenteel veld.

1 3
BEHOEFTEN ¢ ACTIVITETTEN o2 DOELEN/MOGELIJKHEDEN
.2 4 .

In bovenstaand schema staan de vier relaties aangegeven tussen de behoeften, de ac-
tiviteiten en de doelen. Deze vier zullen kort worden besproken.

1. Vanuit de behoeften naar de activiteiten. Hiervan is sprake als een bepaalde activi-
teit bedacht wordt naar aanleiding van een behcefte. In het verleden is dit voor een groot
aantal activiteiten gebeurd. Ben recent voorbeeld is het trimmen.

2, Vanuit de activiteiten naar de behoeften. Om aan de behoeften te voldoen kent iedere
samenleving bepaalde gewoonten. In een andere samenleving, waar de fundamentele behoeften
toch ongeveer gelijk zijn aan de onze, kunnen toch weer geheel andere activiteiten worden
ontplooid (het verschil kan niet geheel verklaard worden uit een verschil in omstandighe-

den).

3. Vanuit de activiteiten naar de doelen. Om bepaalde activiteiten te lamnen ontplooien
worden doelen geformuleerd. Een voorbeeld is de wens van een nabijgelegen zwembad, ten- -

einde regelmatig te kunnen zwemmen,

4. Vanuit de mogelijkheden naar de activiteiten. I.p.v. het woord doelen kan hier beter
van mogelijkheden worden gesproken, dan zal de inhoud van deze relatie duidelijker worden.
Een voorbeeld is, dat de aanwezigheid van iets vochtige maar toch vruchtbare grond de aan-
leiding kan zijn tot het beoefenen van de weidebouw.

Tenslotte moet worden opgemerkt, dat doelen in een voortgaand leerproces steeds ge-
wijzigd worden. Duidelijk kan worden welke concrete inhoud men aan een nog glcbaal doel
wil geven of hoe de doelen veranderd 2ijn. (Bijvoorbeeld op basis van meer inzicht in de
mogelijkheden, of door verandering van de behoeften).
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3.8.7 Toepassing van de uitgangspunten op de objecten uii fase 3. Samenvatting van de
uttgangspunten per (deel-Jobject

‘ De toepassing op bekende objecten vindt plaats als voorbereiding op de toetsing van
de uitgangspunten op specifieke geldigheid. In paragraaf 3.3.1 is uitgelegd dat de uit-
gangspunten wel een ruim toepassingsveld hebben.

In de toepassing zullen de uitgangspunten voor de in 3.3.3 onderscheiden objecten
worden samengevat.
1. Mensen, als subjecten binnen het object.
Relevant zijn de punten b, ¢ en d van de probleemstelling,
Mensen hebben de complexiteit van object 4 van tabel 2, de mens {b).
Het mensbeeld is dat van de mondige, lerende mens {c). De doelen van de individuele mens
zijn gebaseerd op de fundamentele behoeften en worden gevormd in relatie tot de mogelijk-
heden voor het realiseren van activiteiten. In een voortgaand leerproces zijn doelen
steeds azan verandering onderhevig. Met middelen (M) kan de mens zijn situatie veranderen
(de mens als subject). In een groep kunnen de individuele doelen beInvioed worden door
sociale relaties (d).
2. De ruimtelijke verschijnselen cf de abiotische en biotische omgeving van de mens.
Relevant zijn de punten a en b van de probleemstelling.
De ruimtelijke omgeving is de materiéle omgeving van de mens. Vanuit de belevingswereld
van de mens worden naast de ruimtelijke omgeving (R} onderscheiden de sociaal-culturele
omgeving inclusief de wetten (S(W)), de middelentoestand (M) en de gesteldheid (G) (a).
De ruimtelijke omgeving heeft de complexiteit van object 3, het bio-ecosysteem (b). -
3. Het object van ruimtelijke ordening als geheel: de ruimtelijke ontwikkeling van stad
en land in relatie tot de sociaal-culturele cntwikkeling en de ontwikkelingen van midde-
lentoestand en gesteldheid. o .
Het object heeft de complexiteit van object 5 van tabel 2, het mens-ecosysteem (h).

5.3.8 Toetsing van de resultaten en van het leerproces

De toetsing bestaat uit:
1. vergelijking van de wijze van waarneming en theoretische begripsvorming in fase 6 met
de regels volgens de paragrafen 2,5.1.4 en 2.6.1.4 en 2.5.1.5 en 2.6.1.5.
2. vergelijking van de wijze van beschrijving van de chjecten met de inhoud van de ter-
men volgens fase 6 (3.3.5 en 3.3.6).
3. vergelijking van de verworven kennis met de gevraagde kennis (volgens de probleem-
stelling, 3.3.4).
4. vergelijking van de wijze van werken met de regels voor het leerproces kemnisverwer-

ving volgens paragraaf 2.5.1.12 en 2.6.1.12.
ad 1. De ujtgangspunten met betrekking tot het object van ruimtelijke ordening zijn ont-

wikkeld in een creatief proces, waarbij gebruik is gemaakt van bestaande inzichten in de
literatuur. De probleemstelling geeft aan welke uitgangspunten moesten worden geformu-

leerd. Volgens de doclstelling moest daarbij worden uitgegaan van de belevingswereld van
de individu. Dit is zeer duidelijk gebeurd bij de uitgangspunten 1 (ruimte, andere facet-
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ten), 3 (mensbeeld) en 4 (ontstaanswijze deelen). Bij uitgangspunt 2 (complexiteit van
het object van ruimtelijke ordeming) is direct gebruik gemaakt van de resultaten van 2.3,
waarbij de belevingswereld van de wetenschapper cen belangrijke rol speelt. ‘
ad 2. De (desl-)objecten uit fase 3 (3.3.3) zijn beschreven door de uitgangspunten van
3.3.5 en 3.3.6 samen te vatten voor elk (deel-)object. Er is geen nieuwe informatie ge-
bruikt.

ad 3. De in de probleemstelling gevraagde uitgangspunten zijn alle geformuleerd.

ad 4, De wetenschappelijkheid van de werkwijze wordt getoetst door per fase (van het
leerproces kennisverwerving) na te gasn in hoeverre de wetenschappelijke spelregels zijn
gevolgd. Uit de samenvatting van de spelregels in fig. 3 blijkt welke wetenschapstheore-
tische vragen relevant zijn in de verschillende fasen.
Fase 1 (3.3.1)

Beschreven is wat de aanleiding is voor het doorlopen van dit leerproces kennisverwerving
().

De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de aanleiding geformuleerd, in overeenstemming
met haar tazk (W11). )

Fase 2 (3.3.2)

De manier van denken is in hoofdzaak logisch {W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de taak van de beslissers vervuld (W11).

Fase 3 {3.3.3)

Bij de begripsvorming is uitgegaan van de begripsomschrijvingen van de ruimtelijke orde-
ning en van het object van ruimtelijke ordening (W4).

De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (W11).

Fase 4 (3.3.4)

De manier van denken is een combinatie van logisch denken en algorithmisch denken (vol-
gens de regels van het leerproces werdt informatie uit de fasen 2 (3.3.2) en 3 (3.3.3)
gecombineerd) (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de taak van de beslissers vervuld (W11).

Fase 5 en 6 {3.3.5 en 3.3.6)

Opvattingen van verschillende auteurs (W4) worden in een creatief proces verwerkt in eigen
uitgangspunten, waarbij de belevingswereld van de individu centraal staat (WS).

De manier van denken is die van lateraal denken en het systeemdenken (3.3.5.7 en 3.3.6.1)
(w10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (W11).

Fase 7 (3.3.7)

De manier van denken is volkomen logisch (W10).

D¢ wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld win.

Fase 8 (3.3.8, deze paragraaf!)

Er is getoetst in hoeverre de prebleemstelling is beantwoord en in hoeverre de wetenschap-
pelijke spelregels zijn gevolgd (W8).

De manier van denken is een mengeling van logisch en algorithmisch denken (W10).
De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (wWiT1).
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Fase 9 (3.3.9, de volgende paragraaf)

De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W10).

Dit komt doordat de wetenschappelijk onderzoekster de taak ven de beslissers heeft ver-
vuld (W11). '

3.3.9  Evaluatie van de verworven kennis en van het leerprooes

De evaluatie bestaat uit vier delen. Van tcepassing zijn de vragen voor beschrijving

van de werkelijkheid in (deels) nieuw te vormen termen (la van tabel 5).

1. Evaluatie van de uitgangspunten in relatie tot de probleemstelling (3.4)}.

- juistheid: volgens de toetsing van de wetenschappelijke werkwijze (ad 4 van 3.3.8)
bij fase 3 en fase 5 en 6 heeft de begripsvorming plaatsgevonden met een bepaald doel en
vanuit de belevingswereld van de individu. Alleen voor uitgangspunt 2 (de complexiteit
van het object) heeft dit niet plaatsgevonden. Het begrip complexiteit hoeft niet in ver-
band te worden gebracht met individuele waarde-oordelen, maar wordt alleen gebruikt door
de planningsdeskundigen. Om deze reden wordt uitgangspunt 2 toch aanvaardbaar geacht.

De beschrijving van het object van ruimtelijke ordening is volgens ad Z van 3.3.8
niet anders als een samenvatting van de uitgangspunten per {deel-}object en wordt daarom
eveneens aanvaardbaar geacht. ’

- bruikhaarheid: uit de toetsing (ad 3 van 3.3.8) blijkt, dat de probleemstelling is
beantwoord; alle gevraagde uitgangspunten zijn geformuleerd.

De resultaten zijn in principe bruikbaar voor alle maatschappij -wetenschappen.

- optimaliteit: zoals voor ieder onderwerp, geldt ook hier dat het laatste woord er nog
lang niet over gezegd is. Dat geldt temeer, daar dit zeer fundamentele onderwerp relatief
oppervlakkig is behandeld. In verband met de tijd was niet anders mogelijk. De waarde van
dit hoofdstuk is in hoofdzaak, dat gesignaleerd werdt dat bepaalde opvattingen over het
object van ruimtelijke ordening van invlced zijn op de gewenste methode. Voor een duide-
1ijk begrip van de te ontwikkelen methode zijn hier de opvattingen van de schrijfster zo-
veel mogelijk expliciet weergegeven en enigszins geillustreerd met behulp van de litera-
tuur, Wie kritiek wil leveren op de gegeven visie en uitgangspunten, wordt daarvoor van
harte uitgenodigd: in een kritische dialoog zullen de opvattingen kunnen worden verdiept
en aangepast. Wel moet men bedenken, dat iederc plamoloog veelal impliciet met dergelijke
gedachten leeft, zonder deze duidelijk te presenteren. Met dit betoog wordt zowel een
pleit gevoerd voor het expliciet maken van de meningen over het object, hoe brokkelig en
weinig onderbouwd die ook zijn, als een vercntschuldiging gevraagd voor de brokkeligheid
en beperkte onderbouwing van de gepresenteerde visie en uitgangspunten.

Literatuur die zeker van belang is voor een verdere onderbouwing is het boek van
Greven (1974). '

2. Evaluatie van de probleemstelling (3.3.4) in relatie tot de doelstelling (3.3.2).
- bruikbaarheid: de probleemstelling is een nadere uitwerking van de doelstelling.
- optimaliteit: bij een verdere verkenning van het object zullen wellicht andere rele-
vante vragen naar voren komen. Daartoe kan bijvoorbeeld een analyse worden gemaakt van de

problemen die zich voordoen in de ruimtelijke ordening. Wellicht kumnen een aantal pro-
blemen worden teruggevoerd op essenti¥le kenmerken van het object van ruimtelijk ordening,
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waarmee tot nog toe geen rekening is gehouden.

3. FEvaluatie van de doelstelling (3.3.2) in relatie tot de aanleiding (3.3.1).

- bruikbaarheid: de doelstelling is een antwoord op de aanleiding.

- optimaliteit: naarmate er duidelijker wordt welke eigenschappen van het object van
ruimtelijke ordening belangrijk zijn voor een methode van ruimtelijke ordening kan de
doelstelling scherper worden geformuleerd. De doelstelling, zoals in 3.3.2 geformuleerd,
is tijdens het onderzoek niet hijgesteld. Ze wordt voorlopig voldoende geacht.

4, Evaluatie van het leerproces kemnisverwerving. De spelregels van het wetenschappe-
1ijk leerproces kennisverwerving (zoals beschreven in 2.5.1 en 2.6.1) zijn de vergelij-
kingsbasis. :

- juistheid: uit de toetsing (ad 4 van 3.3.8) blijkt dat de meeste spelregels zijn ge-
volgd. Een duidelijke inbreuk is gemaakt in de fasen 2, 4 en 9, waar de wetenschappelijk
onderzoekster de taak van de beslissers heeft vervuld.

- optimaliteit: de spelregels zijn zo goed mogelijk gevolgd. Een duidelijke verbete-
ringsmogelijkheid is het betrekken van de beslissers in het leerproces, met name in de
fasen Z, 4 en 9.

3.3.10 Beschrijving van de uitgangspunten met betrekking tot het object van ruimtelijke
ordening

De uitgangspunten gelden voor het object van ruimtelijke ordening in Nederland. In
alle gebieden op alle niveaus van ruimtelijke ordening worden de uitgangspunten van toe-
passing geacht.

Volgens de evaluatie (3.3.9) bieden de in 3.3.5 en 3.3.6 gegeven uitgangspunten voor-
lopig voldoende materiaal voor het ontwikkelen van de methode voor ruimtelijke ordening.
Voor de beschrijving kan daarom worden verwezen naar 3.3.5 en 3.3.6.

3.4 PROBLEEMSTELLING, ONTWIKKELEN VAN EEN WETENSCHAPPELIJKE METHODE VOOR RUIMTELIJKE
ORDENTNG IN NEDERLAND, DIE VOLDOET AAN EEN ZESTTENTAL EISEN

De probleemstelling is geformuleerd aan de hand van 3.2 en 3.3. In deze paragrafen
zijn drie aanleidingen te vinden voor aan de methode te stellen eisen:
- de doelstelling op zich; in de doelstelling worden vier.eisen genoemd.
- de aard van het object van ruimtelijke ordening. De aard van het object is van in-
vloed op de methode op de drie in 3.3,2 beschreven manieren.
- de wetenschappelijkheid van de methode; gesteld wordt dat de regels van het weten-
schappelijk leerproces planvorming en -uitvoering moeten worden gevolgd. De regels hangen
samen met de complexiteit van het cbject. Deze regels zijn beschreven in 2.5.2 en 2.6.2.
Hieronder zullen de eisen worden opgesomd, die op basis van deze aanleidingen, aan
de methode gesteld zullen worden. De eisen worden uitgewerkt voor de fasen van het leer-
proces planvorming en -uitvoering {zie fig. 4). Dit gebeurt cmdat de te ontwikkelen me-
thode voor ruimtelijke ordening zal ontstaan uit een uitwerking van ditzelfde leerproces -
planvorming en -uitvoering voor de ruimtelijke ordening. De probleemstellingseisen, uit-
gewerkt per fase, kunnen nu eenvoudig worden verwerkt in de te ontwikkelen methode. In
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tabel 8 is aangegeven in welke fasen van het plamningsproces de probleemstellingseisen
van toepassing zijn.

Hieronder velgt nu divect de formulering van de probleemstelling; de gestelde eisen
zullen voor een deel kort worden gemotiveerd: de eisen van de doelstelling zijn toege-
licht in 3.2 en worden hier niet meer gemotiveerd; voorzover nodig volgt wel cen korte
motivering van de eisen naar aanleiding van de wetenschappelijkheid van de methode en van
de eisen naar aanleiding van de aard van het object.

De probleemstelling luidt:
ontwikkelen van een wetenschappelijke methode voor ruimtelijke ordening in Nederland, die
voldoet azan de volgende eisen:

Op basis van de doelateliing . .

1.  Expliciete weergave van waarde-cordelen en veranderingen daarin. Waarde-oordelen ko-
men naar voren bij de aanleiding voor planning, bij doel- en probleemstelling, ook van
subjecten binnen het object, bij de evaluatie en de toetsing als voorbereiding dearvan.
2. Expliciete weergave van ruimtelijke. gegevens en veranderingen daarin. In de beschrij-
ving van het studiegebied en bij de beschrijving van de gevolgen van plamnen kemen de
Tuimtelijke gegevens aan de orde.

3.  Begrijpelijke weergave voor allen die bij de besluitvorming betrokken zijn. Van be-
lang zijn dezelfde fasen als bij eis 1.

4.  Goede werkbaarheid, dat wil zeggen, dat de methode niet te tijdrovend mag zijn. Deze
eis is van belang voor alie fasen van het planningsproces.

Op basie van de aard van het object van ruimtelijke ordening

* Via de afbakening van het cbject:
5. .Beschrijving studiegebied in relatie tot de ruimtelijke en sociaal-culturele omge-
ving, de gesteldheid en de middelentoestand van de individu, R, S(W), G en M. Met deze
eis wordt de relatie tussen het ruimtelijk facet en de andere facetten in stand gehouden,
terwijl tevens wordt aangesloten bij de belevingswereld van de individu. De beschrijving
van het studiegebied komt aan de orde in de fasen 3, 7 en 12 van het leerproces planvor-
ming en -uitvoering.

Via de kenmerken van het plamningsproces als gevolg van de complexiteit van het ob-
ject van ruimtelijke ordening (de complexiteit van het mens-ecosysteem, object 5 van tabel
2 en de deelobjecten mens(en) en bio-ecosysteem, de objecten 4 en 3 van tabel 2):

6.  Geschikt voor procesplanning, d.w.z. voor een continue sturing van het object. De
grote complexiteit van het object houdt onder meer in een grote onzekerheid over de aard
ervan; hierdoor is procesplamning meer van toepassing dan einddoelplanning. De uitvoering
van het plan gebeurt in fasen (zie 2.5.2.1 en 2.6.2.1).

7. Verklarend en tijdsafhankelijk onderzoek naar de aard van het studiegebied, dat con-
tinu wordt verbeterd. Deze eis wordt gesteld omdat, door de grote complexiteit van het
"object, de kennis over het object onvermijdelijk onzeker, onvolledig en verouderd is (zie
2.5.2.4 en 2,6.2.4). '

8. Ontwikkeling van bescheiden, aanpasbare en flexibele plannen. Hiemmee kunnen de na-
delen van onzekere, onvolledige en verouderde plannen enigszins worden ondervangen (zie
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2.5.2.4 en 2.6.2.4). _
9.  Toetsing ten opzichte van verschillende doelen. In de ruimtelijke ordening kunnen de
doelen worden onderscheiden van het subject van ruimtelijke ordening (de overheden op ver-
schillende niveaus) en van verschillende objecten binnen het object (bevolkingsgroepen)
{zie 2.5.2.4 en 2.6.2.4). Duidelijk moet worden in hoeverre aan de doelen van verschillen-
de individuen en belangengroepen wordt voldaan.
10. Expliciete weergave van de overkoepelende deelen die met de planning worden nage-
streefd en die de basis zijn voor de afweging van de verschillende belangen (zie 2.5.2.4
en 2.6.2.4). Deze eis hangt eveneens samen met de complexiteit van het object, met name
van de eigenschap 11 van tabel 2, tegenstrijdige doelen van verschillende subjecten.
11. Mogelijkheid voor het bijstellen van doelen (door subject en door subjecten binnen
het object} op basis van meer inzicht (zie 2.5.2.4 en 2.6.2.4).
12. Ontwikkeling van raamplamen. In het object van de ruimtelijke ordening komen ver-
schillende subjecten voor met tegenstrijdige doelem. Om ruimte te laten voor individuele
keuzen is rasmplanning gewenst. In het plan worden kaders voorgesteld die meerdere moge-
1ijkheden tot invulling open laten. In het plan zullen beslissingen voorkomen op verschil-
lende abstractieniveaus (zie 2.5.2.5 en 2.6.2.5).
13. Doelen ap verschillende abstractieniveaus met betrekking tot de belevingswereld van
het individu. Deze eis is een logisch gevolg van het kiezen voor raamplannen.
14. Mixed-scanning plamning (zie 2.5.2.5 en 2.6.2.5}. De keuze voor mixed-scanning plan-
ning wordt gemaakt in verband met de.grote complexiteit van het object van ruimtelijke
ordening. Om deeloptimalisatie van de ruimtelijke omgeving te veoorkomen (zie 3.3.5.1 en
3.3.6.1) moeten globale beslissingen al zoveel mogelijk integraal worden voorbereid, dat
wil zeggen voor R, S(W), G en M gezamenlijk. De uitwerking vindt meer facetmatig plaats,
waarbij de relatie met andere facetten in elk geval wel wordt aangeduid {ten behoeve van
de integrale kwesties en als aasnzet voor integrale planning).

Via de kenmerken van het plamningsproces als gevolg van normatieve stellingen over
de aard van het object:
15, [Expliciete weergave van doelvooronderstellingen. In 2.3.5.3 en 2.3.6.3 en 2.3.5.4 en
2.3.6.4 zijn nommatieve stellingen geformuleerd over het mensbeeld en over de ontstaans-
wijze van de individuele doelen. Normatieve stellingen worden in het vervolg deelucoron-
derstellingen genoend. Om de realisering van deze normen te bevorderen dienen de doel-
vooronderstellingen te worden betrokken in de planning,

Op basis van de wetenschappelifkheid van de methode

In fig. 4 zijn de spelregels voor wetenschappelijke plamming samengevat aan de hand
van de fasen van het planningsproces. Herhaling van deze spelregels in de vorm van eisen
levert geen extra informatie op. Volstaan wordt met het formuleren van &n globale eis:
16. De spelregels van het wetenschappelijk leerproces planvorming en -uitvoering worden
gevolgd. In tabel 8 is aangegeven welke planningsthecretische uitgangspunten van toepas—
sing zijn in de verschillende fasen van het planmingsproces (op basis van fig. 4). De uit-
gangspunten zijn aangeduid met de code P1 tot en met P9 (zie tabel 1).
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Tabel 8. Probleemstellingseisen in relatie tot de fasering van het leerproces planvorming
en ~uitvoering

Probleemstellingseisen Fasen leerptroces planvorming en -uitvoering
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1. expliciete weergave van X X X X X . . . X . A

waarde-oordelen en veran-

deringen daarin

2. expliciete weergave van . . X . X . X . . . . o0x . .
ruimtelijke gegevens en

veranderingen daarin

3. begrijpelijke weergave X X X X X . . X X x . . X 0%
voor allen die bij de be-

sluitvorming betrokken

zijn

4, goede werkbaarheid ¥* ¥ X X X X X X X x ¥ x X X

5. beschrijving studiege- « . X . X . X . . . - X2 4

bied in relatie tot R,

S(W), G, M !

6. geschikt vcor proces- I A T T T . X v o

planning .

7. verklarend en tijdsaf- . T S R . . . . . . . .

hankelijk onderzoek naar

de aard van het studiege-

bied, dat continu wordt

verbeterd

8. bescheiden, aanpasbare . . e« X . X . X . ' X

en flexibele plannen

9. toetsing ten opzichte L R . L

van verschillende doelen

10, expliciete weergave . X . . . . . . . . . ' . -

van de basisdoelstelling ’

van de planning

11, mogelijkheid voor het . - X X . M . . * * * - * :

bijstellen van doelen

(door subject en subjecten

binnen het object)

12, raamplannen x . . R . . . . . . .

13. doelen op verschil- . . . X . . . . . . . . . .

lende ahstractieniveaus

14, mixed scanning plan- X X X X X X X X . . <« X X

ning

15, expliciete weergave e X e e e e e s . . e .

van doelvooronderstellin-

gen

16. volgens spelregels PI « .« . . v e e . L.

Wwetenschappelijke planning . P2 P2 P2 , . . . . . . . . .

{de antwoorden op de vragen . .+ F} . P3 . . . . ' . e s

Pl tot en met PY van . P4 P4 . P4 . . P4 PE . . . P4 P4

tabel 1) B> . . . . . . . . . . . . .
P6 . . . . . . . . . . . .

"pe P8 P8 P8 PS P3 P8 P8 P8 P8 P8 P38 P8 P8
P9 P9 P9 P9 P9 P9 P9 P9 P9 PY P9 P9 P9 P9
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3.5 LITERATUUR

Over een drietal onderwerpen is informatie verzameld uit de literatuur:
1. methoden in de ruimtelijke ordening,

beschikbare gegevens, die relevant zijn voor de ruimtelijke ordening, en

vakdisciplines, die iets te maken hebben met de ruimtelijke ordening.

ad 1. Tijdens het promotie-onderzoek is een uitgebreid literatuuronderzcek verricht naar
methoden in de ruimtelijke ordening. Gezocht is naar methoden, waarvan minstens-vermoed
mag worden, daf ze direct kunnen worden gebruikt (eventueel in iets aangepaste vorm) in
het proces van ruimtelijke ordening, of, meer indirect, als onderdeel van een methede die
kan worden gebruikt in dit planningsproces. Bovendien geldt, dat:
- er veel aandacht is gegeven aan methoden, waarin doelstellingen naar voren komen (dit
komt voort uit de doelstelling van het promotie-onderzoek);
- er veel aandacht is gegeven aan methoden, waarin ruimtelijke gegevens worden gebruikt
(dit komt eveneens voort uit de doelstelling van het promotie-onderzoek);
- methoden zijin opgenomen uit vele vakgebieden; onder meer: industrieel ontwerpen, ma-
nagement science, architectuur, sociclogie, econcmie, bodemkunde, cultuurtechniek, land-
schapsarchitectur, biologie, planologie.

Do methoden zijn opgespeord door middel van een systematische recherche in:
- de gecombineerde bibliotheek wvari het NIROV en de RPD (respectievelijk het Nederlands
Instituut voor Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting en de Rijksplanologische Dienst),
waarbij het UDC-systeem is gebruikt; en '
- een aantal computergeheugens in de Verenigde Staten, die via Pudoc Wageningen toe-
gankelijk zijn. De geheugens bevatten literatuur over de landbouw, ingenieurswetenschap-
pen, onderwijs in ruime zin, technelogie, planologische modellen en sociale wetenschappen.
De publikaties zijn beschreven met tref- en titelwoorden.

Daarnaast is aanvullend gezocht met de aanwinstenlijst van de bibliotheek van het
NIROV en de RPD, de Literatuurdocumentatie Ruimtelijke Ordening van het NIROV, literatuur-
lijsten in gevonden publikaties (Mlﬂg’m) en via contacten met andere wetenschap-
pers. .

Verondersteld mag worden dat een groot deel van de relevante publikaties is gevonden.
Een voorbehoud wordt daarbij gemazkt voor de sociologische methoden: volstaan is met het-
raadplegen van enkele literatuuroverzichten. Voor een toelichting op deze conclusie wordt
verwezen nasar bijlage 1, waarin het zoekplan van het literatuuronderzoek wordt besproken.

Het verzamelen en bestuderen van de methoden heeft plaats gevonden als onderdeel van
het promotieproject; daarbij is een bepaald systeem ontwikkeld voor het karakteriseren van
de methoden. Dit systeem speelt een belangrijke rol bij de selectie van bestaande methoden
voor het vervullen van een bepaalde taak in het leerproces planvorming en -uitveering, en
wordt in 3.6.3.1.7 behandeld. Het beschrijven van de gevonden methoden was in het promotie-
onderzoek niet mogelijk (door tijdgebrek); enige ruimte in de bezetting van formatieplaat-
sen bij de Vakgroep Planclogie maakte een verslag als bijprodukt van het promotie-onder-

zoek mogelijk {Dessing, 1978}. In dit kader wordt volstaan met het opscrtnen van de be-
schreven methoden {tabel 9).
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Tabel 9. Opsomming van methoden in de ruimteliike ordening beschreven in Dessing (1978)

1.Allocatie~volgorde vaststellen

2.Capaciteitsberekening met behulp van
dichtheidscijfers

3.Capaciteitsberekening voor bewegende
objecten

4.Causale analyse

5,Checklist

6.Classificatie opstellen, intuitief

7.Doelverwevenheidshiérarchie

8.TFysische evidentie

9.Inhcudsanalyse

10.Interview, formeel

11.Interview, informeel
[2,Literatuurconderzoek of documenten—
analyse .

_13.0bservatie

14 ,Risico-analyse
15.Robuustheidsanalyse
16.5ecundaire analyse
17,8teekproef trekken

18.5urvey

19.Trendextrapolatie
20.Guttman-schaal

21.Index

22.Likert-schaal

23.Toekennen van interval-ordinale scores
door het vergelijken van verschillen,
intuitief

24 ,Toekennen van ordinale scores door
paarsgewijs vergelijken

25.Toekennen van ratio scores deor op-—
eenvolgende vergelijkingen

26,Toekennen van ratio scores door paars—
gbwijze vergelijking

27 .Toekennen van ratio scores door schat~
ten van tussenliggende waarden, in-
tuitief

28.Toekepnen van ratio scores, intultief

29,Toekennen van ratio scores met behulp
van de indifferentiecurve

30.Decompositiemethode van Alexander

3l.Grensonderzoek

32.Patroontaalmethode van Alexander

33,Relatie-onderzoek in de Projectstudie
Midden-Brabant

34.Bestemmingen-nabijheids-matrix

35.Bestemmingen-opvolgings-matrix

36 .Bestermingen-verdraagzaamheids-matrix

37.Geocoding-methoden

38.Hoorzitting

39.Interactie-matrix

40.Kartering

41.Model-relatiematrix
42.Model-relatieschema
43,Associatie-matrix
44.Clusteranalyse

45.Coefficiént van overeenstemming
46 ,Factoranalyse

47 .Foutenberekening

48.Gevoeligheidsanalyse

49 Numerieke classificatie voélgens De
Gruijter

50.P.E.R,T.~tijdschattingsmethode

51.Regressie-analyse

52, Twee~hij-twee-matrix

53.Bepalen van groepsgewichten, groeps-
scores, e.d. met behulp van Markov-
ketens

54,Bepaling van groepsgewichten, groeps-—
scores, e.d. met de Delphi-methode

55.Bepaling van grecepsgewichten, groceps—
scores, e.d. op ratio~gchaal, m.b,v,
enquéte

56.Bepaling van groepsscores en —gewich-
ten, e.d. uit de gemiddelde indivi-
duele waarde

57 .Crosg-impact-matrix

58 .Experiment

59.Input-ocutput analyse

60.Lowry modellen

6].0ntwikkelingsprogrammering

62.Pakkende beschrijving van de toekomst

63.Excursie

64 .Verrassingsgrens-analyse

65 .Adviescommissie

66 .Early warning system

67, Toetsingsmethode van het Globaal
Ecclogisch Medel

68.Gespreksgroep

69.Groepsdiscussie=-bijeenkomst

70.Wachtrijproblemen

71.Speltechnieken

72.Actie~onderzoek

73.Modelbouw

74 .Normatieve evaluatie methode

75.Waarnemingsstudie

76 .Werkgroep

77 .Workshop

78.Formuleren van doelstellingen door
deskundigen

79.GRIPS-HOTRAS

80.Consumenten surplus

81,Programmz van eisen

82,Toekennen van copstante interval-or-
dinale gewichten door het vergelijken
van verschillen, intuitief

83,Toekennen van constante ordinale ge-
wichten door paarsgewijze vergelij~
king

84 .Toekennen van constante ratio gewich-
ten door opeenvolgende vergelijkingen

85.Toekennen van constante ratio gewich-
ten door paarsgewijze vergelijking

86.Toekennen van constante ratio gewich-
ten door schattem van tussenliggende
waarden .

87.Toekennen van constante ratic gewich=-
ten, intuitief i
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88, Toekennen van interval-ordinale ge=
wichten, aan de hand van een concrete
situatie, door het vergelijken van
verschillen, intuitief

89,.Toekennen van ordinale gewichten, aan
de hand van een concrete situatie,
door paarsgewijze vergelijking

90.Toekennen van ratio gewichten, aan de
hand van een concrete situatie, door
opeenvolgende vergelijkingen

91,Tockennen van ratio gewichten, aan de
hand van een concrete situatie, door
paarsgewijze vergelijking
92,Toekennen van ratio gewichten, aan de
hand van een concrete situatie, door
schatten van tussenliggende waarden
93.Toekennen van ratio gewichten, aan de
hand van een concrete situatie, in—
tuitief
94.Willingness to pay
95.Actueel geschiktheidsonderzoek
96.Effectiviteiten matrix techniek
97.Effectiviteiten score model
98.Doelstellingenmatrix
99.Goals—achievement matrix
100.Kosten—effectiviteits—analyse

101.Planning balance sheet

102.Potentiéle geschiktheid onderzoek

103.Trade-cff evaluation of toetsen van
strijdige onderdelen van planalterna-—
tieven

104 . Waarschuwingsonderzoek

105.2eefanalyse

106 .Ruimtelijke kenmerken planning

107.Contingency tree

108.Doelsteltingenboom

109.G0al fabric analysis of Analyse van
abstracte doelen, aan de hand van een
concrete situatie, met behulp van een
doelstellingenboom; keuze uit planal-
ternatieven

110.Mission flow diagram

111.Drempelanalyse

112.5cenario’s samenstellen met workshops

113.PPBS of Planning programming budget-—
ing system

114.Relevance tree

115.8trategische keuzebenadering

116.A1locatie met behulp van een alloca~
tie-volgorde, potentigle geschikt- .
heidskaarten en planonderdelen-rela-
tie-matrices

117.Brainstorming

118.Deblokkering

119.FDM = Fundamental Design Method

120.CGrensverlegging

121.Land use competition model
122.Land use plan design model
123.0ntwikkelen van planalternatieven op

basis van planalternatieven per plan-
onderdeel

92

124,Rigas = Random idea generating by
analogy stimulation

125.5chaduwprojecten

126.5trategy switching

127.Synectics

128.Vernieuwings—onderzoek

129.Actie-netwerk

130.Mission network

131.Patroontaal als communicatie-ont-
werp-methode

132 .Morfologisch rooster

133.0plossingenboom

134 .Speltheorie

135.Beslissingenboom

136.Beslissingenketen

137 Milieu—effect-rapportage

138.Impact analyse volgens Patri

139.8imulatie

140,.Gevolgenmatrix

141 .Gevolgenboom

142.Leopold—-gevolgenmatrix

143.Bepaling van een groepsoordeel over
de geschiktheid met behulp van een
frequentieverdeling

144 .Dominantie—analyse

1453.Financiéle keuzemethoden

146.Kosten—baten—analyse

147 ,Operationaliseren van moeilijk meet=
bare doelstellingen door verbale
beoordeling

148.Toetsen door de herekening van de
verwachtingswaarde van het nut met
behulp van scores en gewichten op
ordinale schaal

149.Toetsen door lexicografisch ordenen
van scores en gewichten {beide or-
dinaal}

150.Toetsen van de geschiktheid op basis
van de doelverwevenheidshikrarchie

151.Toetsen door het sommeren van het
produkt van scores en gewichten met
transparante kaarten

152.Toetsen door het weergeven van de
scores zonder deze te wegen

153.5tatistische toets op de correlatie
nul

154,5tatistisch toetsen van de rangcor—
relatie volgens Spearman :

155.8tatistisch toetsen van hypothesen

156.Toetsen door het sommeren van het
predukt van scores en gewichten
(beide op ratio=~schaal}.

157.Toetsen door het sommeren van het
produkt van scores en gewichten
{&&n van beide op ordinale schaal,
of beide op ordinale schaal)

158.Toetsen door toespassing van de con—
cordantie-analyse op ordinale scores
en ratio gewichten

159.Toetsen door toepassing van de con~
cordantie-analyse op ratio scores
en gewichten



160.Toetsen door toepassing van het per—
mutatie-principe op ordinale scores
en gewichten

161 ,.Toetsen door toepassing van het per-
mutatie-principe op ordinale scores
en ratio gewichten

174 .Relatie-cirkel

175.Relatie-matrix

176 .Relatieschema

177 .Rooster of halfreooster als presen-—
tatiemiddel

178, Tentoonstel ling

179, Tijdmodellenreeks als presentatie-—

162, Toetsing door toepassing van het per- middel
mutatie-principe op ratio scores en 180.Voorlichtingsbijeenkomst
ratio gewichten

163.Toetsen van de geschiktheid op basis
van een aantal factoren met behulp
van Markov-ketens

164, Toetsen van de geschiktheid voor be—
stemmingen, in relatie tot de ge-
schiktheid voor andere bestemmingen

165.Boom als presentatiemiddel

166.Graph als presentatie-middel

167 .Informatie-brochure

168 ,Massamedia

169.Kaartweergave

170.Matrix als presentatiemiddel

181, Demonstratie

182,Algebra, minimum pakket

183.Dynamische programmering

184 ,Hierarchical structures

185.Kansrekening, minimum pakket

186.Lineaire programmering

187 .Monte Carlo-methode

188.Niet-Ilineaire programmering

189 ,Rangcorrelatiecoéfficiént van Ken-
dall of Kendall's tau

190.Vermenigvuldiging van waarden van
variabelen

191 . Verwachtingswaarde van het nut

171.0ption graph
192 .Hardheid van bestemmingen

172.0ption table
173.Pijlendiagram als presentatie-middel

ad 2, Welke (beschikbare) gegevens relevant kunnen zijn, is afhankelijk van de probleem-
stelling, De volgende in de probleemstelling {3.4) opgenomen eisen geven aanwijzingen over
de gewenste gegevens:

1.  expliciete weergave van waarde-cordelen en veranderingen daarin.

2.  expliciete weergave van ruimtelijke gegevens en veranderingen daarin. Onder ruimte-
lijke gegevens worden verstaan gegevens met betrekking tot het fysisch (bodem, water,
lucht, ...), biotisch (flora en fauma) en artefactieel (gebouwen, bruggen, ...) milieu.

5. Dbeschrijving studiegebied in relatie tot de ruimtelijke en sociaal-culturele omgeving,
de gesteldheid en de middelentoestand van de mens.

7. werklarend en tijdsafhankelijk onderzoek naar de aard van het studiegebied, dat con-
tinu wordt verbeterd.

Uit de probleemstellingseisen 1, 2 en 5 wordt duidelijk op welke objecten de gegevens
betrekking moeten hebben en welke aspecten van die objecten aan de orde moeten komen. Eis
7 geeft een aapwijzing over de aard van de te verzamelen gegevens:

- onzeker karakter: zoveel mogelijk dient de betrowmwbaarheid (overeernkomst van waarne-
ming met werkelijkheid) van de gegevens te worden aangegeven.

- dynamisch karakter: gegevens die in de tijd veranderen, dienen herhaald te worden be-
paald. Het moment van waameming moet daarbij steeds worden vermeld. Dit punt blijkt in de
praktijk grote problemen op te leveren bij bijvoorbeeld het gebruik van bestaand kaarten-
materiaal. Kaarten zijn op het moment van verschijnen veelal reeds verouderd; kaarten wor-
den lang niet altijd regelmatig bijgesteld; kaarten die verschiliende gegevens bevatten
2ijn dikwij1ls op heel verschillende tijdstippen verschenen, etcetera. Ondanks de bezwaren
kunnen bestaande kaarten en ander al verzameld materiaal waardevolle gegevens bevatten;
daarbij dient de cnvergelijkbaarheid van de gegevens wel te worden onderkend. Vandaar de

eis, dat de datum van waarneming moet worden vermeld.
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Tabel 10. Broaonen van veoor de ruimtelijke ordening relevante gegevens (alfabetische
voigorde)

1. Bolwerkgroep

2. Centraal Bureau voor de Statistiek (CBES)

3. Economisch Technologische Imstituten (ETI's}

4, Informatiesysteem Ruimtelijke Ordening Nederland (INSYRON) van de Rijksplanologische
Dienst

5. Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding (ICW}

6. Kadaster

7. Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen, Sociaal-wetenschappelijk Infor-
matie- en Documentatiecentrum {KNAW-SWIDOC)

8. Landbouw-Eccnomisch Instituut (LEI}

9. Landinrichtingsdienst (LID)

10. Nederlands Instituut veor Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting (NIROV)

11, Provineciale Planologische Dienst (PPD)

12, Provinciale Waterstzat (PW) en Rijkswaterstaat (RW)

13, Rijks Geologische Dienst

14. Staatsbosbeheer (SBB)

15. Stichting voor Bedemkartering (STIBOKA)

16. Studie- en informatiecentrum TNO vcor het onderzoek ten dienste van het Milieubeheer
{SCMB)

17. Dienst Grondwaterverkenning TNO {DGV)

18, Werkgroep Landelijke Milieukartering

Door allerlei instellingen worden reeds enorm veel gegevens verzameld; een cpsomming
zou zeer vele bladzijden in beslag nemen en wordt in dit kader als teveel uitgewsrkt be-
schowwd. Om toch een inzicht te geven in de aard van de beschikbare gegevens, die mogelijk
relevant zijn voor de ruimtelijke ordening worden in tabel 10 een achttiental brennen van
‘gegevens verﬁeld. In bijlage 2 wordt kort vermeld welke gegevens bij de bronnen aanwezig
zijn. In verband met de extra zandacht, die in het onderzoek aan de cultuurtechniek wordt
gegeven, zullen de bromnen waar cultuurtechnische gegevens verkrijgbaar zijn, iets meer
uitgebreid worden behandeld. Ook het Informatiesysteem Ruimtelijke Ordening Nederland van
de RPD zal iets meer aandacht krijgen.

ad 3. Tijdens het promotie-onderzoek is nagegaan welke disciplines, die aan de Landbouw-
hogeschool worden onderwezen, van belang zijn voor de ruimtelijke ordening. Tevens is na- -
gegaan in welke zin deze disciplines een bijdrage kunnen leveren. Voor het beschrijven
van de disciplines is daartoe een bepaald systeem ontwikkeld, dat behandeld wordt in

3.6. -2.3.1.

3.6 EEN WETENSCHAPPELLJKE METHODE VOOR RUIMTELYTJKE ORDENING
3.8.1 Het wetenschappelijk leevproces voor de rutmtelijke ordening

Ruimtelijke ordening is ruimtelijke planning door de overheid, d.w.z. op de toekomst
gericht handelen of nalaten, waarmee, op basis van kennis, deor de overheid, bepaalde
doeleinden met betrekking tot de ruimtelijke omgeving worden nagestreefd. Daarbij wordt -
ingegrepen in de ruimtelijke ontwikkeling (als spontaan maatschappelljk proces) van stad
en land (volgens 3.2). .

Het wetenschappelijk leerproces voor de ruimtelijke ordening kan daarom worden geba-
seerd op het wetenschappelijk leerproces planvorming en -uitvoering (beschreven in 2.5.2
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en 2.6.2).

Dit leerproces. wordt ultgewerkt op basis van de probleemstelling voor het ontwikke-
len van de wetenschappelijke methede voor ruimtelijke ordening (3.4). Per fase is aanpege-
ven welke probleemstellingseisen en planmingstheoretische vragen relevant zijn (tabel B).

In figuur 5 is het wetenschappelijk leerproces voor de ruimtelijke ordening in sche-
ma-vorm weergegeven. De legenda is dezelfde als bij fig. 2, 3, 4 (39}. Hieronder volgt,
per fase, de toelichting bij deze figuur. Per fase kunnen vijf onderwerpen asn des ovde
komen:

- relevante probleemstellingseisen en planningsthecretische vragen. De planningstheo-
retische vragen zijn beantwoord in 2.5.2 en 2.6.2.

- de betekenis als onderdeel van het wetenschappelijk leerproces voor de ruimtelijke
ordening.

- inhoud van de fase: uitgangspunten en te verrichten taken.

- puntsgewijs overzicht van de te verrichten taken (in kleine letter) (niet in alle
fasen).

- voorbeeld van invulling (niet in alle fasen).

Ten behceve van de toetsing (in 3.8) wordt tussen haakjes vermeld met welke probleem-
stellingseisen en planningstheoretische vragen bepaalde opmerkingen verband houden. Voor
het lezen van dit hoofdstuk zijn deze verwijzingen niet relevant.

3.6.1.1 Fase 1. Aanleiding voor de ruimtelijke ordening

Volgens tabel 8 zijn van belang de probleemstellingseisen 1, 3, 4, 6, 12 en 14 en de
planningstheoretische vragen P1, P5, P6, P7, P8 en PO.

Fase 1 is direct overgenomen uit het leerproces planvorming en -uitvoering (PS}.

Aanleiding voor de planning is de behoefte om efficiénter in bepaalde behoeften te
kunnen voorzien. Concreet moet worden aangegeven welke problemen worden onderkend in R,
S(W), G enM (eis 14). Het formuleren van de aanleiding is van belang voor het antwoord
op vraag P1; de planning moet een positieve bijdrage leveren aan de ontwikkeling van de
samenleving. Om dit te kurmen controleren is minstens vereist dat de aard van de verwachte
bijdrage duidelijk (eis 3) is omschreven. Daarbij moet ock aan de orde komen welke waarde-
cordelen worden gehanteerd (eis 1). .

Voorafgaand aan de beslissing om aan ruimtelijke ordening te doen moeten twee vragen
worden beantwoord:

- heeft de ruimteliike ordening zoals die tot nu toe heeft plaatsgevonden inderdaad
een positieve bijdrage geleverd aan de ontwikkeling van de samenleving (taak 1 volgens
het antwoord op P1) en welke verklaringen kumnen daarvan worden gegeven? Dit maakt ecn
historische analyse nocdzakelijk. :

- wat is het object van ruimtelijke ordening? (taak 3 volgens het antweord op PT). In
een discussie moet worden vastgesteld in hoeverre mag worden ingegrepen in de individuele
keuzemogelijkheden met betrekking tot de ruimtelijke omgeving. Voor de ruimtelijke orde-

ning ligt raamplanning voor de hand (eis 12 en P5).
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Fig. 5. Wetenschappeliik leerproces voor de ruimtelijke ordening
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Uiteraard moet alles binnen redelijke tijd (maar wat is redelijk?) yoltooid kunnen
worden (eis 4).

Door de grote complexiteit van het ohjéct van ruimtelijke ordening wordt procesplan-
ning noodzakelijk geacht (eis & en P1). Als onderdeel van de ruimtelijke ordening zal ook
einddoelplanning voorkomen. Deze zal echter hoogstens betrekking hebben op een deel van
de Tuimtelijke ordening, en niet op de ruimtelijke crdening als geheel.

Eveneens door de grote complexiteit van het object wordt gekozen voor mixed scanning
plamning {eis 14). Globale (veelél lange en middellanée termijn-) beslissingen worden
zoveel mogelijk integraal voorbereid (voor ruimtelijke en sociaal-culturele omgeving, ge-
steldheid en middelentoestand als geheel). De uitwerking vindt meer facetmatig (dus b.v.
alleen voor het ruimtelijk facet) plaats. Het gaat daarbij om plannen op vocral korte en
middellange termijn. Om de mogelijkheid tot integratie open te houden, dient steeds de
relatie van R met S{W), G en M te worden gelegd (aanzet voor integrale planning). N.B.
Wat betreft het ruimtelijk facet sluit deze aanpak aan bij die van de overheid; dit geldt
in mindere mate voor de facetten S(W), G en M.

Het subject in de ruimtelijke ordening is de overheid, die in Nederland haar bevoegd-
heid verkrijgt via het stelsel van de parlementaire democratie.

Over de taakopvatting van de overheid bestaan verschillende meningen. Aan de ene kant
is daar de opvatting van Faludi (1973), die de overheid ziet als democratische afweegster
van belangen; aan de andere kant de maatschappijkritische opvattingen van Guffens (1973)
en Launspach {1976a). Guffens signaleert een zekere machteloosheid van de overheid ten
opzichte van de machten, die belangrijke beslissingen nemen. Launspach gaat nog een stap
verder en markeert de overheid als verdedigster van de belangen van de heersende klasse.

Wat de feitelijke situatie betreft deel ik de opvattingen van Guffens en Launspach,
dat de overheid er niet in slaagt de voorkomende belangen op een democratische manier
tegen elkaar af te wegen bij haar beleidsvoering. Nommatief echter stel ik dat de over-
heid zou moeten optreden als democratische belangenafweegster.

In onze westerse samenleving zijn er zoveel relaties, dat een opereren van individu-
en en groepen zonder leiding van de overheid tot een ongewenste samenleving zou leiden.
Het liberalisme in de negentiende eeuw heeft heel wat wantoestanden opgeleverd. Bij het
democratisch afwegen wordt dé overheid gehinderd ddor machten die belangrijke beslissin-
gen nemen (Guffens). Dit is een groot probleem. Een oplossing kan wellicht gezocht worden
in de gedachte dat macht gekoppeld moet zijn aan recht (normatief); hiervan uitgaande zou-
den een 2antal subjecten binnen het object beperkt kunnen worden in hun macht. Ben andere
suggestie is van Habraken (1975}, die met het ocog op verscheidenheid in de gebouwde omge-
ving pleit voor subjecten met een niet te grote invloced,

De overheid bedrijft ruimtelijke ordening op drie (in de toekemst vier) niveaus:
rijk, provincie, gemeente (en gewest). Bij elk niveau hoort een bepaald gebied, b.¥. Ne-
derland, Gelderland en Wageningen. In het vervolg worden deze niveaus aangeduid als wi-
veaus van collectieve planning.

De indeling van het land in provincies en gemeenten is het resultaat van een histo-
risch proces, waarin allerlei overwegingen een rol hebben gespeeld. Mogelijke cr{Eeria
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bij een dergelijke indeling zijn: _

1. de greep belanghebbenden bij bepaalde vqpréieningen of activiteiten. De groep kan
worden gedefinieerd naar hun woonplaats en naar het betreffende belang. Hoe groter het ge-
bied is, waar de belanghebbenden vandaan komen, des te groter is het niveau, dat in dit
geval herkomstniveau wordt genoemd. De aard van het belang kan tweeérlei zijn.

- gebrutksbelang: met een bepaalde frequentie en met een bepaalde duur, zal een bepaal-
de voorziening inderdaad gebruikt worden. Bijvoorbeeld een inwoner van Rotterdam heeft een
gebruiksbeldng bij de Waddenzee als hij er bijvoorbeeld 1 kee; in de 5 jaar 1 dag gaat
wadlopen.

- verackeringsbelang: een bepaélde bestemming heeft voornamelijk betekenis voor het in
stand blijven van het natuurlijk milieu, of is van belang als geservoir voor natuurlijke
hulpbronnen. Ze heeft een imwoner van Rotterdam cok een verzekeringsbelang bij de Wadden-
zee, _

Het zal duidelijk zijn, dat herkomstniveaus veelal niet cvereenstemmen met de niveau
van collectieve planning. ,

Als formele begripsomschrijving van herkemsinivean wordt aangehouden: de grootte of
uitgestrektheid van het herkomstgebied van de belanghebbenden, zowel uit het oogpunt van
gebruik, als uit vogpunt van verzekering.

2. de relaties in het fysisch-biotisch en artefactieel milieu en in het sociale milieu,
waarop invlced kan worden uitgeoefend. Dit criterium geeft aanleiding tot het onderschei-
den van een relatieniveau. Onder een relatieniveau wordt verstaan de grootte van een
gebied, waarbimnen bepaalde fysisch-biotische, artefactiéle en sociale relaties manipu-
leerbaar zijn. Een voorbegld is het stroomgebied van een rivier: een ingreep bovenstrooms
heeft direct gevolgen benedenstrooms. Hoe groter het gebied is, hoe groter is ook het Te-
latieniveau. Het zal duidelijk zijn, dat ock de relatieniveaus dikwijls niet samenvallen
met de niveaus van collectieve planning. .

Zoals gezegd is de huidige indeling van het land in gebieden die horen bij niveaus
van collgctieve planning een historisch proces geweest. Dit houdt onder meer in, dat nu
vercuderde herkemst- en relatieniveaus nu nog tot uiting komen in de gebiedsindeling.

Een indeling in gebieden, die geen overlappingen vertonen met actuele herkomst- en rela-
tieniveaus, zal echter nooit mogelijk zijn. Dit komt door de grote verwevenheid (complexi-
teit) van de ruimtelijke omgeving van de mens. De indeling in niveaus van collectieve plan-
ning moet dan ook niet worden beschouwd als een poging om overlappingen te vermijden; het
zijn (slechts) crganisatorische eenheden, die codrdinerend moeten optreden.

Tussen de drie bestuursniveaus bestaat een hi&rarchische verhouding: ieder bestuurs-
niveau is vrij een eigen beleid te voeren, mits dat niet in strijd komt met het beleid
van hoger niveau. Formeel gezien hoeven de plannen van de lagere overheld niet in overeen-
stemming te zijn met de plannen van hoger niveau; voor de doorvoering van de plannen op
lager niveau is echter veelal de medewerking vereist van het hogere niveau, in de vorm van
goedkeuringen, financiering, en dergelijke (Brussaard, 1974). Voor de taakverdeling tussen
de niveaus geldt, dat geen hoger orgaan regelt wat het lagere zelfstandig kan doen (subsi-

diariteitsbeginsel).
Zoals gezegd, bedrijft de overheid ruimtelijke ordenlng op drie niveaus. up elk ni-
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niveau 2

fase 1
fase 14
niveau 1
fase 1 /;ﬁ
niveau 3
. f I
fase 14 ase
* Figuur 6, Relatie tussen de weten-
’ schappelijke leerprocessen voor
£ . 1% ruimtelijke ordening op de drie
ase niveaus van collectieve planming

veau vindt het wetenschappelijk leerproces voor ruimtelijke ordening plaats, zodat codir-
dinatie nodig is (zie fig. 6).

In fig. 7 is aangegeven hoe de cobrdinatie organisatorisch plaatsvindt.

Normatief wordt gesteld dat de organen van de overheid alleen mogen optreden als cn-
partijdige belangenafwegers. Doordat de mensen in het subject uiteraard ook eigen doelen
nastreven en deordat organen soms een hoge prioriteit toekemnen aan hun bestaan als or-
ganisatie, is er de mogelijkheid van rolconflicten.

Alle manieren van denken {zie 2.5.2.7 en 2.6.2.7) zijn van belang (P7) en het formu-
leren van de aanleiding is een taak van zowel beslissers als plamningsdeskundigen (P8).
Voor de planningsdeskundigen betekent dit dat zij zich in dienst stellen van de beslis-
sers. Aangenomen wordt dat deze plamningsdeskundigen enig vertrouwen hebben in de moge-
1ijkheid dat de overheid kan optreden als democratische belangenafweegster. Planners, die
geen vertrouwen meer hebben in de goede gang van zaken in de ruimtelijke ordening kunnen
partij gaan kiezen: zij gaan zichzelf b.v. in dienst stellen van een groep, die in hun
ogen onvoldoende aan bod komt, Dit socrt planning draagt de naam advocacy-plamning. De
werkwijze is, dat de advocacy-planners de groep helpen om hun wensen duidelijk te formule-
ren en om die wensen op een effectieve manier in te brengen in het proces van ruimtelijke
ordening. In het plammingsproces van de ruimtelijke ordening komen deze plamners alleen
als vertegenwoordiger van 'hun' groep naar voren.

Overzicht van taken in fase 1:

I. Beschrijving aanleiding voor ruimtelijke ordening: concrete prbblemen.
2, Historische analyse van de ruimtelijke ordening.

3.6.1.2a Fase 2a. Basisdoelen in de ruimtelijke ordening

Volgens tabel 8 zijn in fase 2 de probleemstellingseisen 1, 3, 4, 10, 14 en 115 en de
planningstheoretische vragen P2, P4, P7, P8 en P9 van belang. Daarvan,gelden 10 en P4 al-
leen in fase 2a en eis 15 alleen in fase 2b.
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Fig. 7. Instrumenten van ruimtelijke ordening {Brussaard, 1974, p, 15).

Fase 2a komt overeen met fase 2 van het leerproces planvorming en -uitvoering (fig.
4) (r9). :
De doelstelling wordt geformuleerd op basis van de aanleiding (fase 1) en eventueel
bijgesteld na het doorlopen van het leerproces (de terugkoppelingen 9,2 en/of 14,2).
Expliciete weergave van de overkoepelende doelen (eis 1 en 10} is bij de ruimtelijke
ordening vereist doordat in het object subjecten met tegenstrijdige doelen voorkomen. De
overkoepelende doelen zijn de basis voor de afweging van de verschillende belangen (P4).

De basisdoelstelling moet betrekking hebben op de gehele planning, niet alleen op de
Tuimtelijke planning. Anders gezegd, de basisdoelstelling moet betrekking hetben op de
planning van de ruimtelijke en sociaal-culturele omgeving, op de gesteldheid van de mens
en op de middelentoestand (mixed scanning planning volgens eis 14).
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Bij de formulering nioeten de regels voor de begripsvorming worden gevolgd. Daartoe
moet het doel van de begripsvorming worden ge&xpliciteerd. In mijn ogen is het doel het
formuleren van een basisdeelstelling voor de ruimtelijke ordening die aansluit bij de
belevingswereld van de individu (P2).

Alle manieren van denken zijn van belang (P7, zie 2.5.2.7 en 2.6.2.7). De beslissers
stellen de basisdoelstelling vast op basis van inzicht dat door deskundigen wordt aange-
dragen (P8). Daartoe moet het inzicht begrijpelijk worden overgedragen (eis 3). Eén en an-

der mag niet te tijdrovend zijn (eis 4).

Overzicht van taken in fase 2a:
1. Formulering van de basisdoelen van ruimtelijke ordening.

Voorbeeld. Met de volgende redenering kan een basisdoelstelling worden afgeleid: _
- In de eerste plaats zal de mens als individu zoveel mogelijk zijn eigen doelstellin-
gen nastreven. Hiervoor vindt hij mogelijkheden en beperkingen in zijn tuimtelijke en so-
ciaal-culturele omgeving, zijn gesteldheid en zijn middelentoestand. Fen eerste voorlopige
basisdeelstelling kan nu worden geformuleerd: laat ieder mens volkomen vrij om zijn doel-
stellingen na te streven.
- Bij het hanteren van deze basisdoelstelling zal een bijstelling spoedig noodzakelijk
blijken: bij het nastreven van de eigen doelstellingen komt de mens in contact met zijn
omgeving; deze omgeving is tevens de omgeving van andere mensen, welke bovendien ook deel
uitmaken van de omgeving. De kans dat bij dit contact tegenstrijdige belangen tot uiting
komen, is tamelijk groot; groter naarmate de maatschappij meer samengesteld is. Zeker in
een land als Nederland is niet alleen sprake van een kans op conflicten, maar is de consta-
tering van feitelijke belangentegenstellingen meer realistisch. Een herziene versie van de
eerste basisdoelstelling kan vervolgens worden geformuleerd: laat ieder mens vrij om zijn
eigen doelstellingen na te streven, waarbij de mogelijkheden voor andere mensen niet one-
venredig ingeperkt mogen worden door &&n of enkele mensen.
- Ook deze basisdoelstelling blijkt nog onvoldoende waarbofg te zijn voor het ook op
langere termijn realiseren van individuele doelstellingen. De ruimtelijke en sociale om-
geving kunner ook als randvoorwaarden gaan fungeren. Bij een te groot ingrijpen kunmen ir-
reversibele processen optreden, welke beperkingen kunnen geven voor het toekomstig reali-
seren van doelstellingen (roofbouw). Een derde, voorlopig laatste, versie van de basis-
doelstelling wordt: .
laat ieder mens vrij zijn om doelstellingen na te streven, zonder dat hierdcor
deze zelfde vrijheid veor andere mensen onevenredig wordt ingeknot; en zonder dat hierdoor
de ruimtelijke en sociaal-culturele omgeving irreversibel wordt aangetast.

3.6.1.2b Fase Zb. Doelvooronderstellingen

Relevant zijn de probleemstellingseisen 1, 3, 4, 14 en 15 en de planningstheoretische
vragen P2, P7, P8 en P9 (tabel 8). .

Fase Zb wordt opgenomen op basis van eis 15: de Qoelvocronderstellingen moeten in de
planning worden betrokken. Ze horen bij de basisdoelen (P9). Dit kan b.v. gebeuren door
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ze op te nemen in de probleemstelling (als gebleken is dat onvoldoende aan de doelvoor-
onderstellingen is voldaan (zie fase 3g). Na uitvoering van het plan kan ook nog biijken
dat bepaalde doelvooronderstellingen onvoldoende zijn gerealiseerd; dan volgt de terug-

keppeling 14,2b.

Het formuleren van doelvooronderstellingen dient plaats te vinden volgens de regels
van doelbegripsvorming (P2), waartce o.a. het doel expliciet moet worden gemaakt (eis 1).
M.i. is het doel het opsporen van belemmeringen veor een ruimtelijke ordening die aansluit
bij de belevingswereld van de mens. De doelvooronderstellingen kunnen betrekking hebben
op R, S(W), G en M (eis 14). Alle manieren van denken zijn van belang (P7); de beslis-
sers stellen de doelvooronderstellingen vast, waarbij de deskundigen inzicht moeten bie-
den (P8). De deskundigen moeten hun bevindingen begrijpelijk overdragen (eis 3}. Eén en

ander mag niet teveel tijd kosten (eis 4).

(Qverzicht van taken in fase 2b:

I. Formuleren van doelvecronderstellingen.

Vocrbeeld. In het voorafgzande zijn een aantal normatieve stellingen ingenomen; deze
kunnen dienen als voorbeslden van doelvooronderstellingen.
~- Wetenschap en plamming kunmen worden bedreven volgens de in 2.5 en 2.6 beschreven

spelregels.
~ De mondige, lerende mens (3.3.5.3 en 3.3.6.3); deze vormt zich een weloverwogen beeld

van zijn doelen in relatie met andere belangen en met zijn omgeving; op basis van inzicht
in de mogelijkheden kurmen de doelen worden bijgesteld (in het leerproces planvorming en
~uitvoering).

- De doelen van de individuele mens worden gevormd volgens het concept BEHOEFTEN-
ACTIVITEITEN-DOELEN/MOGELIJKIEDEN. Behoeften worden beschouwd als uitgangspunt voor het
menselijk handelen. Voor de fundamentele behoeften van de mens wordt de omschrijving van

Maslow iets gewijzigd (3.3.5.4 en 3.3.6.4}.
- De overheid kan optreden als democratische afweegster van belangen, weliswaar daarbij

gehinderd door machten die belangrijke beslissingen nemen (3.6.1.1).

- Macht staat in relatie tot recht. (3.6.1.1).
- Organen van de overheid streven uitsluitend naar onpartijdige belangenafweging; geen

eigen doelen van de organisatie (3.6.1.1).
3.6.1.2c. Pase 2c. Taakstellingscriteria van overheidszorg

Relevant zijn de probleemstellingseisen 1, 3, 4 en 14, en de plamningstheoretische

vragen P2, P7, P8 en P9 (tabel 8).

Fase 2c wordt ingevoerd om de taakverdeling tussen de overheid en het spontaan maat-
schappelijk proces en tussen de overheden onderling te regelen (eis 1 en P9). De aanlei-
ding voﬁr de ruimtelijke ordening (fase 1} en de basisdoelstellingen (fase 2a) dienen als
informatie bij het formuleren van de taakstellingscriteria. De taakstellingscriteria kun-
nen worden bijgesteld na het doorlopen van het leerproces (de terugkoppelingen 9, Zc
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enfof 14,2¢).

De taakstellingscriteria vallen uiteen in twee groepen:

- De criteria, die dienen om te bepalen of bepaalde taken voorwerp van overheidszorg
moeten zijn: de algemene taakstsllingscriteria. Overwegingen daarbij kunnen zijn: effici-
entie in het realiseren van doelen (motief voor plamming in het algemeen), de basisdoelen
in de ruimtelijke ordening en bepaalde prioriteiten.

- De criteria die dienen om de aan de overheid toegedeelde taken te verdelen over de

3 niveaus van overheidszorg: de algemene taaketellingseriteria. Behalve de drie bovenge-
noemde overwegingen, geldt bovendien het subsidiariteitsbeginsel.

Voor de ruimtelijke ordening behoeft het subsidiariteitsbeginsel enige uitwerking.
Vastgesteld moet worden wat een lager orgaan zelfstandig kan regelen.

Bedacht moet worden dat de feitelijke taaktoedeling een historisch proces is (geweest),
waarbij niet-rationele en/of niet-geéxpliciteerde overwegingen een rol spelen. In principe
moet het formuleren van de taakstellingscriteria plaatsvinden volgens de regels van de
doelbegripsvorming (P2}, waarbij het doel wel moet worden ge¥xpliciteerd.

De taakstellingscriteria worden integraal vastgesteld, dat wil zeggen voor R, S5(W),

G en M. Dit is van belang door de eis van mixed-scanning planning (eis 14); de taakstel-
lingscriteria gelden als globale keuzen.

Alle manieren van denken zijn van belang (P7).

Het vaststellen van de criteria is principieel weer een zaak van de beslissers. De
deskundigen kunnen daarbij wel een aantal overwegingen aanvoeren (P8). Deze overwegingen
moeten begrijpelijk geformuleerd worden (eis 3), terwijl de voorbereiding niet teveel tijd
mag vragen (eis 4).

Overzicht van taken in fase 2c¢:

1. Formuleren van algemene taakstellingscriteria.
2. Formuleren van niveau-taakstellingscriteria.

Voorbeeld.

1. Algemene taakstellingscriteria (opgesteld door een onderzoeker). Uit de basisdoel-
stelling voor de ruimtelijke ordening (voorbeeld van. 3.5.1.2a) blijkt eigenlijk dat de
overheid zo min mogelijk moet doen: het individu moet zoveel mogelijk vrij zijn; alleen om
ieder gelijke kansen te geven is het nodig dat de overheid ingrijpt.

De efficiéntie vereist, dat bij gemeenschappelijke belangen de overheid een zekere
taak op zich neemt.

De prioriteitenstelling vraagt om een nadere vitwerking. Aangesloten wordt bij de prin-
cipes van sociale rechtvaardigheid van Rawls (1973).

Uitgaande van bepaalde bezwaren tegen onder meer het utilitisme (daﬁ wat zoveel moge-
1ijk goed brengt aan zoveel megelijk mensen) formuleert Rawls de 'principles of social
justice'. Hiertoe maakt Rawls een denkconstructie: hij stelt de vraag welke principes
vrije en rationeel denkende mensen zouden accepteren in een uitgangstoestand van geiijk-
heid (als niemand nog weet welke talenten, financi&n en dergelijke hij zal hebben). Voor-
onderstelling bij deze opzet is, dat de mens een natuurlijk gevoel van rechtvaardigheid
in zich heeft. In het kort luiden de principes van sociale rechtvaardigheid als volgt:
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- everybody should have as much liberty as possible, and
-.  the social order should not establish and secure the more attractive prospects of
those better off unless doing so is an advantage for those less fortunate.

Uit de drie overwegingen kunnen de volgende taakstellingscriteria worden opgebouwd.
a. minimm van basisvoorzieningen. Er dient te worden vastgesteld wat een redelijk mini-
mum is, waar iedereen recht op heeft, bijvoorbeeld het minimumloon, onderwijs.

b. gemeenschappelijk te gebruiken voorzieningen. Bijvoorbeeld de infrastructuur. Dit
punt komt in hoofdzaak voort uit de wens tot efficiéntie.

c. verdeling van datgene dat uitgaat boven het minimum. Dit punt komt uit het tweede
principe van Rawls.

2.  Niveau-taakstellingscriteria.

Volstaan wordt met het uitwerken van het subsidiariteitsbeginsel voor de ruimtelijke orde-
ning. De niveau-taakstellingscriteria zelf worden niet ontwikkeld, omdat deze in de prak-
tijk toch het resultaat zijn van een ondcorzichtig historisch proces.

Om vast te stellen wat de taken van de verschillende niveaus van ruimtelijke ordening
kunnen zijn wordt aangesloten bij bovenstaande algemene taakstellingscriteria {a, b en ¢).
Op basis hiervan kumnen raakvlakken tussen de verschillende niveaus worden gesignaleerd.
1. Als op lager niveau niet voldaan kan worden aan wat als minimum (a) is vastgesteld.
Bijvoorbeeld bergboerenregeling voor de EEG.

2.  Als de gemeenschappelijk te gebruiken voorzieningen betrekking hebben op meerdere
lagere niveaus (b). Bijvoorbeeld onderwijs in een groot aantal gemeenten.

3. Als op het lagere niveau geen rechtvaardige verdeling plaatsvindt van dat wat uitgaat
boven het minimm {c). Bijvoorbeeld de situering van huurwoningen in minder mooie gebieden
ten opzichte van de situering van koopwoningen.

4. Als er conflicten zijn tussen twee of meer niveaus bij de regeling van een gemeen-
schappelijke voorziening (b). Bijvoorbeeld afvalverwerking van een groep gemeenten (ge-
meenten onderling) of bijvoorbeeld het nationale belang van natuurbescherming of defensie
tegenover een lokaal belang van stadsuitbreiding (gemeente tegenover rijk).

5. Als er conflicten zijn tussen twee of meer niveaus als gevolg van het behoren tot
eenzelfde relatieniveau. Bijvoorbeeld grondwateronttrekking in Apeldoorn, gevolg door

een grondwaterdaling in Dieren (gemeente tegenover gemeente) of kalistorten in de Rijn
(land tegencver gewest).

6. Als er cenflicten zijn tussen twee of meer niveaus als gevolg van het steunen op een
gemeenschappelijk herkomstgebied. Bijvoorbeeld het grootwinkelcentrum Hilvertshof (Hil-
versum) trekt gedeeltelijk hetzelfde publiek als Hoog-Catherijne (gemeente tegenover ge-
meente}, of bijvoorbeeld dat een basisrecreatieplan moet passen in het nationale struc-
tuur plan cpenlucht-recreatie.

7. Als de verkeersproblematiek uitgaat boven het lagere niveau.

3.6.1.2d. Fase 2d. Wensen van andere niveaus van ruimtelijke ordening
Relevant zijn de probleemstellingseisen 2, 3, 4 en 14 en de planningstheoretische

vragen P2, P7, P8 en P9 (tabel 8).
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Fase 2d wordt onderkend omdat de ruimtelijke ordening plaatsvindt op drie niveaus
(zie 3.6.1.1): de wensen van andere niveaus dienen te worden betrokken in het leerproces
voor de ruimtelijke ordening dat zich op &&n niveau afspeelt {eis 1 en P9).

<De wensen van andere niveaus van ruimtelijke ordening zijn van belang om
- rekening mee te houden bij het opstellen van de probleemstelling (fase 4a en 4b};

- mede te gebruiken als richtinggevend voor de beschrijving van het studiegebied, en
het relatiemodel R-S(W)-G-M (fase 3b}. Hierdoor kunnen in een later stadium (fase 7} ook
de gevolgen van planalternatieven voor de andere niveaus worden beschouwd.

Na het doorlopen van het leerproces voor de ruimtelijke ordening is meer inzicht ont-
staan in de haalbaatheid van de wensen. In overleg kan bijstelling plaatsvinden (de terug-
koppeiingen 9, 2d en 14, 2d).

De wensen van andere niveaus van ruimtelijke ordening omvatten uitsluitend onderdelen
van de probleemstellingen, die geformuleerd zijn in het kader van het leerproces van de
ruimtelijke ordening op de andere niveaus (fase 4a en 4bj.

De wensen van individuen en groepen van andere niveaus komen naar voren in fase 3d.
Hierbij horen ook de wensen van alle overige overheidsinstellingen, b.v. Rijkswaterstaat.
Alleen de wensen die een relatie hebben met het studiegebied zijn van belang. Deze relatie
kan verlopen via de algemene taakstellingscriteria (zie bij fase 2c), via het onderkennen
van herkomst- en relatie-niveaus of via het verkeer. De wensen kunnen betrekking hebben op
R, S(W), G en M {eis 14).

Op de manier waarop de wensen van andere niveaus worden gef(;muleerd, kan weinig in-
vloed worden uitgecefend. In principe geldt dat de regels voor de doelbegripsvorming moe-
ten worden gevolgd (P2).

Alie manieren van denken zijn van belang (P7).

Het formuleren van de wensen van andere niveaus is de taak van de beslissers op de be-
treffende niveaus. Een deskundige moet de wensen inventariseren en inbrengen in het leer-
proces van de ruimtelijke ordening waar hij bij betrokken is {P8). De inventarisatie moet
begrijpelijk worden gepresenteerd (eis 3) en mag niet teveel tijd in beslag nemen (eis 4).

Overzicht van taken in fase 2d:

1. Inventariseren en presenteren van de wensen van andere niveaus van
ruimtelijke ordening.

3.6.1.3a. Fase 3a. Alle mogelijke wensen met betrekking tot R, S(W), Gen M

Volgens tabel 8 zijn van belang de probleemstellingseisen t, 2, 3, 4, 5, 7, 9, 11 en
14 en de planningstheoretische vragen P2, P3, P4, P7, P8 en P9. Deze zijn niet van toepas-
sing in alle onderscheiden deelfasen binnen fase 3; de relevantie is genoteerd in tabel
10. Voor fase 3a gelden 1, 3, 4, 15, P2, P7, P8 en P9,

Fase 3a wordt onderscheiden als deelfase binnen fase 3 teneinde bij de bestudering

van de werkelijkheid (in fase 3b) rekening te kunnen houden met de doelbegrippen van alle
mogelijke individuen en groepen (eis 1 en P9).
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Tabel 1}. Relevante probleemstellingseisen en planningstheoretische vragen in de deelfasen
van fage 3

1 2 3 & 5 7 9 11 14 P2 P3 P4 P7 P& P9
3a X x x x x x x x
3b b4 X X x X X X X X x x
3e X x x x x x
3d  x X X x x x X X x
3e X X X X _ x x b3
3f X x x x x x x
3g X x X X X X

Voor het ontwikkelen van de doelbegrippen wordt gebruik gemaakt van het concept
BEHOEFTEN-ACTIVITEITEN-DOELEN/MOGELTJKHEDEN, dat behandeld is in 3.3.5.4 en 3.3.6.4. (P2)
Met dit concept kunnen alle mogelijke wensen worden geformuleerd, die mensen kunnen hebben
ten aanzien van R, S(W), G en M {dit geheel is natuurlijk altijd aan verandering onderhevig,
zodat continue aanvulling nodig is). Het overzicht kan worden samengesteld deor deskundi-
gen, die daarvoor de hulp van 'de mensen' moeten inroepen (b.v. door énquétes) (P8).

Bij het concept BEHOEFTEN-ACTIVITEITEN-DOELEN/MOGELIJKHEDEN is uitgegaan van de
belevingswereld van het individu voor alle mogelijke activiteiten. De activiteiten fungeren
daarbij als tussenschakel tussen de meer abstracte behoeften aan de ene kant en de meer
concrete doelen aan de andere kant. (N.B. ook het 'niets-doen' wordt als activiteit be-
schouwd) . ' '

Aan het begrip activiteit 2ijn gekoppeld de begrippen beheerseenheid en gebruikseen-
heid; voor de Tuimtelijke ordening worden deze begrippen uitgewerkt in de ruimtelijke be-
heerseenheid en de ruimtelijke gebruikseenheid. Onder een behegrseenheid wordt verstaan
een eenheid, die door een individu of een groep wordt beheerd. Bijvoorbeeld een detailhan-
delsonderneming. De ruimteizjke beheerseenheid is in dit geval de winkelruimte en eventu-
eel een kantocrtje.

Onder een gebruikseenheid wordt verstaan een eenheid, die door een individu of een groep
wordt gebruikt. Bijvoorbeeld de detailhandelsonderneming, die door de bedrijfsleider wordt
gebruikt-om er zijn brood in te verdienen, en door de klanten om er hun boodschappen te
doen.

De ruimtelijke gebrutkseenheid is in dit geval de winkelruimte (met het kantoertje voor de
winkelier, zonder kantoortje voor de klanten). De bedrijfsleider is de beheerder, en tevens
de gebruiker van de winkel met het kantoortje.

Fen tweede voorbeeld zal het onderscheid in beheerseenheid en gebruikseenheid nog wat
verduidelijken.

Een aantal ruimtelijke beheerseenheden als landbouwbedrijven, boscpstanden van Staatsbosbe-
heer en een natuurterreintje van Natuurmonumenten vormen samen de ruimtelijke gebruikseen-
heid landschap voor wandelaars. Voor de betrokken boeren, Staatsbosbeheer en Natuurmonu-
menten zijn de ruimtelijke beheerseenheden tevens gebruikseenheden.

De zin van het onderscheid ligt in de betekenis voor de planning: de beheerders (die
tevens gebruiker zijn) kunnen direct inviced uitoefenen (binnen hun mogelijkheden), terwijl
de gebruikers {geen beheerders) dat niet kummen. In de ruimtelijke crdening moet rekening
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worden gehouden met de belangen van gebruikers én beheerders. Door uit te gaan van alle mo-
gelijke gebruikers kunnen alle wensen met betrekking tot de gebruikseenheden boven tafel
komen. Door uit te gaan van de beheerseenheden kan duidelijk worden welke mogelijkheden er
zijn om aan de verschillende wensen tegemoet te komen.

Een laatste voorbeeld zal dit verduidelijken: de boer, recreanten en natuur- en land-
schapsbeschermers zijn drie groepen gebruikers, die geinteresseerd zijn in een bepaald
landbouwbedrijf. Pe wensen van de drie groepen moeten ingepast worden in het beheer van de
boer alleen; wensen, die niet direct overeenkomen met het gebruiksbelang van de boer zul-
len, mede door de inspanningen van de andere gebruikers (in eerste instantie financieel,
maar ook direct, bijvoorbeeld het knotten van wilgen) gerealiseerd moeten worden.

Het ontwikkelen van de doeclbegrippen volgens het concept BEHOEFTEN-ACTIVITEITEN-
DOELEN/MOGELIJXHEDEN vindt plaats in drie stappen.

i. Formuleren van alle mogelijke behoeften in relatie tot alle mogelijke activiteiten,
Daarbij wordt geredeneerd van de behoeften naar de activiteiten (welke activiteiten kunnen
worden ondernomen om bepaalde behoeften te bevredigen?) #n van de activiteiten naar de
behoeften (in welke behoeften voorzien bepaalde gangbare activiteiten?).

2.,  Formuleren van alle mogelijke activiteiten in relatie tot alle mogelijke decelen.
Geredeneerd wordt vanuit de activiteiten naar de doelen (wat is er nodig voor het ontplooi~
en van de activiteiten?) en vanuit de mogelijkheden naar de activiteiten (welke activitei-
ten kunnen worden ontplocid binnen de bestaande mogelijkheden?). '
De doelen en mogelijkheden worden globaal bekeken. Voor de mixed-scarning plamming betekent
dit dat de doelen en mogelijkheden voor R, S(W), G en M worden geformuleerd (eis 14).

3.  Uitwerking van de wensen voor de ruimtelijke omgeving (R). De uitwerking is meer gede-
tailleerd en zal daarom bij de ruimtelijke planning alleen betrekking hebben op de ruimte-
lijke omgeving {in verband met de mixed-scanning planning).

Sommige middeler (b.v. een aute) brengen wensen voor de ruimtelijke omgeving met zich .
mee, zodat deze ook in de uitwerking moeten zijn opgenomen. De uitwerking vindt plaats
door voor elke ruimtelijke gebruikseenheid (die dus behoort bij &&n bepaalde activiteit}
na te gaan welke behoeften een rol (kunnen)} spelen. Op basis hiervan kunnen concrete wen-
sen met betrekking tot de ruimtelijke omgeving worden geformuleerd,

Wensen of doelen hebben deels een zekere algemene geldigheid, deels zijn ze echter
gebonden aan een bepaalde situatie en aan de mensen in die situatie., Dit voorstel over hoe
de wensen geinventariseerd kunnen worden, zal daarom zowel in het algemeen als in een be-
paald studiegebied moeten worden toegepast. In dit cnderzoek is het alleen bij de algemene
toepassing gebleven (3.7.1).

De wensen moeten begrijpelijk worden overgedragen (eis 3), zodat de betrokkenen na
kunnen gaan of hun wensen goed zijn geformuleerd, en zodat de deskundigen een goed handvat
hebben voor de bestudering van het studiegebied. Het formuleren van alle mogeiijke wensen
mag niet te tijdrovend zijn (eis 4). Alle manieren van denken zijn van belang, in het bij-
zonder het algorithmisch denken velgens het 'algorithme' van het concept BEHOEFTEN-ACTIVI-
TEITEN-MOGELIJKHEDEN (P7).

Overzicht van taken in fase 3a:

1. Formuleren van alle mogelijke wensen met betrekking tot R
in relatie tot S(W), G en M,
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3.6.7.3b. Fase 3b. Bestudering van het studiegebied en van de relatieniveaugebieden

Van belang zijn de probleemstellingseisen 2, 3, 4, 5, 7 en 14 en de planningstheore-
tische vragen P3, P4, P7, P8 en P9 (tabel 11).

Fase 3b komt overeen met fase 3 van het leerproces planvorming en -uitvoering (fig. 4)
(P3). Het studiegebied en de relatieniveaugebieden worden bestudeerd aan-de hand van de
doelvooronderstellingen (fase 2b}, de wensen van andere niveaus van ruimtelijke ordening
(fase Zd} en alle mogelijke wensen met betrekking tot de ruimtelijke omgeving, R (fase 3a}.
Bij het afieiden van de gevolgen van een plan(altematief) kan blijken dat een verdere be-
studering van het object nodig is (de terugkoppeling 7, 3b). Na de uitvoering van het plan
kan worden nagegaan of de voorspellingen uitkomen, hetgeen ook aanleiding kan zijn tot het
bijstellen van de beschrijving van het studiegebied en de relatieniveaugebieden (de terug-

koppeling 14, 3b).

Volgens 2.5.2.3 en 2.6.2.3 (P3} kan in de planning gebruik worden gemaakt van weten-
schappelijke kennis, metafysische kennis en toevallige kemnis. Voorwaarde is alleen dat de
kemnis zo betrouwbaar mogelijk is. Metafysische kennis en tcevallige kennis behceven al-
leen te worden verzameld, bijvoorbeeld uit de literatuur of door gesprekken met sleutel-
figuren. Daarbij kumnen alle manieren van denken van belang zijn (P7).

De metafysische en toevallige kennis dienen te worden verwerkt in het geheel van de weten-
schappelijke kennis, waarop ze een aanvulling zijn.

De wetenschappelijke kemnis betreft in fase 3b kennis in engere zin, zodat het leer-
proces kennisverwerving (fig. 2} kan worden gevolgd.

Voor de taakverdeling tussen beslissers en deskundigen worden de regels van het leer-
proces kennisverwerving gevolgd (P8}. .

De beschrijving van fase 3Zb zal nu worden vervolgd met een uitwerking van de fasen van
het leerproces. kennisverwerving voor de bestudering van studiegebied en relatieniveauge-

bieden.

3.6.1.3b.1. Fase 1. Aanleiding en werkwijze

De bestudering van het studiegebied en de relatieniveaugebieden vindt plaats als on-
derdeel van het leerproces voor de ruimtelijke ordening van het studiegebied.

De werkwijze is die van het leerproces kemmisverwerving (fig.:2).

Voor de beschrijving van de werkelijkheid is behalve de kennis met een meer dan speci-
fieke geldigheid, ook de kemnis met alleen een specifieke geldigheid van belang, Voor het
leerproces kennisverwerving behoeft alleen het eerste gedeelte {(de fase 1 tot en met 8}
te worden gebruikt; niet het verwerven van meer dan specifiek geldige kennis is hoofdzaak,
maar de verwerving van kennis over het studiegebied en de relatieniveaugebieden. Deze
kennis is per definitie specifiek geldig.

Specifiek geldende kennis kan worden verkregen door:
- het beschtrijven van de werkelijkheid in termen van de algemeen geldende theorie

(kennissoort 1¢ van tabel 5);
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- het beschrijven van de werkelijkheid in termen, die specifiek voor het betreffende

object worden afgeleid (kennissoort la van tabel 5}.

3.6.1.30.2. Fase 2. Doelstelling. Het ontwikkelen van een relatiemodel voor het studiege-

bied en de relatieniveaugebieden en het beschrijven, volgens een vijftal voorwaarden

Als doelstelling geldt:
- het ontwikkelen van een relatiemodel voor het studiegebied en de relatieniveaugebieden.
In het relatiemcdel wordt kennis cover de relaties binnen en tussen R, S(W), G en M vastge-
legd. Het relatiemodel wordt ontwikkeld aan de hand van alle mogelijke wensen met betrek-
king tot R, S(W)}, G en M (fase 3a). Het wordt in fase 6 van het leerproces kennisver-
werving (3.6.3.1.6) geformleerd.
- het beschrijven van het studiepebied en de relatieniveaugebieden. De beschrijving
vindt plaats aan de hand van in het relatiemodel voorkomende begrivpen, doelvooronder-
stellingen (fase 2b) en de wensen van andere niveaus van ruimtelijke ordening (fase 2d).
De beschrijving houdt in, dat de waarden (grootte, omvang en dergelijke } van die begrip-
pen voor het studiegebied worden weergegeven. De beschrijving vindt plaats in fase 7 van
het leerproces kennisverwerving (3.6.1.3b.7}.

Voor relatiemodel en beschrijving moet gelden:
- een expliciete inbreng van ruimtelijke gepevens en veranderingen daarin (eis 2).
- een begrijpelijke weergave van de resultaten (eis 3).
- beperkte omvang van de werkzaamheden (eis 4).
- duidelijke relatie tussen de beschrijving van het studiegebied en de tuimtelijke (R)
en sociaal-culturele (S(W)) omgeving, de gesteldheid (G} en de middelentoestand (M) van
het individu (eis 5 en 14). Deze relatie zal gelegd worden met behulp van fase 3a.
- verkla_rend en tijdsafhankelijk onderzoek, dat continu wordt verbeterd (eis 7 en P4}.

3.6.1.3b.3. Fase 3. Verkemning van het studiegebied en de relatieniveaugebieden

In de verkenning van het studiegebied worden begripven geinventariseerd, die van be-
lang zijn voor de kermisverwerving. Daarnaast dient het studiegebied te worden afgebakend
en dienen relatieniveaus te worden gesignaleerd. De relatieniveaus moeten worden beschre-
ven voor zover dat nodig is om de gevolgen van ingrepen te kunnen nagaan. Welke relevant
zijn hangt onder meer af ven de doelstelling (3.6.1.3b.2); op basis daarvan blijken ruimte-
lijke gegevens en de relatie van het studiegebied met R, S(W), G en M van de individuele
mens van belang te zijn. Volgens fase 3a (3.6.1.3a) zijn ook behoeften, activiteiten en
doelen van de mens belangrijke aanknoningspunten voor begrinnen.

Voor het onderkennen van relevante begripmen wordt in de eerste plaats gekeken naar
de fasen 2b, 2d en 3a van het planningsproces. Daarnaast is een historische analyse van
het occupatieproces een goede mogelijkheid. In de analyse dienen twee onderwerpen aan de
orde te komen:

- welke bestemmingen er in het studiegebied in de loop der tijd zijn geweest en welke
porzaken en motieven hiervoor zijn: de 'wording' van de Frankfurters (zie 2.5.1.4 en
2.6.7.4).

i
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- het feitelijk gebeuren (in het verleden, maar vooral ook in het heden): de 'gelding’
van de Frankfurters.

Voorbeeld van afbakening.

Het studiegebied van het streekplan IJsselvallel bestaat uit het Overijsselse gedeelte van
de IJsselvallei. Eén van de relatieniveaugebieden is dan het Gelderse gedeelte van de IJs-
selvallei,

3.6.1.3b.4. Fase 4. Probleemstelling. Het ontwikkelen van een relatiemodel voorkﬁét studie-
gebied en de relatieniveaugebieden en de beschrijving volgens een zestal voorwaarden

De probleemstelling komt grotendeels overeen met de doelstelling: toegevoegd wordt
de voorwaarde dat de in de verkenning (fase 3) gesignaleerde begrippen worden verwerkt in
relatiemodel en/of beschrijving. Hierdoor kumnen de 'eigen’ kermerken van het studiegebied
in het leerproces kennisverwerving worden betrokken.

3.6.1.3b.5. Fase 5. Inventarisatie van feiten en meningen

Drie groepen inventarisaties dienen te worden verricht:
- inventarisatie van algemeen geldende theorieén, die van toepassing zijn op het object
in kwestie (volgens de voorwaarden van die theorieén);
- inventarisatie van bestaande theorieén, die alleen van toepassing zijn op het object
in kwestie;
- inventarisatie van feiten en meningen, die in het betreffende object van belang zijn.
Van de inventarisaties dient de relatie met de probleemstelling (3.6.1.3b.4) te worden

aangegevern.

Voorbeeld van een algemeen geldende theorie.

Het actieradiuspatroon van de recreant. Meestal wordt dit beschouwd vanuit de woning, maar
soms ook vanuit het recreatieobject.

De volgende indeling wordt hierbij gehanteerd:

- binnen een straal van 30 km van de woning: 70-80% van de dagrecreanten

- meer dan 30 km 20-30%

(Planologische kengetallen, november 1976 p. 5150-3}.

Voorbeeld van een theorie met een specifieke geldigheid voor het streekplan IJsselvallei.

De totale werkgelegenheid in de landbouw birmen het streekplangebied is volgens ramingen

afgenomen van 15.100 arbeidsplaatsen in 1963 tot 11.400 in 1974. Dit komt neer op een da-

ling van 2% per jaar.' (Informatienota landbouw, z.j., p.13). 'Op de lange termijn zal er

toch rekening mee moeten worden gehouden dat het aantal arbeidsplaatsen in de landbouw zal
verminderen van ongeveer 11.400 in 1974 tot ruim 7.500 in 1890. (daling 2% per jaar).'

{Informatienota landbouw, z.j., p. 19}.
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Tabel 12. Items van het relatiemodel van het studiegebied en de relatieniveaugebieden

Items op het niveau van Items boven het niveau van

ruimtelijke gebruikseenheid ruimtelijke gebruikseenheid

1, Aapwezige ruimtelijke gebruiks- 11, Aanwezige ruimtelijke patronen in het
genheden in het studiegebied en in studiegebied en in de relatieniveauge-
de relatieniveaugebieden bieden

2, Per ruimtelijke gebruikseenheid de

relevante eigenschappen
3. De relaties tussen de eigenschap-
pen onderling

4, Meetmethoden en metingen van wensen
en eigenschappen

5. Per ruimtelijke gebruikseenheid het 12, Per ruimtelijk patroon het gebruik door
gebruik door verschillende groepen verschillende groepen bimnern-de be-
binnen de bevolking volking

6. Door gebruik belnvlcede eigen-
schappen

7. Relaties tussen de ruimtelijke 12. De relaties tussen de ruimtelijke
gebruikseenheden . patronen onderling

8. Relaties tussen de ruimtelijke 14, De relaties tussen de ruimtelijke
gebruikseenheden en de elementen patronen en de patronen van
van S(W), G en M S{W), Gen M

9. Per ruimtelijke gebruikseenheid 15. Per ruimtelijk patroon de kenmerken
de kenmerken (voorwaarden) van (voorwaarden) van functiomeren
functioneren

10, Sociale mechanismen en organisatie- 16. Sociale mechanismen en organisatie-
principes op het niveau van de principes boven het niveau van de
ruimtelijke gebruikseenheid reimtelijke gebruikseenheid

3.6,1.3b.6. Fase 6. Ideevorming over de aard van het object, het relatiemodel

Aan de orde komen:

- theorieén met een meer dan specifieke geldigheid die van toepassing werden geacht in
het studiegebied enfof de relatieniveaugebieden; en

- theorietn met een specifieke geldigheid voor het studiegebied enfof de relatieniveau-
gebieden.

Bij de bespreking zullen deze theorieén in samenhang met elkaar worden behandeld, en wel
azn de hand van een zantal items, die de belangrijkste onderdelen van de theorie bevatten.
De items kunnen op zich weer worden beschouwd als een raamthecrie, die ongeveer als volgt
luidt: met de items zijn de meest essenti#le onderdelen van de theorie over het object ge-
gegeven. Uitgangspunt bij het opstellen van de items zijn de ruimtelijke gebruikseenheden
binnen het studiegebied, welke direct aansluiten bij de belevingswereld van de gebruikers.

In tabel 12 wordt een overzicht gegeven van de items. Vervolgens worden de items nader
toegelicht,

Na dit overzicht volgen nu de tcelichtingen bij de items.

1. Aanwezige ruimtelijke gebruikseenheden in het studiegebied en in de relatieniveauge-
bieden. De ruimtelijke gebruikseenheden zijn de elementen van het relatiemode]l. De hence-
ming van alle ruimtelijke gebruikseenheden afzonderiijk is in verband met de aantallen
alleen mogelijk op het lokale niveau. In de voorgestelde methede van planning wordt de
planning op alle drie de niveaus van ruimtelijke ordening steeds op elkaar afgestemd,

zedat bij de planning op regionaal en nationaal niveau steeds gebruik kan worder ge-
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maakt van de informatie over de ruimtelijke gebruikseenheden op het -lckale niveau. Daar-
naast geldt, dat een aantal ruimtelijke gebruikseenheden pas op het regionale miveau kunnen
worden beschreven; bijvoorbeeld een bepaald type cultuurlandschap, dat fungeert als ruimte-
lijke gebruikseenheid voor wandelaars. De ontwikkeling in de tijd kan evencens worden be-
schreven.

2.  Per ruimtelijke gebruikseenheid de relevante eigenschappen. In fase 3a worden per
ruimtelijke gebruikseenheid de relevante wensen met betrekking tot R, S(W), G en M gefor-
muleerd. De wensen zijn gedetailleerd uitgewerkt voor de ruimtelijke omgeving (en de daar-
mee samenhangende middelen). Met de eigenschappen kan worden aangegeven in hoeverre aan de
wensen is veldaan. Bijvoorbeeld de wens van draagkrachtige grond staat in relatie tot on-
der meer de eigenschappen: aard van de bodem en hoogte van de grondwaterstand.

In 3.7.2 is een lijst van eigenschappen opgesteld, die in relatie staan tot de in
3.7.1 (fase 3a) opgestelde lijst van wensen.

3. De relaties tussen de eigenschappen onderling. Uitgangspunt zijn de bij 2 onderschei-
den relaties. Van elk tweetal eigenschappen dient zoveel mogelijk te worden aangegeven:
a. of er relatie tussen is,
b de verbale omschrijving van de relatie,
. literatuur over de aard van de relatie,
d. Jwantificering van de relatie op achtereenvolgens nominale, ordinale, interval-ordi-
nale, interval en ratio-schaal.

De cpvolging van a tot en met ¢ duidt een steeds. toenemende kwantificering aan; deze
is niet voor alle relaties te bereiken, terwijl er voor in principe kwantificeerbare rela-
ties nog veel onderzoek nodig is. Daarbij komt nog, dat een aantal relaties niet beperkt
kunnen worden tot een tweetal eigenschappen, maar dat er meerdere eigenschappen mee ge-
moeid zijn. In dat geval dienen de punten a tot en met d voor al die bij elkaar betrokken
eigenschappen te worden afgewerkt. Zowel voor paarsgewijze als woor meervoudige relaties
is het mogelijk om punt a af te werken. Hiermee is al epig inzicht verkregen in de samen-
hang van de werkelijkheid.

Tot zover is alleen over de directe relaties tussen eigenschappen gesproken; een be-
paalde eigenschap a kan echter ook indirect worden beinvloed door eigenschap b, bijvoor-
beeld via eigenschap c¢. Inzicht in deze indirecte relaties kan verkregen worden door ge-
bruik te maken van het inzicht in de directe relaties. Als bekend is, dat b invloed heeft:
op c, en c op a, kan worden geconcludeerd, dat een verandering van b gevolgen zal hebben
voor ¢, en daardoor voor a.

In 3.7.2 zal voor de onderkende eigenschappen worden aangegeven of er relatie tussen
is (punt a). Vervolgens zal een methode worden gegeven, waarmee de indirecte relaties op
een overzichtelijke manier kunnen worden weergegeven.

4. Meetmethoden en metingen voor wensen en eigenschappen. Van de bij 2 en 3 weergegeven
wensen én eigenschappen moet duidelijk worden aangegeven:

- wat de wensen voer een bepaalde ruimtelijke gebruikseenheid inhouden,

- hoe de wensen gemeten kunnen worden, en in welke eenheden ze worden uitgedrukt. Het
meten van de mate waarin aan de wensen is voldaan kan direct gebeuren (bijvoorbeeld de
wens draagkrachtige grond, door het meten van de weerstand van de grond tegen indringing}
of via de eigenschappen (bijvoorbeeld de draagkracht in athankelijkheid van de eigenschap-
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pen grondwaterstand en aard van de bodem en ondergrond}.

Bij het vaststellen van wat de wensen inhouden voor een bepaalde ruimtelijke gebruiks-
eenheid, moet tevens rekening worden gehouden met de verschillende gebruikers. Een winke-
lier zal andere wensen hebben als een klant, een boer evencens andere wensen als een Tre-
creant. Per ruimtelijke gebruikseenheid, moeten de wensen apart veoor de verschillende ge-
bruikers worden uitgewerkt.

In 3.7.2 worden enkele voorbeelden gegeven.

5. Per ruimtelijke gebruikseenheid het gebruik door verschillende groepen van de bevol-
king. Aan de orde komen:

- het aantal gebruikers;

- de intensiteit van het gebruik (op verschillende tijdstippen). B.v. het aantal ge-
b*ruik(—n:‘s/m2 of het aantal personenauto's dat op een bepaald deel van de dag een bepaald
punt passeert; '

- de deelname van de verschillende groepen van de bevolking. In fase 3d worden op basis
van de individuele doelstellingen {onder meer) groepen van individuen onderscheiden, die
een zeker gemeenschappelijk belang hebben. Om in een later stadium (fase 3e) te kunnen na-
gaan in hoeverre in de huidige toestand (en bij een voortzetting van de trendmatige ont-
wikkeling) bepaalde ruimtelijke gebruikseenheden van belang zijn voor de realisering van
verschillende doelen, is dit inzicht in het gebrulk nocdzakelijk.

6. Door gebruik beinvloede eigenschappen. Door het gebruik van een ruimtelijke gebruiks-
eenheid vinden bepaalde veranderingen plaats in de eigenschappen. Bijvoorbeeld door het
gebruik van een chemische fabriek, verandert de samenstelling van de lucht. De veranderin-
gen blijven niet beperkt tot de betreffende ruimtelijke gebruikseenheid; ook de omgeving
kan worden beinvloed. Inzicht in deze relaties is van belang bij onder meer het cnderzoe-
ken van de relaties tussen ruimtelijke gebruikseenheden (punt 7).

Om de gevolgen van het gebruik goed te kunnen nagaan, is allereerst een goede be-
schrijving van aard en omvang van het gebruik nodig; ook de trendmatige ontwikkelingen in
het gebruik dienén te worden aangegeven (punt 5).

In 3.7.2 wordt een voorbeeld gegeven van de eigenschappen van akkerbouwland, die wor-
den beinvlced door het beoefenmen van de akkerbouw; zowel directe als indirecte relaties
spelen een rol. Behalve het signaleren, dat er een relatie bestaat tussen een bepaald ge-
bruik en bepaalde eigenschappen, kan iets meer gezegd worden over de aard van deze rela-
tie. Achtereenvolgens een verbale omschrijving, vermelding van relevante literatuur en
kwantificering (a, b, ¢ en d van item 3).

7. Relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden. De relaties betreffen materi&le pro-
cessen in de ruimtelijk omgeving (a}, activiteiten {b) en de gevolgen van beide voor de
kwaliteit van de ruimtelijke gebruikseenheden (c). '

a. De materi&le processen kunnen worden bestudeerd aan de hand van de eigenschappen per
tweetal ruimtelijke gebruikseenheden. Door het bestaan alleen al en door het gehruik (5,
6} worden door ruimtelijke gebruikseenheid 1 een aantal eigenschappen van ruimtelijke ge-
bruikseenheid 2 beinvlced, en omgekeerd. Een zeer duidelijk voorbeeld vormt de eigenschap
samenstelling van de lucht van bijvoorbeeld de ruimtelijke gebruikseenheid woonhuis, die
beinvloed wordt door de nabijgelegen ruimtelijke gebruikseenheid chemische fabriek.

b.  De activiteiten-relaties worden op verschillende manieren gelepd:
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- via de getiviteiten, die direct in relatie staan tot meerdere ruimtelijke gebruiks-
eenheden. Voorbeeld is onder meer de activiteit 'werken op een akkerbouwbedrijf', waarbij
de ruimtelijke gebruikseenheden 'boerderij (bedrijfsgebouw)' en 'akkerbouwland' behoren.
- via de activiteiten, die gebruik maken ven dezelfde plaats in de Tuimte. Herinnerd
wordt. aan het onderscheid in ruimtelijke beheerseenheid en ruimtelijke gebruikseenheid
(3.6.1.3a); bi} een ruimtelijke beheerseenheid behoort altijd maar 1 beheerder, terwijl er
meerdere gebruikers kummen zijn. Een voorbeeld is een stuk landbouwgrond met houtwallen,
waarbij de beer de beheerder en landbouwkundig gebruiker is, de recreant gebruiker vanuit
landschappelijk cogpunt, en de natuurvorser de houtwal kan gebruiken voor natuurweten-
schappelijk onderzoek. Dergelijk meervoudig gebruik van een ruimtelijke beheerseenheid
wordt in het vervolg aangeduid met overlappend ruimtegebruik; in de literatuur wordt ook
de term meervoudig grondgebruik gehanteerd, of meer specifiek bijvoorbeeld de gemengd
agrarisch-recreatieve gebieden.

- via het getiviteitenpatroon van gen individu. Onder een activiteitenpatroon van een in-
dividu wordt verstaan de opeenvolging van activiteiten van een individu; de opeenvolging
kan een zekere regelmaat vertonen {dagelijks, wekelijks, etcetera). Het begrip activitei-
tenpatroon brengt tot uiting, dat activiteiten behalve plaats-, ook tijdgebonden zijn.
Daar de ruimtelijke gebruikseenheden voor de verschillende activiteiten van een bepaald
activiteitenpatroon veelal ruimtelijk gescheiden zijn, ontstaat het verkeer. De relaties
via het activiteitenpatroon van een individu zijn dan ook in de eerste plaats de verkeers-
relaties. Door de verkeersrelaties van alle individuen samen te voegen ontstaat het ver-

keer.
In fig. 8 is aangegeven welke de verkeersrelaties zijn tussen groepen ruimtelijke ge-

bruikseenheden.
Door de ligging worden deor ruimtelijke gebruikseenheid 1 eigenschappen .beinvloed

L_, Woningen

Bedrijven, kantoren, e.d. |

Scholen |

I ' Andere voorzieningen I
A

[7 Open-lucht-recreatieve voorzieningen l

| Overige ruimteljke gebruikseenhedengl

l_ Verkeersvoorzieningen J

Fig. 8. Verkeersrelaties tussen groepen van ruimtelijke gebruikseenheden.
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van ruimtelijke gebruikseenheid 2, en omgekeerd. De afstand van school en woonhuis is b.v.

van belang.

c. De gevolgen van a en b voor de kwaliteit worden duidelijk door na te gaan wat de ei-

genschappen betekenen voor de relevante wensen per ruimtelijke gebruikseenheid. Daarbij

wordt gebruik gemaakt van de bij 7a verzamelde informatie. Vastgesteld kan b.v. worden in
hoeverre twee ruimtelijke gebruikseenheden

- elkaar verdragen of hinderen (bij nowmaal gebruik),

- behoefte hebben aan elkaars nabijheid of juist niet (al dan niet wederzijds) (bij
normaal gebruik),

- gemakkelijk tegelijkertijd kunnen worden aangelegd of juist niet (een voorbeeld waar
het gemakkelijk gaat: de aanleg van een weg en een zandzuigrecreatieplas in de onmid-
delijke nabijheid van die weg), '

- in een voordelige opvolgingsrelatie ten opzichte van elkaar staan (bijvoorbeeld door-
dat de voorzieningen van de eerste voor een deel weer pebruikt kunnen worden bij de
opvolgende bestemming, bijvoorbeeld bos, gevolgd door een woonhuis).

De relaties kunnen b.v. in een relatiematrix worden weergegeven. Zonder in te gaan op
de wijze waarop de relaties zijn vastgesteld, wordt in fig. § (alleen ter illustratie) de
verdraagzaamheidsmatrix weergegeven van het i‘apport Overijssel '85 (1972, p. 181). In de
verdraagzaamheidsmatrix wordt aangegeven of bepaalde ruimtelijke gebruikseenheden (bestem-
mingen in de terminclogie van Overijssel '85) elkaar al dan niet verdragen {op basis van
de wensen van de gebruikers).

8. Relaties tussen de ruimtelijke gebruikseerheden en de elementen van de sociaal-cul-

turele omgeving (5{W)), de geestelijke en lichamelijke gesteldheid {G) en de middelentoe-

stand (M).

De relaties van R met S(W), G en M worden uitgewerkt als aanzet voor integrale plan-
ning (eis 14). '

De relaties betreffen de activiteiten op de ruimtelijke gebruikseenheden (a), de ge-
meenschappelijke eigenschappen van elementen van R, S(W), G en M (b) en het raakvlak van
Men RenMen S(W) (c].

a. De activiteiten-relaties worden op verschillende manieren gelegd:

- via de aetiviteiien, die op een bepaalde ruimtelijke gebruikseenheid plaats vinden;

om die activiteiten te lamnen ontpleoien worden er bepaalde eisen gesteld aan S(W), G en
M (zie fase 3a}. Een voorbeeld voor de activiteit 'werken in de akkerbouw':
elementen van R zijn boerderij (bedrijfsgebouw) en akkerbouwlandkavels,
elementen yan S5(W) zijn collega's, voorlichters, vertegenwoordigers, ambtenaren, loonwer- ‘
kers, recreanten, consumenten, afzetorganisaties, boekhouder,
meewerkende gezinsleden, bloembollenziektewet, zaaizaad- en plant-
goedwet, .

elementen van G zijn de geestelijke en lichamelijke gezo.ndheid'van de boer, zijn ken-
nis en vaardigheden, en zijn bevoegdheden (trekkerrijbewijs bij-
voorbeeld), )

elementen van M zijn landbowwwerktuigen, (kunst)mest, zaaizaad en pootgoed, bestrij-
dingsmiddelen, geld, energie, water, regen, beregeningsinstalla-
tie.
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In het geval van overlappend ruimtegebruik komen er nog bij alle elementen van s(wWy,
G en M, die tevens gebruik maken van de genoemde ruimtelijke gebruikseenheden. Een voor-
beeld van samenhang door overlappend tuimtegebruik bij de activiteit 'werken in de akker-
bouw' ontstaat door de activiteit 'rondtoeren met auto'; daarbij is het akkerbouwland in
gemeenschappelijk gebruik:
elementen van R zijn autowegen met geleiding, mooi of interessant landschap {waarvan

het akkerbouwland deel uitmaakt),
elementen van S(W) zijn andere inzittenden, medeweggebruikers, politie, verkeerswet,
elementen van G zijn redelijke gezondheid van de chauffeur, bezit van het rijbewijs,
elementen van M zijn auto, benzine, wegenkaart, routebeschrijving.
- via de activiteiten van meerdere individuen. Uitgaande van &én bepaalde activiteit,
bijvoorbeeld 'werken in de akkerbouw!, kumnen de direct daarmee verband houdende elemen-
ten van R, S{W), G en M worden opgespoord. .

In de elementen van S(W) zijn een aantal individuen te herkennen, welke op hun beurt
weer allerlei activiteiten ontplocien buiten bovengenvemd verband; de loonwerker woont
ook, doet boodschappen, etcetera.

Uitgaande van deze andere activiteiten van de loonwerker {onder meer) kunnen weer de
bijbehorende elementen van R, S{W), G en M worden opgesomd.

Als op deze manier ecn aantal relaties gelegd zijn, ontstaat er al snel een lange op-
somming van alle mogelijke activiteiten en bijbehorende elementen, waardoor nauwelijks
meer inzicht kan worden verkregen. Om dit te voorkomen is beperking van in beschouwing te
nemen relaties noodzakelijk; deze beperking dient weloverwogen te geschieden. De nadruk
kan bijvoorbeeld vallen op
* activitéiten, die passen in een vast activiteitenpatroon van groepen individuen (bij-
voorbeeld een groot deel van de Nederlandse bevolking houdt zich op weekdagen bezig met de
activiteiten werken en zich verplaatsen, gaat minstens &&n maal per jaar op vekantie, en
dergelijke) of op : :

* activiteiten, die aanleiding geven tot het ontstaan van een zekere vraag (bijvoor-
beeld de vraag naar voorzieningen, woningen, en dergelijke). Een voorbeeld uit een bestaan-
de methede in de planclogie (Lowry-model) is het onderscheid in basis- en verzorgende werk-
gelegenheid; de basis-werkgelegenheid brengt een bepaalde bevolkingsomvang met zich mee,
waardoor verzorgende werkgelegenheid ontstaat (die op z'n beurt ook weer een bepaalde be- _
volkingsomvang met zich mee brengt, en dus weer meer verzorgende werkgelegenheid, etcete-
ra}.

b.  Eigenschappen van de ruimtelijke gebruikseenheden kumnen tevens eigenschappen zijn
van elementen van S(W}, G en/of M. Bijvoorbeeld het aantal gebmikers van een ruimtelijke
gebruikseenheid is tevens een eigenschap van de sociaal-culturele omgeving., Om tot een z0
volledig mogelijk overzicht te komen van alle gemeenschappelijke eigenschappen, is een
tweezijdige werlwijze nodig:

- uitgaande van de eigenschappen van de ruimtelijke gebruikseenheden kan worden nage-
gaan welke daarvan tevens eigenschappen van elementen van S(W), G of M zijn;

- uitgaande van de eigenschappen van de elementen van S(W) » G en M kan worden nagegaan
welke tevens eigenschappen zijn van ruimtelijke gebruikseenheden. Omdat in dit onderzoek
alleen de ruimtelijke omgeving is uwitgewerkt, moet hier een aangepaste werkwijze worden
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gevonden; een mogelijke oplossing is om van alle onderkende eigenschappen van ruimtelijke
gebruikseenheden na te gaan, of deze mogelijk van belang zijn voor elementen van S(W), G
of M. )

c. De middelen zijn afgeleid uit de ruimtelijke en uit de sociaal-culturele omgeving;
het criterium is of de individu de middelen (onderdelen van de ruimtelijke of sociaal-
culturele omgeving) kan aanwenden om iets aan die omgeving te veranderen. Voor de ruimte-
lijke omgevingsmiddelen is dit gecperationaliseerd door het c¢riterium, dat middelen voor
de gebruiker verplaatsbaar moeten zijn. Een duidelijk voorbeeld vormen de grondstoffen:
zolang ze niet ge&xploiteerd worden, gelden ze als deel van de ruimtelijke omgeving, zo-
dra ze uit de bodem worden gehaald, gelden ze als (ruimtelijke) middelen. Om de samenhang
te bewaren, dienen de ruimtelijke middelen te zijn opgenomen in het relatiemodel, omdat
anders de gevolgen van exploitatie niet kunnen worden beschouwd (bijvoorbeeld bij de
grondwateronttrekking is dit van belang).

9. Per ruimtelijke gebruikseenheid de kemmerken (voorwaarden) van functioneren. Als ken-
merken van functioneren zijn onderscheiden: tijds-, ruimte-, gebruiks- en continuiteits-
aspect van een ruimtelijke gebruikseenheid (nader te defini&ren). Bij het vaststellen wel-
ke voorwaarden voor de kemmerken gelden, speelt de relatie tussen kosten en opbrengsten
een rol (waarbij ook de niet-meetbare opbrengsten een rol dienen te spelen). Kengetallen
om de verhouding tussen in geld uit te drukken kosten en opbrengsten uit te drukken, zijn
onder meer de kosten-baten-verhouding, de netto waarde en het rendement. De formuleringen
voor de vier aspecten zijn:

a. tijdsaspect; welke is de minimale, optimale en maximale periode dat een ruimtelijke
gebruikseenheid moet kurmen functioneren met het oog op de relatie kosten-cpbrengsten en
met het oog op de tijd, die nodig is veor het op gang komen. Voorbeelden zijn:

- de omlooptijd van een bos: pas na enkele jaren komt een grote jaarlijkse aanwas tot
stand; '

- de ontwikkelingstijd voor een natuurgebied: pas na een meestal groot aantal jaren
ontwikkelt zich een everwichtig ecosystecm;

- de aanlooptijd van een niewwe ruimtelijke gebruikseenheid, bijvoorbeeld een winkel.
Pas na enige tijd ontstaat er een vaste klantenkring, en raakt de winkel geintegreerd in
een bepaald gebied. De herkenbaarheid van de winkel speelt -daarbij ook een rol.

b, ruimte-aspect; welke is de minimale, optimale en maximale oppervlakte {van een be-
paalde vorm) voor een ruimtelijke gebruikseenheid met het ocog op de relatie kosten-op-
brengsten en met het oog op de stabiliteit. Voorbeelden zijn:

- - een kwetshaar natuurgebied, dat een zekere minimale omvang nodig heeft en waarcmheen
zich een bufferstrook moet bevinden om de negatieve i_nvloeden van de buitenwereld op te
vangen; : _

- de benodigde aaneengesloten oppervlakte weidegrond voor een veeteeltbedrijf.

C. gebrutksaspect; wélke is de minimale, optimale en maximale omvang van het gebruik van
een bepaalde ruimtelijke gebruikseenheid met het cog op de relatie tussen kosten en op-
brengsten en met het oog op de capaciteit. De omvang kan worden uitgedrukt met de begrip-
pen duur, frequentie en intemsiteit van het gebruik. Voorbeelden zijn:

- een winkel, die een bepaalde omzet moet kumnen halen;

~  een weg, waarvoor voldoende belangstelling moet zijn.
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d.  continulteitsaspect; welke minimale, optimale en maximale vooruitzichten zijn er voor
de continuering van een hepaalde ruimtelijke gebruikseenheid. De vooruitzichten kunnen
worden uitgedrukt in bepaalde perioden waarvan met een bepaalde onzekerheid (kans) kan
worden gezegd, dat continuering mogelijk is. Veorbeelden zijn:

- de opvolgingssituatie op een landbouwbedrijf; een boer, die geen opvolger heeft, zal
minder geneigd zijn tot grote investeringen;

- landbouwgrond, die misschien gebruikt zal worden voor een uitbreidingsplan; op derge-
lijke grond zullen landbouwkundige verbeteringen beperkt plaatsvinden. Ben investering,
die pas na een aantal jaren eruit komt, is niet mogelijk.

(N.B. Voor het tijds-, ruimte- en gebruiksaspect ziin in de Planologische kengetallen
(vanaf 1976) een aantal richtwaarden opgegeven).

10. Sociale mechanismen en organisatieprincipes op het niveau van de ruimtelijke ge-
bruikseenheid (het element van de ruimtelijke omgeving). De sociale mechanismen en organi-
satieprincipes gelden voor R, S{W), G en M. Op een ruimtelijke gebruikseenheid vinden con-
tinu activiteiten plaats; deze activiteiten kmnen onder meer worden ingedeeld naar be-
stemmen, inrichten en beheren, en naar het normale gebruik.

Bestemmen is het aanduiden van de functie van een deel ven de ruimtelijke omgeving
met de activiteit(en) die daar plaats (kunnen) vinden.

Imrichten is het aanbrengen van zodanige voorzieningen, dat de ruimtelijke omgeving
de functie kan vervullen, waarvoor ze is bestemd.

Beheren is het regelmatig uitvoeren van bepaalde handelingen, zodat de ruimtelijke
omgeving de functie kan vervullen, waarvoor ze bestemd en ingericht is. Hieronder valt
ook de exploitatie.

De activiteiten vinden plaats volgens bepaalde sociale mechanismen en organisatie-
principes. Om een zo volledig mogelijk overzicht te krijgen, kan worden uitgegaan weer
van de belevingswereld van de individuele gebruiker van alle mogelijke ruimtelijke ge-
bruikseenheden; daarbij gaat het om de vragen:

- volgens welke overwegingen vinden bestemming, inrichting, beheer en normaal gebruik
plaats? '
- welke scciale mechanismen en organisatieprincipes spelen daarbij een rol?

In het kader van het onderzoek is niet een zo volledig mogelijk overzicht opgesteld;
volstaan wordt met het geven van enkele voorbeelden:

- sociale mechanismen: het streven naar een rendabel fimctioneren (non-profit-organi-
saties; dienstverlenende overheidsinstanties als ook de niet-meetbare opbrengsten worden
meegeteld), het streven naar winst (van commerci&le bedrijven), het vraag-aanbod-principe
op individueel niveau {een individu zal gegeven zijn wensen en mogelijkheden, keuzen maken
om zo goed mogelijk aan zijn behoeften te voldoen), resulterend in gekozen gedrag.

- organisatieprincipes: het gezin (onder meer als eenheid van verzorging), het meewer-
ken van gezinsleden (onder meer in de detailhandel en in de landbouw).

Tot zover de analyse op het niveau van het element (bij de ruimtelijke omgeving is
dat de tuimtelijke gebruikseenheid); de volgende punten hebben betrekking op esn combina-
tie (samenvoeging) van minstens twee elementen.

11. Aanwezige ruimtelijke patronen in het studiegebied en im de relatieniveaugebieden.
Onder een patroon wordt verstaan een samenvoeging van elementen; dienovereenkomstig words
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onder een ruimtelijk patroon verstaan een samenvoeging van elementen van de ruimtelijke
omgeving (R}, dat is een samenvoeging van ruimtelijke gebruikseenheden. Een ruimtelijk pa-
troon wordt gekenmerkt door:

- de soorten ruimtelijke gebruikseenheden,

- de omvang van de verschillende ruimtelijke gebruikseenheden (opperviakte, gebruiks-
freguentie, en dergelijke),

- vorm van de verschillende ruimtelijke gebruikseenheden (rond, lineair, vierkant, on-
regelmatig, en dergelijke), )

- menging van de verschillende ruimtelijke gebruikseenheden (gescheiden, verspreid,
gebundeld gedeconcentreerd, en dergelijke).

Het onderkennen van ruimtelijke patronen dient te gebeuren volgens bepaalde princi-
pes; bij een wiflekeurige werkwijze kunnen er een oneindig groot aantal patronen worden
gevormd (immers: iedere willekeurige samenvoeging van tenminste twee ruimtelijke gebruiks-
eenheden kan tellen als een ruimtelijk patroon). De volgende overwegingen kunnen een rol
spelen:

a. de individuele doelen met betrekking tot de ruimtelijke gebruikseenheden-. Indien
voor een groep van ruimtelijke gebruikseenheden overeenkomende doelen worden geformuleerd,
kan dit aanleiding zijn voor het samenstellen van een patroon. Bijvoorbeeld:

- woningen moeten liefst via een verharde weg zijn ontsloten; hierin wordt aanleiding
gevonden om de woningen in een rij {recht of krom} naast elkaar te zetten. Winkels, kan-
toren en scholen stellen dezelfde eis, zodat wat deze eis betreft, woningen, winkels, kan-
toren en scholen als één patroon kunnen worden beschouwd.

- complementair zijn de wegen, die het ontsluitingssysteem voimen; samen vormen de stra-
ten ook een patroon.

- de bewoners van een aantal woningen hebben behoefte aan een school; hierdoor kan een
patroon ontstaan dat bestaat uit de school en voldoende woningen om leerlingen te kunnen
leveren aan de school.

b. de relaties in de ruimtelijke en sociazal-culturele omgeving, zowel binnen het studie-
gebied als tussen het studiegebied en relatie-niveaugebieden. Bijvoorbeeld alle ruimtelij-
ke gebrujkseenheden in het stroomgebied van een rivier vormen samen een ruimtelijk patroon,
of alle woonkernen, die een bijdrage leveren aan het forensisme.

c. de niveaus van de collectieve plamning. Bijvoorbeeld op regionaal niveau kan gespro-
ken worden over het ruimtelijk patroon van de gemeenten binnen de regio.

d.  functionele samerhangen tussen verschillende ruimtelijke gebruikseenheden (zie punt
7). Bijvoorbeeld: de woringen, de winkels voor de dagelijkse levensbehoeften, de school
en het wegenstelsel vormen samen de woonwijk,

e. de sociale mechanismen en de organisatieprincipes op het niveau van het element (de
Tuimtelijke gebruikseenheid), zie punt 10. Een bekend voorbeeld is het hanteren van de or-
ganisatorische eenheid, die &én woning bewoont; in berekeningen van het aantal benodigde
woningen speelt het aantal bewoners per woning een grote rol. Een ruimtelijk patroon, dat
op grond hiervan kan worden geformuleerd, is bijvoorbeeld een bepaald gebied met een be-
vaalde weningdichtheid (aantal woningen per hectare}, en met een bepaald aantal bewoners

per woning.
f.  de sociale mechanismen en organisatieprincipes boven het niveau van het element

121



(ruimtelijke gebruikseenheid), zie punt 16. Bij het vormen van de patronen is het van be-
lang om tekening te houden met de spentane maatschappelijke processen (die in de sociale
mechanismen en organisatieprincipes tot uiting komen}; de ruimtelijke ordening most irmers
zoveel mogelijk aansluiten bij het spontane maatschappelijke proces, en alleen ingrijpen
als er problemen ontstaan. Een voorbeeld biedt het sociale mechanisme van de vestigings-
plaatskeuze door verzorgende bedrijven en woningen {(zie bij 16); dit mechanisme is aan-
leiding om een patroon samen te stellen van bedrijven met basiswerkgelegenheid, die ver-
zorgende bedrijven en woningen aantrekken. Het Lowry model is op dit principe gebaseerd.
g. de ingreven die men eventueel wil plegen, Voor een aantal ingrepen is bijvoorbeeld
een minimale oppervlakte (zand opspuiten ten behoeve van de woningbouw} of een minimaal
aantal (woningen in seriebouw) wenselijk. Een sterk op de uitvoering gerichte plamning
kan patronen samenstellen, die aansluiten bij de ingrepen (dit is zeker niet altijd een
voordeel).

h. bestaande theorietn (zie 3.6.1.3b.5, b.v. het actieradiuspatrcon van de recreant).

Tenslotte moet over de patronen nog worden opgemerkt, dat ze verschillende abstrac-
tiegraden kunnen hebben. Bijvoorbeeld:

- zeer concreet: een patroon bestaande uit 100 woningen, 1 winkel en 1 kleuterschool,

op een bepaalde plaats; .

- zeer abstract: een patreon uit de nota landelijke gebieden {Derde nota over de ruim-
telijke ordening, deel 3, 1977, p. 70):

'B. Gebleden met afwisselend landbows en andere funclies in grotere ruimtelijke eenheden.

In deze gebieden komen naast een op hoogwaardige landbouwproduktie afgestemde inrich-
ting ook in belangrijke mate elementen voor met een hoge waarde uit een oogpunt van natuur
en landschap en elementen voor de recreatie. Ouk hier legt de Regering het accent op een
ontwikkeling gebaseerd op scheiding van functies, maar met restricties...' 'Die restric-
ties hebben dan betrekking op de handhaving van situaties waarin landbouw en natuur sterk
verweven zijn.’

Het gehanteerde (ruimtelijke) patroonbegrip biedt een nieuwe benadering voor het be-
studeren van de (ruimtelijke) werkelijkheid. Kermerkend voor deze benadering is, dat het
begrippenkader waarmee de werkelijkheid zal worden beschreven steeds herleidbaar .is tot
de elementen van R, S(W), G en M, De elementen, op hun beurt, kumnen in verband worden ge-
bracht met de dagelijkse leefwereld van de mensen (via de activiteiten).

Deze eigenschap van de benadering met behulp van het patroonbegrip, is de voornaam-
ste kritiek op de gebruikelijke benaderingen, waarin het begrippenkader veelal op een on-
duidelijke manier uit de lucht komt vallen, en waarbij bovendien de relatie met de dage-
lijkse leefwereld niet wordt gelegd. In modellen worden een aantal (ogenschijnlijk wille-
keurig gekozen) begrippen met elkaar in verband gebracht, waarbij het bovendien onduide-
lijk is welke begrippen en relaties zijn weggelaten, uit het oogpunt van vereenvoudiging.
12. Per ruimtelijk patroon het gebruik door verschillende groepen bimmen de bevolking.
Aan de orde komen:

- het aantal gebruikers. B.v. het aantal wandelaars in een bepaald landschappelijk aan-
trekkelijk gebied, het aantal inwoners.van een dorpskern, het aantal boeren;

- de intensiteit van het gebruik (op verschillende tijdstippen);

- de deelname van verschillende groepen van de bevolking.

122



13. De relaties tussen de ruimtelijke patronen onderling. De relaties kunnen op verschil-
lende manieren verlopen:

a. via één of meer gemeenschappelijke elementen (ruimtelijke gebruikseenheden}. Bijvoor-
beeld een school, die van belang is voor twee woonwijken; de ruimtelijke patromen zijn:
woonwijk T + school en woonwijk 2 + school. Dergelijke relaties zijn van belang als men
iets wil veranderen (fase 6, 3.6.1.6) aan de gemeenschappelijke ruimtelijke gebruikseen-
heid; daarbij dienen beide patronen als geheel te worden beschouwd.

b.  via verschillende abstractieniveaus; patroon a kan deel uitmaken van patroon b. Bij-~
voorbeeld uitgaande van het op de vorige bladzijde beschreven patroon uit de nota lande-
lijke gebieden, kan op een lager abstractieniveau onder meer het volgende patrocn bevat-
ten: .

een bepaald gebied, waarin kleine kavels, omzoomd door houtwallen voorkomen; de kavels
zijn in gebruik bij een x aantal boeren. '

Dergelijke relaties zijn van belang bij de planvorming (fase 6 van het leerproces
van de ruimtelijke ordening, zie 3.6.1.6). Het patroon op het lagere abstractieniveau kan
worden gezien als een uitwerking van het patroon op het hogere abstractieniveau; het pa-
troon op het hogere abstractieniveau geldt als een Taamwerk voor het patroon op het lagere
abstractieniveau.
¢. via de relaties tussen de ruimtelijke gebrulkseenheden, die deel uitmaken van de Tuim-
telijke patronen. Deze relaties zijn behandeld onder punt 7. Bijvoorbeeld een patrcoon van
alle woningen in een straat heeft verband met het ontsluitingsstelsel in een woonwijk (we-
genpatroon) ; de relatie verloopt via het activiteitenpatroon van een individu {(punt b van
7.

Dergelijke relaties zijn van belang bij veranderingen of bij het ontwérpen (3.6.1.6);
bij het ontwikkelen van raamplammen moet zo goed mogelijk rekening worden gehouden met de
relaties tussen de ruimtelijke gebruikseénheden.

Voarbeelden zijn:
- het Lowry model; berekend kan worden hoeveel bevolking en verzorgende werkgelegenheid

kan worden aangetrokken door de basiswerkgelegenheid, en hoe dit ruimtegebruik wordt ver-

spreid over de ruimte.
- de relatieschema's van wonen, werken, recreatie, natuurgebieden en verkeer, beschre-

ven in Systeembenadering en ruimtelijke ordening, deel 1 en Z (1974). Een korte samenvat-
ting van deze relatieschema's is opgenomen in bijlage 3.
De relatie tussen de ruimtelijke patronen verloopt in dit geval via de activiteiten

{(punt c).

14, De relaties tussen de ruimtelijke patronen en de patromen van S(W), G en M.

Alvorens op deze relaties in te gaan zullen eerst enige voorbeelden worden gegeven van pa-

tronen van S(W}, G en M. Bij item 11 werd als algemene definitie van patroon gegeven: een

samenvoeging van elementen. Bij item 8 zijn de groepen elementen binnen 5, G en M gegeven.
Ben voorbeeld van een sociaal-cultureel patroon is: een aantal individuen in de rol-

len van winkeliers, ambtenaren, cnderwijzers, en dergelijke, die samen een dorpsgemeen-

schap vormen. 7 .
Een voorbeeld van een gesteldheidspatroon is: een individu of een groep van individu-
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en, die een bepaalde combinatie van persoonlijke mogelijkheden heeft, bijvoorbeeld een
redelijke gezondheid, kennis van machines, een Mulo-diploma en het rijbewijs.

Een voorbeeld van een middelenpatroon is een landbouwgebied, waar veel moderne machi-
nes zijn, waar olie in de grond zit, dat welvarend is; etc.

De relaties tussen een ruimtelijk patroon en de patronen van S(W), G en M verlopen
via de relaties tussen de elementen van R {ruimtelijke gebruikseenheden) en de elementen
van S{W), G en M. De relatiescorten zijn beschreven bij item 8.

Een duidelijk voorbeeld van de relaties tussen een ruimtelijke patrecon en een patroon
van G is het samengaan van grote groepen van gelijke woningen (uniformiteit) en het be-
staan van grote woningbouwfabrieken. Deze relatie verloopt velgens relatiescort a (acti-
viteiten).

15. Per ruimtelijk patroon de kenmerken (voorwaarden) van functioneren. Als kenmerken
zijn onderscheiden:
tijdsaspect, ruimte-aspect, gebruiksaspect en continuiteitsaspect van een ruimtelijk pa-
troon [hieronder nader te definigren). Bij het vaststellen welke voorwaarden voor de ken-
merken gelden, spelen de kenmerken van functioneren van de afzonderlijke ruimtelijke ge-
bruikseenheden (9) een belangrijke rol.

De formuleringen voor de vier aspecten zijn:
a. tijdsaspect van een ruimtelijk patroon; welke is de minimale, optimale en maximale
periode, dat een ruimtelijk patroon kan functioneren in verschillende ontwikkelingsstadia
van het patroon. Als ontwikkelingsstadia kumnen bijvoorbeeld worden onderscheiden opbouww,
uitbouw, afbouw en overgang naar een volgend stadium. Doordat de aard, grootte, vorm en
mengeling van de elementen van het patroon veranderen, ontstaat er in feite een nieuw pa-
troon, dat echter een legisch vervolg kan zijn van het oude patroon.
b.  ruimte-aspect van een ruimtelijk patroon; welke is de minimale, optimale en maximale
oppervlakte (van een bepaalde vorm) voor een ruimtelijk patroon in de verschillende ont-
wikkelingsstadia. Bijvoorbeeld een lintdorp is een praktische oplossing voor het bereik-
baarheidsprobleem, zolang het lint niet te greot is; in een later stadium zullen zijlinten
nodig zijn uit het cogpunt van de bereikbaarheid. Een ander voorbeeld, op een veel hoger
niveau, is de maximale grootte van een stad (naar oppervlakte of naar aantal inwoners);
steden met meer dan een miljoen inwoners (bijvoorbeeld) gaan allerlei negatieve eigenschap-
pen ontwikkelen.
C. gebruiksaspect van een ruimielifk patroon; welke is de minimale, optimale en maximale
omvang van het gebruik van de ruimtelijke gebruikseenheden binnen een bepaald patroon. Bij-
voorbeeld in een woonwijk, die bestaat uit (onder meer} een bepaald aantal woningen en eon
lagere school, die alleen uit die wijk de leerlingen krijgt, is de aanwezigheid van vol-
doende kinderen in de woningen een noodzaak om de school te laten draaien. In bijvoorbeeld
een vergrijzende buurt kan het patroon verstoord worden. Hetzelfde geldt voor het openbaar
vervoer, dat een bepaalde kern ontsluit; als meer mensen een eigen auto aanschaffen, zal
ondanks een toegencmen verveersbehoefte, toch een te gering gebruik van het cpenbaar ver-
voer kunnen ontstaan. ’
d.  comtimuliteitsaspect van een ruimtslifk patroon; welke minimale, optimale en maximale
vooruitzichten zijn er voor de continuering van een bepaald ruimtelijk patrcon. De veor-
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uitzichten kumen worden uitgedrukt in bepaalde perioden, waarvan met een bepaalde onze-
kerheld (kans} kan worden gezegd, dat continuering mogelijk is. Fen voorbeeld is een goed
ontsloten landbouwgebied, waardoorheen in de tockomst een snelweg zal worden aangelegd.

16. Sociale mechanismen en organisatieprincipes boven het niveau van de ruimtelijke ge-
bruikseerheid. Evenals in de ruimtelijke gebruikseenheden vinden in de ruimtelijke patro-
nen steeds activiteiten plaats, die kunnen worden ingedeeld naar bestemmen, inrichten en
beheren en naar het normale gebruik. De scciale mechanismen en organisatieprincipes kumnen
niet direct (door optelling of samenvoeging) worden afgeleid uit de sociale mechanismen en
organisatieprincipes op het niveau van de ruimtelijke gebruikseenheid; maar ze kumnen er
wel op worden herleid, dat wil zeggen, ermee in verband gebracht. Dit laatste is van be-
lang om te kunnen begrijpen hoe conditionerend de sociale mechanismen en organisatieprin-
cipes boven het niveau van de ruimtelijke gebruikseenheid kunnen zijn. Met enige voorbeel-
den zullen deze theoretische opmerkingen worden geconcretiseerd:

- sociale mechanismen: het aantrekken van verzorgende bedrijven door concentraties van
basiswerkgelegenheid, de wet van de accumulatie van kapitaal, het marktmechanisme;

- organisatieprincipes: het stelsel van de vrije ondernemingsgewijze'produktie, de

staat als crisisbeheerser, het stelsel van de geleide economie, en dergelijke,

3.6.1.3b.7 Fase 7. Beschrijving van studiegebied en relatieniveaugebied

Studiegebied en relatieniveaugebieden worden beschreven voor:
1. de huidige toestand: aan de hand van de begrippen van het relatiemcdel (de punten 1
t/m 16 van 3.6.1.3b.6), de doelvooronderstellingen (fase Zb) en de wensen van andere ni-
veaus van ruimtelijke ordening {fase 2d).
2.  de toekomst: voorspellingen (op basis van wetmatigheden van het relatiemodel, fase
Zb en 2d).

In het promotieproject heeft geen beschrijving plaatsgevonden.

3.6.1.3b.8 Fase 8., Toetsing van de kernis op specificke geldigheid

In deze fase kumnen drie soorten kennis worden getoetst:
- kernis op basis van bestaande theorien (kennissoort lc van tabel 5);
- kennis cp basis van nieuw ontwikkelde wetmatigheden (kennissoort 1b van tabel 5); en
- kennis op basis van nieuw ontwikkelde termen (kemnisscort la van tabel 5).

Deze kennissoorten zijn gerangschikt volgens de punten 1 tot en met 16.

De toetsing bestaat uit:
1. vergelijkiné van de wijze van waarneming en theoretische begripsvgrming in fase 6
(3.6.1.35.6) met de regels volgens de paragrafen 2.5.1.4 en 2.6.1.4, en 2.5.1.5 en 2.6.1.5
(voor alle nieuw gevormde termen, kennissoort la van tabel 5).
2. vergelijking van de-wijie van beschrijving in fase 7 van studiegebied en relatieni-
veaugebieden met de inhoud van de (nieww) gevormde termen (kennissoort la en fc).
3. vergelijking van de aard van het object, waarvoor de bestaande wetmatigheden gelden
en de aard van het studiepebied en de relatieniveaugebieden (kemnissoort 1c van tabel 5).
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4. vergelijking van de voorspellingen met empirische feiten, die in de toekomst {tijdens
het leerproces voor de ruimtelijke drdening) verzameld worden (kennisscort 1b van tabel 5).
5. vergelijking van de verworven kennis met de gevraagde kennis (volgens de probleem-
stelling, 3.6.1.3b.4).

6. vergelijking van de wijze van werken met de regels voor het leerproces kennisverwer-
ving volgens 2.5.1.12 en 2.6.1.12.

De toetsing moet beperkt blijven tot de begrippen van de in 3.6.1.3b.6 gepresenteer-
de raamtheorie en de voorbeelden van 3.7. In het promotie-onderzoek woiden geen voorspel-
lingen-gedaan, zodat vraag 4 in de toetsing kan worden weggelaten. Het volledige leerpro-
ces is, ook in 3.7.2, niet gevolgd, rodat vraag 6 ook kan vervallen in het promotie-onder-
zoek. In het promotie-onderzoek vindt de toetsing plaats als onderdeel van het leerproces
methode-ontwikkeling en daarom in 3.8 (ad 2). Tijdens het leerproces van de ruimtelijke
ordening vindt deze zelide toetsing plaats als onderdeel van het leerproces kKennisverwer-
ving van fase 3b. ’

3.6.1.3b.9 Fase 9. Evaluatie van de verworven kennis en van het leerproces

De evaluatie bestaat uit vier delen..Van toepassing zijn de vragen voor de kennis-
soorten 1a, b en 1c van tabel 5.

1. Evaluatie ven relatiemodel en beschrijving in relatie tot de probleemstelling voor
de criteria juistheid, bruikbaarheid en optimaliteit (zie tabel 5).

2. Evaluatie van de probleemételling {3.6.1.3b.4) in relatie tot de doelstelling {3.6.1.
3b.2) voor de criteria bruikbaarheid en optimaliteit.

3. Evaluatie van de doelstelling (3.6.1.3b.2) in relatie tot de aanleiding (3.6.1.3b.1}
voor de criteria bruikbaarheid en coptimaliteit.

4. Evaluatie van het leerproces kennisverwerving voor de criteria juistheid en optimali-
teit.

De evaluatie is op dezelfde manier beperkt als de toetsing (3.6.71.3b.8). Ook geldt
dat de evaluatie in het promotie-cnderzoek plaatsvindt als onderdeel van het leerproces
methode-ontwikkeling en dus in 3.9. Tijdens het leerproces voor de ruimtelijke ordening
vindt deze zelfde toetsing plaats als onderdeel van het leerproces kennisverwerving van
fase 3b.

3.6.7.3b.10 Beschrijving van studiegebied en relatieniveaugebieden

Als de kwaliteit van de beschrijving voldoende is bevenden in de evaluatie, kan er
voorlopig mee worden gewerkt. Voor een puntsgewijze samenvatting van de beschrijving wordt
verwezen naar tabel 12. De beschrijving heeft uitsluitend betrekking cp het studiegebied
en de relatieniveaugebieden. |

3.6.1.3c Fase 3c. Geldende beleidsmaatregelen voor het studiegebied

Van belang zijn de probleemstellingseisen 3, 4 en 14 en de planningstheoretische vra-
gen P7, P8 en P9 (tabel 11).
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De beleidsmaatregelen zijn onderscheiden van de beschrijving van het studiegebied in
fase 3b, omdat ze in het leerproces voor de ruimtelijke ordening opniew ter discussie
staan (P9). In het plan kunnen veranderingen in het beleid worden opgenomen.

Beleidsmaatregelen hebben betrekking op besteimnen, inrichten en beheer van de ruimte-
lijke omgeving. De beleidsmaatregelen kumnen direct ingrijpen in de ruimtelijke omgeving,
maar ook indirect, via ingrepen in de sociaal-culturele omgeving, de gesteldheid en de
middelentoestand. Een duidelijk voorbeeld van een ingreep in de sociaal-culturele omgeving,
die van belang is voor de ruimtelijke omgeving, is de premieregeling vcor de aankoop van
een eigen woning (eis 14).

De geldende beleidsmaatregelen voor het studiegebied kunnen afkomstig zijn van alle
drie de niveaus van ruimtelijke ordening.

Het inventariseren door de deslamdigen (P8) mag niet teveel tijd kosten (eis 4). De
maatregelen mosten duidelijk worden gepresenteerd (eis 3). De manier van denken is in
hoofdzaak logisch (P7).

COverzicht van taken in fase 3e:

1. Inventarisatie en presentatie van de beleidsmaatregelen, van alle niveaus
van ruimtelijke crdening, vocr het studiegebied.

3.6.1.3d Fase 3d. Doelstellingen {individuele en groeps-) van belang voor het studiege-
bied

Van belang zijn de probleemstellingseisen 1, 3, 4, 11 en 14 en de planningstheoreti-
sche vragen P2, P7, P8 en P9 (tabel 11).

De individuele en groepsdoelen worden apart behandeld in verband met eis 1: explicie-
te weergave van waarde-oordelen en veranderingen daarin (P9). De mogelijkheid van bijstel-
ling van de individuele en groepsdoelen bestaat via de terugkoppelingen 9,3d en 14,3d
(eis 11). ledere hijstelling dient te worden gemotiveerd. :

De doeleinden van alle mogelijke individuen en groepen, die van belang zijn voor het
studiegebied, omvatten:
- de doelen van de mensen, die in het studiegebied wonen, en
- de doelen van mensen, die buiten het studiegebied wonen, maar er via €én of meer ac-
tiviteiten toch belang bij hebben; het betreft de doelen van mensen uit herkomstniveauge-
bieden.

Relevante doeleinden hebben betrekking op de ruimtelijke omgeving; de betrekking kan
zijn: :
- direct: doeten voor de ruimtelijke omgeving, en
- indirect: doelen voor S(W), G en M, die in relatie staan tot de ruimtelijke doelen.
Deze relatie verlcopt via de activiteiten (zie item & van 3.6.1.3b.6); de relatie ontstaat
doordat voor het ontplooien van eer bepaalde handeling een complex van doelen wordt gehan-
teerd, waaraan in een bepaalde mate moet zijn voldaan: een school (R) zonder onderwijzer
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S(W) zal weinig mogelijkheden bieden voor de activiteit leren (van belang voor probleem-
stellingseis 14).

Van alle doelen dient de tijdsdimensie te worden aangegeven; daarbij zullen lange
termijn doelen veelal vager zijn dan die voor kortere termijnen.

De formulering van de individuele en groepsdoelen omvat de volgende punten:

1. Per ruimtelijke gebruikseenheid en per gebruiker de doelen, in relatie tot doelen van
S(W), Gen M.

Bij dit punt wordt gebruik gemaskt van informatie van item 4 van 3.6.1.3b.6 (meetme-
thoden en metingen van wensen en eigenschappen). Daar is onderzocht wat de wensen inhou-
den. Voor de verschillende gebruikers wordt nagegaan welke waarden van de eigenschappen
een bepaalde mate van waardering (wensen) betekenen.

Vervolgens moet hier in fase 3d worden onderzocht welke waardering bepaalde combina-
ties van gerealiseerde wensen krijgen, van de verschillende gebruikers. De combinatie ge-
beurt meestal met gewichten, waarmee het belang van de verschillende wensen wordt uitge-
drukt, en scores, die aangeven in hoeverre de afzonderlijke wensen zijn gerealiseerd.

Door op de een of andere wijze de scores enﬁgewichten te combineren, krijgt men een waar-
dering veor de ruimtelijke gebruikseenheid als geheel.

Om tot een juiste combinatie te komen, zijin een aantal zaken van belang:

- de noodzakelijkheid van de wensen; sommige zijn essentieel voor een goed kunnen func-
tioneren van de ruimtelijke gebruikseenheid; andere zijn meer prettige bijkomstigheden.
- de exacte betekenis van de gewichten, waarvan er in dit verbend minstens. twee gevon-
den zijn in de literatuur:
a. Het belang van de variabele voor het bereiken van bepaalde doelstellingen. Volgens
Dolman (1972, p. 19} '... relative importance of each objective...'. Met deze gewichten
wordt dus het relatieve belang van de variabele voor een meer algemene doelstelling aan-
gegeven., Verschillende bases:
* de te maken aanlegkosten, welke per plaats in de ruimte lkumnen verschillen (Schlager,
1965) ;
# de emnst van de beperkingen bij zeefanalyse. Dit is het omgekeerde van het belang
van een variabele;
* de intensiteit van het gebruik, dat na aanleg van een bepaalde voorziening zal worden
gemaakt;
# de al of niet bestaande mogelijkheid om een bepaalde voorziening te realiseren op een
plaats die daarvoor niet zo geschikt is. Bijvoorbeeld voor natuurgebieden kan dit heel
moeilijk zijn;
* het aantal personen, dat de gevolgen van het al dan niet voldaan zijn aan het crite-
rium ondervindt;
# schaarste en onvervangbaarheid. Hiervoor het volgende citaat: '... -vamuit de doel-
stelling worden gewichten toegekend aan de onderscheiden milieu-disciplines. Aan de geo-
morfologie, als onvervangbaar facet, kan men, bij een weging in bijvoorbeeld drie klassen
zo een gewicht "3" toekennen; botanie als eerder te reproduceren waarde bijvoorbeeld een
1; het landschap een 2 en de ornithologie ock een 2. Daammaast is de relatieve schaarste
van het vocrkomen van een bepaalde facetwaarde een maat vecr het belang van deze facet-

" waarde in de totaliteit van de rivier.' (De Soet, 1976, p. 16).
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b.  Het belang van de variabelen ten opzichte van elkaar. Hierbij zijn de variabelen al
te beschouwen als min of meer zelfstandige doelstellingen. Deze gewichten worden ook wel
aangeduid met de term preferenties. Deze gewichten kummen overigens op dezelfde bases wor-
den teruggevoerd als bij de eerste groep gewichten genoemd.

- de waarderings(on}afhankelijkheid var de afzonderlijke wensen. Bovy (1972) maakt on-
derscheid in engfhankelijke waarderingsrelaties (value-wise independent): als de waarde-
ring van het vervullen van het ene doel niet mede afhankelijk is van de gerealiseerde doel-
vervulling van het andere doel, en afhankelijke waarderingsrelaties (value-wise dependent):
als de waardering van het vervuilen van het doel mede afhankelijk is van de gercaliseerde
doelvervulling van één of meer andere doelstellingen. De in 3.7.1 geformuleerde wensen
hebben niet de eigenschap van waarderings-onafhankelijkheid, althans niet allemaal; een
deel van de eisen is waarderings-afhankelijk. Het beperken tot alleen waarderings-onaf-
hankelijke eisen heeft tot gevolg, dat een aantal eisen buiten beschouwing moet blijven.
Bij beperkte tijd en middelen kan een dergelijke beperking gerechtvaardigd zijn; echter

er dient wel een duidelijke motivering te worden gegeven van de beperking, waarbij tevens
duidelijk moet worden vermeld welke wensen buiten beschouwing blijven.

- {in-)variabiliteit van de gewichten., Invariabele gewichten variéren niet met de mate
waarin de betreffende wensen zijn gerealiseerd. Hierbij worden onafhankelijke waarderings-
relaties tussen de wensen onderling verondersteld; bovendien moet er een lineair verband
zijn tussen de mate waarin aan een wens wordt voldaan (de score) en de gewogen waardering
van die wens (score x gewicht). Variabele gewichten zijn wel athankelijk van de mate waar-
in de wensen zijn gerealiseerd. De meest eenvoudige verm is het hanteren van een vast ge-
wicht als wel aan een bepaalde minimun voorwaarde wordt voldaan, en een ander vast gewicht
als dat niet het geval is. De meest vergaande vorm is die van de uit de economische theo-
rie bekende vraagcurve, welke theoretisch alle vormen (lineair, exponentieel, s-vormig,
etcetera) omvat, Het is zeer moeilijk om dergelijke vraagcurves vast te stellen, Een een-
voudiger oplossing is om de gewichten pas toe te kennen als de mate van realisering van de
wensen bekend 1is,

- de (in-)substitueerbaarheid van de afzonderlijke wensen. Wensen zijn onderling sub-
stitueerbaar als ze alle een bepaalde bijdrage leveren aan de kwaliteit van de ruimtelijke
gebruikseenheid. Deze kwestie is van belang voor de te volgen methode voor het combineren
van de waardering per wens tot een waardering voor de ruimtelijke gebruikseenheid. Soms
worden de produkten van scores en gewichten per wens gesommeerd (w§1 sw.gw}. Vooronder-
stelling daarbij is, dat de wensen onderling substitueerbaar zijn.

2, Per individu het pakket van ruimtelijke gebruikseenheden, die aan bepaalde maatstaven
voldeen, met de bijbehorende elementen van S(W), G en M. Sommige ruimtelijke gebruikseen-
heden kumnen heel precies worden omschreven (bijvcorbeeld een eensgezinswoning, met tuin
en 3 slaapkamers), terwijl andere meer als groep worden omschreven (bijvoorbeeld de be-
hoefte aan open-lucht-recreatieve voorzieningen in de onmiddelijke nabijheid van de wo-
ning). _ .

Als voorbeeld de wensen van een tuinder met de volgende activiteiten (wekelijks):

- werken in de kassen, _ ‘ ‘

- inkopen van zaaigoed, kunstmest,
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- naar de veiling brengen van produkten,
- bezoeken van een vergadering van ‘de standsorganisatie,
Een mogelijk gewenst pakket van ruimtelijke gebruikseenheden daarbij is:
- kassencomplex van voldoende opperviakte en van goede kwaliteit,
- cotperatief inkcopbedrijf, waarin produkten van goede kwaliteit tegen redelijke prij-
zen worden aangeboden, '
- een veiling, die goede afzetmogelijkheden biedt, op een geringe afstand van het be-
arijf,
- vergaderruimte, die redelijk goed bereikbaar is,

Het belang, dat aan de verschillende wensen wordt gehecht, kan zeer uiteenlopend zijn;
aan de hand van inzicht in de haalbaarheid (op basis van fase 8a, de toetsing van de ont-
wikkelde plammen aan de individuele doelen), kunnen de wensen enigszins worden bijgesteld
{de terugkoppeling 9,3d). Op dezelfde wijze verloopt de terugkoppeling 14,3d.

3.  Groepering van individuen in categorie¢én met overcenkomstige wensen. Er ontstasn ca-
tegorieén,- die bepaalde overeenkomstige wensen hebben met betrekking tot het pakket aan
ruimtelijke gebruikseenheden, die aan bepaalde maatstaven moeten voldoen, met de bijbeho-
rende elementen van S(W}, G en M (gebaseerd op 2). Bijvoorbeeld alle tuinders in het ge-
bied met aen overeenkomstig activiteitenpatrcon, of alle gezinnen met twee kinderen, die
over een bepaald inkomen kumnen beschikken. -

4. Aggregatie van de gewenste pakketten van ruimtelijke gebruikseenheden, met de bijbe-
horende elementen van S{W), G en M (van individuen, 2, en/of categoriesn, 3) tot gewenste
ruimtelijke patronen en bijbehorende patronen van 5(W), G en M. Bijvoorbeeld de wensen van
een aantal tuinders en hun schoolgaande kinderen met betrekking tot de ontsluiting, zullen
een bepaalde ruimtelijke opbouw van het tuinbouwgebied vereisen.

In principe komt deze stap 4 overeen met het samenstellen van patrenen; in 3.6.7.3b.6
punt 11 zijn een aantal overwegingen genoemd, die een rol kumnen spelen le het samenstel~
len van patronen. :

De doelbegrippen zijn alle gebaseerd op de belevingswereld van de individuele mens;
doel bij de begripsvorming moet zijn het expliciet naar voren brengen van alle mogelijke
wensen (P2). Alle manieren van denken zijn van belang (P7). De doelen worden geformuleerd -
‘door de bevolking terwijl de deskundigen het proces van doelvorming kummen stimuleren (P8}.

Het formuleren van de doelen moet binnen een redelijke tijd kurmen worden voltooid -
(eis 4); terwijl de resultaten overzichtelijk moesten worden gepresenteerd.

' Overzicht van taken in fase 3d:

1. Per ruimtelijke gebruikseenheid en per gebruiker het formuleren van de doe—
len, in relatie tot doelen van S(W}, G en M,
2, Per individu het formuleren van het pakket van ruimtelijke gebrulkseenheden.
die aan bepaalde maatstaven voldoen, met de bijbehorende elementen van S(W),

- en M.
3. Graepering van individuen in categorieén met overeenkomstige wensen.
4. Apgregatie van de gewenste pakketten van ruimtelijke gebruikseenheden, met de
bijbehorende elementen van S(W), G en M (2 en 3} tot gewenste rumtehjke patro-
nen en bijbehorende patronen van S(W), ¢ en M.
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3.6.1.32 Fase 3e. Toetsing van 3b aan 3d: privé-waardering

Van belang zijn de probleemstellingseisen 3, 4, 9 en 14 en dé plamningstheoretische
vragen P7, P8 en P9 (tabel 11).

Deelfase 3e wordt onderscheiden in fase 3, opdat de beslissers zeker worden gecon-
fronteerd met de verschillen in eisen aan en kwaliteit van het leefmilieu voor verschil-
lende groepen in de bevolking (eis 9 en P9).

In de toetsing wordt nagegaan in hoeverre de wensen van individuen en categoriesn ge-
realiseerd zijn, in de huidige situatie, en bij een doorgetrokken trend. Daarbij worden
de doelen ten asnzien van de ruimtelijke omgeving beschouwd in relatie tot de deelen van
S(Wy, Gen M (eis 14).

voor de toetsing worden de punten 1 tot en met 4 van fase 3d geconfronteerd met de
relevante punten uit fase 3b (zie het overzicht van taken in tabel 11).

De toetsing is de taak van deskundigen (P8) en vraagt voornamelijk logisch denken
(P7). De resultaten moeten overzichtelijk worden gepresenteerd (eis 3), terwijl dit alles
niet teveel tijd mag vragen (eis 4).

Overzicht van taken in fase 3e:

1. Confrontatie van punt 1 (van 3d) met de punten 4, 7 en 8 (van 3b) oftewel:
per ruimtelijke gebruikseenheid en per gebruiker de wensen in relatie tot de
wensen van S(W), ¢ en M, met

de metingen van wensen en eigenschappen per ruimtelijke gebruikseenheid, en

de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden, en

de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden en de elementen van S(W), G
en M.

2. Confroantatie van punt 2 (van 3d) met de punten 1, 4, 7 en 8 (van 3b) oftewel:
per individu het gewenste pakket van ruimtelijke gebruikseenmheden, die aan be-
paalde maatstaven voldoen, met de bijbehorende elementen van S{W), G en M, met
de aanwezige ruimtelijke gebruikseenheden in het studiegebied en in de relatie-
niveaugebieden, waarvan de waarden van eisen en eigenschappen bekend zijn, en
de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden, en

de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden en de elementen van S(W), G
en M.

3. Confrontatie van punt 3 (van 3d) met de punten 1, 4, 7 en 8 (van 3b) oftewel:
groepering van individuen in categorieen mef overeenkomstige wensen met betrek-
king tot het pakket aan ruimtelijke gebruikseenheden, die aan bepaalde maatsta-
ven moeten voldoen, en de bijbehorende elementen van S{W}, G en M, met

de aanwezige ruimtelijke gebruikseenheden in het studiegebied en in de relatie-
niveaugebieden, waarvan de waarden van eisen en eigenschappen bekend zijn, en
de relaties tusgen de ruimtelijke gebruikseenheden, en

de relaties tussen de ru1mtel13ke gebruikseenheden en de elementen van S(W)}, G
en M.,

4. Confrontatie van punt 4 (van 3d) met de punten 11, {3 en 14 (van 3b) oftewel:
aggregatie van de gewenste pakketten van ruimtelijke gebruikseenheden, die aan
bepaalde eisen voldoen tot ruimtelijke patronen, met de bijbehorende elementen
van S(W}, G en M, met

aanwezige ruimtelijke patronen in het studiegebied en in de relatieniveaugebie-
den, en

de relaties tussen de ruimtelijke patronen onderling, en

de relaties tussen de ruimtelijke patronen en de patronen van S{W), G en M.
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3.6.1.3f Fase 3f. Toetsing van 3b aan 23: de mate van realisering van de wensen van an-

dere niveaus van ruimtelijke ordening

Van belang zijn de probleemstellingseisen 3, 4, S en 14 en de planningstheoretisché
vragen P7, P& en P9 (tabel 11).

Het onderscheiden van fase 3f is een gevolg van het bestaan van fase 2d {eis 9 en P9).

In deze toetsing wordt nagegaan in hoeverre de wensen van andere niveaus gerealiseerd
zijn in het studiegebied, in de huidige situatie, en bij een doorgetrokken trend. De wen-
sen van andere niveaus kurmen betrekking hebben op onderdelen van R, S(W), G en M {eis 14).

De toetsing is de taak van deskundigen (P8), waarbij het in hoofdzaak op logisch den-
ken aankomt (P?7). De resultaten moeten overzichtelijk worden gepresenteerd (eis 3), ter-
wijl de toetsing als geheel niet teveel tijd mag vrégen (eis 1),

Il

Overzicht van taken in fase 3f: /

1. Confrontatie van de wensen van andere niveaus van ruimtelijke ordening (2d)
met de punten 1, 4, 7, 8, 11, 13 en 14 (van 3b).

5.0.1.3g Fase 3g. Toetsing van 3b aan 2b: de mate van realisering van de doelvoorcnder-
stellingen

Van belang zijn de probleemstellingseisen 3, 4 en 14 en de planningstheoretische vra-
gen P7, P8 en PS (tabel 11).

Fase 3g wordt apart onderscheiden in fase 3, door het bestaan van fase 2b (P9).

In deze toetsing wordt nagegaan in hoeverre de in fase 2b geformuleerde doelvooron-
-derstellingen gerealiseerd zijn, in de hwidige situatie, en bij een doorgetrokken.trend.
De doslvooronderstellingen kurmen betrekking hebben op R, S(W), G en M (eis 14). De toet-
sing is de taak van deskundigen (P8), waarbij het logisch denken belangrijk is {P7). De
resultaten moeten helder worden overgedragen {eis 3} en de hele toetsing moet bimmen kor-
te tijd voltooid zijn (eis 4).

Overzicht van taken in fase 3g:

1. Confrontatie van de doelvooronderstellingen (2b) met de punten I, &4, 7, 8, 1},
13 en 14 (van 3b).

3.6.1.4a Fase 4a. Doelstellingen van de overheid in het studiegebied

Volgens tabel & zijn van belang de probleemstellingseisen 1, 3, 4, 8, 11, 13 en 14 en
de planningstheoretische vragen P2, P7, P8 en PY.
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In fase 4a worden de doelen geformuleerd, die de overheid wil bereiken met de ruimte~
lijke ordening. In fase 4b wordt vastgesteld welke middelen beschikbaar zijn om de doelen
van 4a te bereiken. De fasen 4a en 4b vormen samen de probleemstelling (fase 4) van het
leerproces voor de ruimtelijke ordening (P9).

Voor het fomuleren van de probleemstelling wordt in eerste instantie gebruik gemaakt
van de informatie over de toetsing (fase 3e, 3f en 3g). Hieruit ontstaat het inzicht in
hoeverre er verschillen zijn tussen wat door verschillende groepen, individuen en/of in-
stituties als wenselijk wordt beschouwd en de situatie zoals die is en zal zijn bij een
doorgetrokken trend.

De overheid op het niveau ven ruimtelijke ordening, waarop het planningsproces zich
afspeelt, moet nu uit gaan maken welke van de bij de toetsingen geconstateerde verschillen
zij als probleem-stellend opvat. Daarbij worden in overweging genomen de taakstellings-
criteria voor overheidszorg op het betreffende niveau van ruimtelijke ordening (fase 2c)
(P2).

De eerste formulering van de probleemstelling is meestal nog vaag doordat er weinig
inzicht is in de haalbaarheid. Pas nadat ﬁlanalternatieven zijn uitgewerkt, ontstaat er
meer inzicht (eis 13). Bijstelling van de probleemstelling kan plaatsvinden na de fasen

6, 9 en 14 (eis 11).

In fase 4a wordt geformuleerd welke doelen men door middel van de ruimtelijke orde-
ning wil gaan nastreven; vastgesteld moet worden wat er {voor wie), in welke omvang (hoe-
veel) en wanneer gewenst is aan ruimtelijke gebruikseenheden en ruimtelijke patronen.
Daarbij dienen ock de samenhangen met S(W), G en M te worden aangegeven (eis 14). Het wan-
neer van doelen kan worden uitgewerkt in doelen voor de koerte, lange en middellange ter-
mijn. De doelen zullen vari&ren van abstract tot concreet {eis 13}. De gewenste beschei-
denheid, aanpasbaarheid en flexibiliteit van de plannen moet worden vastgelegd.

Het formuleren van de probleemstelling is het werkterrein voor de beslissers (P8);
dit sluit echter niet uit, dat daarbij deskundigen hulp kunnen verienen. Daarbij wordt in
de eerste plaats gedacht aan hulp bij het structureren van de doelstellingen. Een belang-
rijke methode daarvoor is de doelstellingenboom; in de doelstellingenboom worden doelen en-
middelen higrarchisch geordend op basis van doel-middel- en specificatie-relaties. Daar-
naast lamnen worden aangegeven athankelijke en onafhankelijke waarderingsrelaties, concur-
rentie-, complementaire, indifferentie- en substitutie-relaties. De doelstellingenboom zal
de beslissers stimuleren om hun doeleinden en de daarveor beschikbaar te stellen middelen
zo expliciet mogelijk te maken (eis 1}.

Met de doelstellingenboom is een duidelijke presentatie van de verschillende doelen
mogelijk (eis 3). Alle manieren van denken zijn van belang (P7); de probleemstelling moet
in eerste instantie tamelijk vlug worden geformuleerd; tijdens het proces van planvorming

kan steeds bijstelling plaatsvinden {eis 4).
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Overzicht van taken in fase 4a:

1. Opstellen van een lijst van de ruimtelijke gebruikseenheden, die aan bepaalde
maatstaven moeten voldoen, met de bijbehorende elementen van S(W), G en M {(komt
overeen met punt 3 van fase 3d): wat, voor wie, hoeveel, wanneer.

2, Opstellen van een lijst van de gewenste ruimtelijke patromen en bijbehorende
patronen van S(W), G en M (komt overeen met punt 4 van fase 3d): welke, voor
wie, hoeveel, wanneer.

3.6.1.4b Fase 4b. Middelen beschikbaar voor de ruimtelijke ordening

Voor de bespreking van deze paragraaf wordt grotendeels verwezen naar 3.6.1.da. Een
opmerking moet gemaakt worden over het verschil tussen de middelen, die in deze fase wor-
den bedoeld en de middelen uit de doel-middel-relaties van fase 4a. De middelen uit fase
4a zijn zeer direct gericht op het realiseren van bepaalde doelen, ze zijn heel specifiek.
In fase 4b gaat het om het geheel van middelen dat beschikbaar is om de doelen uit fase
4b te bereiken:

- mankracht (vaardigheid, kennis, creativiteit),
- machines, werktuigen, grondstoffen,
- geld, te besteden aan mankracht of machines.

Veoral het geld kan voor uiteenlopende middelen, zoals bedoeld in fase 4a, worden

gebruikt.

Overzicht van taken in fase 4b:

1. Beschikbaar stellen van een bepaalde hoeveelheid middelen van bepaalde
soorten (mankracht, materiaal, geld).

3.6.1.5a Fase 5a. Toetsing van 3b aan 4a: overheids-waardering

Volgens tabel 8 zijn in fase 5 van belang de probleemstellingseisen 2, 3, 4, 5, 7 en
14 en de plammingstheoretische vragen P3, P4, P7, P8 en P9. Deze zijn niet van toepassing
in alle onderscheiden deelfasen binnen fase 5; de relatie is genoteerd in tabel 13. Voor
fase 5a blijken 3, 4, 14, P7, P8 en P9 te gelden.

Fase 5a wordt onderscheiden als deelfase binnen fase 5 om een duidelijk inzicht te
krijgen in de mate waarin de overheidsdoelen (fase 4a) zijn perealiseerd (mu en bij de
doorgetrokken trend) (P9).

Tabel 13. Relevante probleemstellingseisen en planningstheoretische vragen in de deel-
fasen van fase 5 ’

2 3 4 5 7 14 P3 P4 P?7 P8 - P9
5a X X X
5b X x X
5¢ X X X x X i X x
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Bij de toetsing worden de doelen ten aanzien van de ruimtelijk omgeving beschouwd
in relatie tot de doelen van S(W), G en M (eis 14). De punten 1 en 2 van fase 4a worden
geconfronteerd met de relevante punten uit fase 3d (zie het overzicht van taken in tabel
12). '
De toetsing is de taak van deskundigen (P8), en vraagt voornamelijk logisch denken
(P7). De resultaten moeten overzichtelijk worden gepresenteerd (eis 3}, terwijl dit alles

niet teveel tijd mag vragen (eis 4).

Qverzicht van taken in fase 5a:

I. Confrontatie van punt | {van 4a) met de punten 1, 4, 7 en 8 (van 3b) oftewel:
de ruimtelijke gebruikseenheden, die aan bepaalde maatstaven moeten veldoen,
met de bijbehorende elementen van S(W), G en M, met

de aanwezige ruimtelijke gebruikseenheden in het studiegebied en in de relatie-
niveaugebieden, waarvan de waarden van eisen en eigenschappen bekend zijn, em
de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden, en

de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden en elementen van S(W), G en

M.

2. Confrontatie van punt 2 (van 4a) met de punten 1!, 13 en 14 van 3b oftewel:
de gewenste ruimtelijke patronen en bijbehorende patronmen van S(W), G en M, met
aanwezige ruimtelijke patronen in het studiegebied en in de relatieniveaugebie-

den, en
de relaties tussen de ruimtelijke patroren onderling, en
de relaties tussen de ruimtelijke patronen en patromen vam S(W), G en M.

3.6.1.5b Fase 5b. Plannen van andere niveaus van tuimtelijke ordening

Volgens tabel 13 zijn van belang de prcbleemstellingseisen 3, 4 en 14 en de plannings-

theoretische vragen P7, P8 en P9.

Fase Sb wordt onderkend omdat de ruimtelijke ordening plaatsvindt op drie niveaus
(zie 3.6.1.1). '

Bij de planvorming in fase 6, is het van belang rekening te houden met de in voorbe-
reiding zijnde plannen van andere niveaus van ruimtelijke ordening. Rechtskracht hebben
deze plannen nog wel niet, maar ten behoeve van een goede verticale codrdinatie is over-
leg in een vroeg stadium gewenst. Noodzakelijk is om een beeld te krijgen van hoe de plan-
nen van de andere niveaus er na goedkeuring uit zullen gaan zien.

(N.B. De reeds goedgekeurde plannen van andere niveaus zijn aan de orde gekomen bij fase

3c; de wensen van de andere miveaus in fase 2d) (P9).

Zoals zal blijken in 3.6.1.6 (fase 6} bestaan plammen uit een combinatie van
- probleemstelling (door het plan op te lossen problemen),
allocatie (plaatsbepaling van ruimtelijke gebruikseenheden en ruimtelijke patronen)
en
- ingrepen.

In 3.6.1.6 worden deze onderdelen nader toegelicht. Alle onderdelen staan in relatie
tot S(W), G en M (eis 14).

Het inventariseren is de taak van deskundigen (P8) en mag niet teveel tijd vragen
(eis 4). De plannen moeten duidelijk worden gepresenteerd {eis 3}. De manier van denken

is in hoofdzaak logisch (P7).
135



Overzicht van taken in fase 5b:

1. Inventariseren en presenteren van in voorbereiding zijnde planmen van andere
niveaus van ruimtelijke ordening {problemen, allocatie, ingrepen).

3.6.1.5c Fase 5c. Inventarisatie van overige feiten en meningen

Yolgens f_abel 13 zijn relevant de probleemstellingseisen 2, 3, 4, 5, 7 en 14 en de
planningstheoretische vragen P3, P4, P7, P8 en F9.

De inventarisatie van deze overige feiten en meningen vindt plaats aan de hand van
fase 4a; daar is vermeld wat belangrijk wordt gevonden en waarover dus nader inzicht moet
worden verworven. De gelnventariseerde feiten en meningen zullen gebruikt worden in fase
6 (bij de planvoﬁning] en 7 (afleiding van de gevolgen van het plan). Als daar blijkt dat
nog onvoldoende feiten en meningen zijn verzameld, kan worden teruggekoppeld naar deze
fase (5¢) (P9). ' '

Alle soorten kennis kunnen worden gebruikt {P3), onder de voorwaarde dat de kemnis
zo betrouwbaar mogelijk is. Metafysische kennis en toevallige kennis hoeft alleen te wor-
den verzameld, b.v. uit literatuur of door gesprekken met sleutelfiguren. Daarbij kummen
alle manieren van denken van belang zijn (P7}. De metafysische en toevallige kennis dient
te worden verwerkt in het geheel van de wetenschappelijke kennis, waarop ze een aanvulling
is. .

De wetenschappelijke kennis in fase 5c betreft kennis in engere zin, zodat het leer-
proces kemnisverwerving (fig. 2) kan worden gevolgd.

Voor de taakverdeling tussen beslissers en deskundigen worden de regels van het leer-
proces kemnisverwerving gevelgd (P8). Voor de beschrijving van de fasen van het leerproces
kemnisverwerving als onderdeel van het leerproces voor de ruimtelijke ordening wordt ver-
wezen naar 3.6.1.3b. In deze paragraaf wordt volstaan met het opscmmen van relevante items
(overeenkomend met de items van de raamtheorie in tabel 12). .

Wat relevante feiten en meningen zijn, wordt in eerste instantie afgemeten aan 4da:
daar blijkt welke ruimtelijke gebruikseenheden en patronen belangrijk zijn. Vervolgens
kan vwit fase b worden afgelezen welke kenmerken kurmen worden onderscheiden bij ruimte-
lijke gebruikseenheden en ruimtelijke patronen; de punten 6 tot en met 10, en 13 tot en
met 16 zijn hiervoor van belang. In verband met fase 6 kan bovendien het belang van in-
grepen worden geconstateerd. Op grond van deze onderwerpen kunnen aandachtsvelden veor de
inventarisatie van feiten en meningen worden onderscheiden; deze zijn opgesomd in tabel 14.

De items 1 tot en met $ komen overeen met de items 6 tot en met 10, en 13 tot en met
16 van tabel 12. Het verschil is, dat het hier in fase 5¢ gaat om het gebruik, dat moge-
1ijk tot stand zal komen na uitvoering van het plan. Met andere woorden: apdere, mogelijk
in te brengen, ruimtelijke gebruikseenheden en patronen worden onderzocht.

Voor een bespreking van deze items wordt verwezen naar paragraaf 3.6.1.3b.6. De items
10 tot en met 14 zullen hieronder worden toegelicht.

18, Door ingrepen beinvloede eigenschappen (overeenkomstig punt 6 van tabel 12). Met
deze ingrepenanalyse wordt het mogetijk om de gevolgen van ingrepen in de planvorming te
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Tabel 14. Items voor het inventariseren van feiten en meningen ten behoeve van de plan-—
ontwikkeling

Items op het niveau van de ruimtelijke Items boven het niveau van de ruimtelij-
gebruikseenheid ke gebruikseenheid

1.Door gebruik beinvlcede eigenschappen
(overeenkomstig punt 6 van tabel 12)

2.Relaties tussen de ruimtelijke gebruiks- 6.De relaties tussen de ruimtelijke pa-
eenheden (punt 7 van tabel 12) tronen cnderling (punt 13 van tabel 12)

3.Relaties tussen de ruimtelijke gebruiks- 7.De relaties tussen de ruimtelijke pa-
eenheden en de elementen van S({W), G en tronen en de patronen van S{(W), G en M
M (punt 8 van tabel [2) {punt 14 van tabel 12)

4,Per ruimtelijke gebruikseenheid de ken— 8.Per ruimtelijk patroon de kenmerken
merken (voorwaarden) van functioneren (voorwaarden) van functioneren (punt
{punt 9 van tabel 12) 15 van tabel 12)

5.5ociale mechanismen en organisatieprin- 9.Sociale mechanismen en organisatieprin-—
cipes op het niveau van de ruimtelijke cipes boven het niveau van de ruimte-
gebruikseenheid (punt 10 van tabel 12) lijke gebruikseenheid (punt 16 van ta-

bel 12)

Items van belang voor de ingrepen

10.Door ingrepen beinvlcede eigenschappen (punt 6 van tabel [2)

11.Relaties tussen de ingrepen en de ruimtelijke en sociaal-culturele omgeving, de ge—
steldheid en de middelentoestand (overeenkomstige punten 7, 8, 13 en 14 van tabel 12)

12.Per ingreep de kenmerken {voorwaarden)} van functioneren {overeenkemstig de punten 9 en
15 van tabel 12)

I3.Scciale mechanismen en organisatieprincipes, die horen bij bepaalde ingrepen {punt [0
en 16 van tabel 12)

Item van algemene aard

14 ,Bestaande ideeén voor plamontwikkeling

betrekken; hierdoor kunnen planalternatieven worden ontwikkeld (in fase 6), waarvan al
enigszins bekend is wat de gevolgen van de uitvoering zijn. Meer volledig inzicht in de
gevolgen ontstaat in fase 7 (de simulatie).

De ingrepenanalyse dient ondernomen te worden voor:

- alle mogelijke toe te passen ingrepen op het niveau van de ruimtelijke gebruikseen-
heid; bijvoorbeeld het verbeteren van de bodemvruchtbaarheid op een bepaald perceel;

- alle mogelijke toe te passen ingrepen boven het niveau van de ruimtelijke gebruiks-
eenheid; bijvoorbeeld het verbeteren van de afwatering of het bestemmen van een gebied
tot nationaal landschapspark.

De ingrepen kummen ruimtelijk van aard zijn, maar ook ingrepen in S(W), G en M kunnen
van belang zijn. Cfiterium daarvoor is de relevantie voor de ruimtelijke ordening.

Formeel komt de ingrepenanalyse overeen met het onderzoek naar door gebruik beinvloe-
de eigenschappen (punt 6 van tabel 12). Voor de bespreking wordt daarom verwezen naar pa-
ragraaf 3.6.1.3b.6 punt 6. '

Tn 3.7.3 worden een aantal cultuurtechnische ingrepen opgesomd en wordt de relatie
met de eigenschappen weergegeven; vervolgens wordt voor &€n van deze ingrepen nagegaan
welke eigenschappen direct en indirect beinviced worden en hoe dit doorwerkt op de kwali-

teit van een bepaalde ruimtelijke gebruikseenheid (als voorbeeld).
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Tabel 15, Vereisten aan R, S(W), G en M voor de ingreep diepploegen

R S(W) G M

bodem van pleegbe- redelijke diepploeg,
cen zekere stuurder, gezondheid, brandstof
structuur, opzichter, kennis en

minimum op~ mecanicien, vaardigheid

pervlakte collega's

11. Relaties tussen de ingrepen en R, S(W}, G en M (overeenkomstig de punten 7, §, 13 en
14 van tabel 12). Door deze ingrepen-relatie-analyse wordt het mogelijk een overzicht te
krijgen van de vereisten aan R, S(W}, G en M, die door de verschillende ingrepen worden
gesteld {van belang voor problecmstellingseis 5 en 14), Er wordt uitgegaan van de bele-
vingswereld van diegene die de ingrepen voorstelt als onderdeel van een plan van ruimte-
lijke ordening. De analyse komt overeen met een deel van het onderzoek in fase 3a: het in
3.6.1,3a behandelde onderzoek naar de relatie ACTIVITEITEN-DOELEN/MOGELIJKHEDEN wordt op
een overeenkomstige wijze voor de relatie INGREPEN-DOELEN/MOGELIJKIEDEN uitgevoerd.

Ter illustratie worden de vereisten aan R, S{W), G en M geformuleerd voor de ingreep
diepploegen {tabel 15) {stap 2 van 3.6.1.3a).

12, Per ingreep de kenmerken van functioneren (overeenkomstig de punten 9 en 15 van ta-
bel 12). Evenals bij de elementen.en de patronen, is het mogelijk om een tijdsaspect, een
Tuimte-aspect, een gebruiksaspect en een continuiteitsaspect te onderscheiden. Het ver-
schil tussen activiteiten (normaal gebruik) en ingrepen is aanleiding om het gebruiksas-
pect een naamsverandering te doen ondergaan: de naam handelingsaspect is meer geschikt;
het begrip zelf verandert niet van karakter.

De verschillende aspecten kunnen voer de ingrepen als volgt worden omschreven:
a. tijdsaapect van een ingreep: welke is de minimale, optimale en maximale periode, die
beschikbaar moet zijn voor het uitvoeren van de ingreep, met het oog op de benodigde mid-
delen, de volgorde van de verschillende deel-ingrepen en de relatie kosten-opbrengsten?
Bijvoorbeeld het ‘'versnmeld' uitvoeren van een bouwplan vraagt het inzetten van extra man-
kracht en machines; in vele gevallen zijn dergelijke extra middelen relatief duur.
b.  ruimte-aspect van zen ingreep: welke is de minimale, optimale en maximale opperviak-
te {van een bepaalde vorm), waarop de betreffende ingreep kan plaatsvinden, met het cog
op de relatie kosten-opbrengsten en de technische realiseerbaarheid.
Bijvoorbeeld: de ingreep zand opspuiten (bouwterreinen) vereist een zekere oppervlakte,
zodanig dat het aanleggen van de dijk rendabel wordt.
Bijvoorbeeld: het diepploegen op een kleine kavel met een erg onregelmatige vorm stuit op
bezwaren door de afmetingen van de machine.
€. handelingsaspect van een ingreep: welke is de minimale, optimale en maximale omvang
van het ingrijpen, met het oog op de relatie kosten-opbrengsten.
Bijvoorbeeld: voor de ingresp egaliseren zijn een aantal werktuigen en bercepskrachten
nodig; het moet de moeite waard zijn om deze allemaal in te schakelen.
d.  econtinufieitsaspect van een ingresp: welke is de minimale, optimale en maximale peri-
ode, dat een ingreep moet worden uitgevoerd met het vog op de tijd die nodig is voor het
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op gang komen.

Ingrepen zijn meestal eenmalig van karzkter; een uitzondering betreft echter de in-
greep van een gewijzigd beheer. Het continuiteitsaspect speelt dan ook alleen bij de be-
heersingrepen een rol.

Bijvoorbeeld: beheersmaatregelen voor blauwgraslanden geven pas resultaten na een aantal
jaren toepassen.

13. Analyse van de sociale mechanismen en organisatieprincipes, die horen bij bepaalde
ingrepen. Voor een toelichting bij deze analyse kan verwezen worden naar de behandeling
van de punten 10 en 16 (tabel 12) paragraaf 3.6.1.3b.6. Op deze plaats wordt volstaan met
het voorbeeld van de industriéle woningbouw.

14, Bestaande ideeén voor planontwikkeling. Dit kan betreffen ideeén, die leven bij de
bevolking van het studiegebied of van de relatieniveaugebieden, bij de overheid op plaat-
selijk, regionaal of nationaal niveau, of bij particuliere organisaties.

3.6.1.6 Fase 6. Planontwikkeling

Volgens tabel 8 zijn van belang de planningstheoretische vragen P7, P8 en P9 en de
probleemstellingseisen 8, 12 en 14,

Fase 6 stemt geheel overeen met fase 6 uit het leerproces planvorming en ~uitvoering
{(fig. 4) (P9).

De plancntwikkeling vindt plaats met behulp van:

- het relatiemodel en de beschrijving van studiegebied en relatieniveaugebieden (fase
),

- de geldende beleidsmaatregelen voor het studiegebied (fase 3c),

- de verschillende toetsingen van de tosstand en de wensen (de fasen 3e en 5a),

~ . de doelen van het overheid in het studiegebied (fase 4a),

- de beschikbare middelen {fase 4b),

- de plannen van andere niveaus van ruimtelijke ordening (fase 5b) en

- de inventarisatie van overige feiten en meningen (fase 5¢j.

Naar de fase van planontwikkeling kan worden teruggekoppeld vanuit de evaluatiefasen
9 en 14 (becordeling plamnen ten opzichte van de probleemstelling).

De planontwikkeling is de taak van deskundigen (P8).

Bij de behandeling van de ideevormingsfase (de fase van planontwikkeling) wordt be-
gonnen met de beschrijving van de inhoud van een ruimtelijk plan; vervolgens komt de pro-
cedure aan de orde, volgens welke het ruimtelijk plan ontwikkeld kan worden.

Inhoud van een ruimtelijk plan: probleemstelling (1), allocatie (Z) en ingrepen (3}.

1. Probleemstelling: uitgangspunt bij de planvorming is de probleemstelling, zoals ge-
formuleerd in de fasen 4a en 4b. Tijdens het proces van planvorming kan blijken, dat de
probleemstelling te hoog of te laag gegrepen is; in deze gevallen zal de probleemstelling
moeten worden bijgesteld. De .(eventueel gewijzigde) probleemstelling maakt deel uit van
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het pian. De probleemstelling bestaat o.m. uit:

- een 1ijst van de gewenste ruimtelijke gebruikseenheden, die aan bepaalde maatstaven
moeten voldoen, met de bijbehorende elementen van S(W), G en M:

wat, voor wie, hoeveel en warmeer (punt 1 van fase 4a). .
- een lijst van de gewenste ruimtelijke patronen en bijbehorende patronen van S(W), G
en M: ’

welke, voor wie, hoeveel en wanneer (punt 2 van fase 4da).

Ruimtelijke patronen bieden een kader voor de ruimtelijke gebruikseenheden (probleem-
stellingseis 12). De ruimtelijke gebruikseerheden zijn direct verbonden met feitelijke in-
grepen in de ruimtelijke omgeving (inrichten en beheer); de realisering van ruimtelijke
patronen vindt plaats via de realisering van de ruimtelijke gebruikseenheden die deel uit-
maken van het patroon. In figuur 10 is dit aangegeven met de relaties van het 'bestemmen
van een ruimtelijk patroon' met 'het bestemmen van een ruimtelijke gebruikseenheid en de
daarmee samenhangende 'inrichting' en 'beheer’.

Het is niet altijd nocdzakelijk of gewenst om de ruimtelijke patromen, in &&n plan,
direct al uit te werkén in ruimtelijke gebruikseenheden. Bijvoorbeeld in een ruilverkave-
lingsplan vindt deze uitwerking wel plaats: het kader van de bedrijfs- en kavelstructuur
wordt vitgewerkt in het toedelingsplan.

Bijvoorbeeld bij een streekplan wordt slechts globaal vastgesteld waar een zeker aan-
tal weningen komen; de uitwerking wordt overgelaten aan de gemeente.

Om de relatie te leggen tussen de ruimtelijke planning en de plamming van S{W), G en
M (probleemstellingseis 14), dienen te worden beschreven:

- de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden en de elementen van S(W), Gen M
(zie punt 8 van 3.6.1.3b.6),

- de relaties van de ruimtelijke patronen en de patronen van S(W), G en M (zie punt 14
van 3.6.1.3b.6).

2. Allocatie: van de in de probleemstelling vermelde ruimtelijke gebruikseenheden en
ruimtelijke patronen dient de ligging te worden aangegeven. Samen met de probleemstelling,
levert de allocatie het kaartbeeld, waarmee het ruimtelijk plan ken worden gepresenteerd.
Ter illustratie zijn in figuur 11 (tegenover figuur 10) twee ruimtelijke patronen met een
bijbehorende ruimtelijke gebruikseenheid weergegeven.

De ruimtelijke gebruikseenheden zijn kastuinbouwbedrijven, waarvan de kavels 60 # 80
meters breed, en ten hoogste enkele honderden meters diep zijn.

. Het eerste patroon heeft betrekking op de groepering van de kastuinbouwbedrijven ten
opzichte van elkaar en het omringende landschap. Het meest voor de hand liggend is een
groepering volgens het dubbellineaire systeem, De ontsiuiting wordt gevormd door twee e-
venwijdige wegen met een lengte in de orde van grootte van enkele kilometers. Deze wegen
zijn gericht op een bestaande woonkern, waarin mogelijkheden zijn voor centrumvoorziemin-
gen (b.v. tuinbouwschool, proefstation, gespecialiseerde leveranciers, cobperatieve vei-
ling). "Bij wijze van voorbeeld is de onderlinge afstand van de wegen gesteld op ongeveer
500 meter. Daartussen kunnen twee rijen bedrijven bij een kavelbreedte van 60 3 80 meter
zich tot een gemiddelde diepte van ongeveer 250 meter uitbreiden. Deze afstand is ruim
gencmen teneinde de ruimtelijke beperking die het door beide wegen ingesloten gebied op-
legt, te compenseren. Aan de buitenzijde van beide wegen kunnen zich eveneens bedrijven
vestigen, zodat in totaal vier evenwijdige rijen kassen ontstaan.' (Kas en Landschap,
1967, p. 23). De verschijningsvorm van deze buitenzijde is sterk variabel zowel in de
ruimte als in de tijd. 'De maximale afmeting van een dergelijk gebied zal in de richting
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3.  Ingrepen. Ingrepen hebben ten doel een verandering van de normale gebruiksmogelijkhe-
den van een of meer ruimtelijke gebruikseernheden.

Bij de ingrepen kan onderscheid worden gemaakt in bestemmen (een administratieve
kwestie), inrichten of aanleggen {de feitelijke gebeurtenis; zowel ingrepen direct in de
ruimtelijke omgeving, als direct in de sociaal-culturele omgeving, gesteldheid of midde-
lentoestand kunnen van belang zijn} en beheren (de verandering in beheer die wordt ver-
oorzaakt door de &é¢énmalige ingreep).

Bij bestemmen, inrichten]aanleggen en bij beheren zijn steeds de vragen wat, waar,
wanneer en door wie van belang.

Veer de inhoud van de ingrepen bestaan de volgende mogelijkheden:

- het veranderen van de soort ruimtelijke gebruikseenheid (een bestemmingsverandering);
bijvoorbeeld een landbouwbedrijf wordt woongebied.

- het verbeteren van de kwaliteit van een ruimtelijke gebruikseenheid ten behoeve van
de activiteiten die erop plaatsvinden (inrichting); bijvoorbeeld de aanleg van een douche
in een wocnhuis.

- het veranderen van de gebruiksmogelijkheden van ecn ruimtelijke gebruikseenheid (be-
stemmingsverandering); bijvcorbeeld het als camping in gebruik nemen van een boomgaard,
het afsluiten van zandwegen in natuurgebieden voor autoverkeer.

- het veranderen van de ruimtelijke omgeving veor een groep ruimtelijke gebruikseenhe-
den; bijvoorbeeld het verlagen van de grondwaterstand, het verbeteren van de afwatering.

Om de relatie te leggen tussen de ruimtelijke planning en de planning van S{W), G en
M (probleemstellingseis 14}, dient te worden beschreven aan welke eisen moet zijn voldaan
om de ingreep te kunnen realiseren.

Voor de ingrepen van inrichting/aanleg wordt deze relatie behandeld in fase 5¢c (punt
11 van 3.6.1.5¢c); voor de ingrepen die een verandering in het beheer met zich mee brengen,
wordt de relatie behandeld in fase 5c. (punt 3 van 3.6.1.5c).

De onderdelen van probleemstelling (1), allocatie (2) en ingrepen (3) dienen op el-
kaar te zijn afgestemd. In figuur 10 zijn alle relaties tussen planonderdelen weergegeven.

Van deel naar geheel kunnen de volgende relaties worden onderscheiden:
a. per ruimtelijke gebruikseenheid de onderlinge afstemming van het wat, hoeveel, voor
wie en wanneer van de probleemstelling.
Bijvoorbeeld: een groot complex voor open—lucht-recreatie (wat en hoeveel), voor gezinnen
met kleine kinderem (voor wie}, binnen vijf jaar te realiseren (wanneer),
b. idem per ruimtelijk patrcon.
c. per ruimtelijke gebruikseenheid de onderlinge afstemming van de probleemstelling en
de allocatie (het waar).
Bijvcorbeeld: het beschikbaar zijn voor gezinnen met kleine kinderen (het voor wie van de
probleemstelling) brengt met zich mee dat het recreatiecomplex goed bereikbaar moet zijn
per auto, per openhaar vervoer en per fiets. De bereikbaarheid per fiets vraagt om een
ligging dichtbij het herkomstgebied van de recreanten. Voor de allocatie moet dan gelet
worden op terreinen van voldoende oppervlakte, met mogelijkheden voor recreatie en dicht-
bij het herkomstgebied. Indien het moeilijk blijkt te zijn om terreinen te vinden die aan
al deze eisen voldoen, kan worden teruggekoppeld maar de probleemstelling: bijvoorbeeld
de eis van bereikbaarheid per fiets kan worden weggelaten; het 'voor wie' van de probleem-
stelling wordt daardoor aangepast.
d. idem per ruimtelijk patroomn.
e, per ingreep ten behoeve van een ruimtelijke gebruikseenheid de onderlinge afstemming
van bestemmen, inrichten en beheren.
Bijvoorbeeld: hat bestemmen van een landbouwbedrijf als landbouwbedrijf met beperkingen in
de bedrijfsvoering, brengt een ander beheer van het landbouwbedrijf met zich mee.
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loodrecht op de ontsluitingswegen in het algemeen de maat van &&n kilometer niet over-—
schrijden, enkele incidentele uitzonderingen daargelaten, Een lengtemaat van ongeveer 2}
kilometer geeft de mogeliikheid tot vestlglng van [50 bedrijven met een gemiddelde apper-
vlakte van ongeveer 13 hectare per bedrijf.' (Kas en Landschap, 1967, pp. 23 en 24).

Het tweede patroon heeft betrekking op de groepering van verschillende dubbellineaire
complexen ten opzichte van een centrum.

'De dubbellineaire vestiging, zoals hier omschreven en geillustreerd, kan uiteraard
niet onbeperkt in de lengte blijven groeien. De beperkingen in dit opzicht vliceien ten
dele uit reeds bestaande ruimtelijke situaties voort, maar zullen onder andere ook uit
cogpunt van een doelmatige verkeersafwikkeling gewenst zijun. Voortgaande groei van het
aantal bedrijven in een centralisatiegebied zal gezocht kunnen worden in een herhaling van
de dubbellineaire groepering op enige afstand. De wens en ook de verwachting bestaat, dat
ean stelsel van dergelijke groeperingen in een streek kan ontstaan, gebonden aan factoren
als bodemgesteldheid, kavelpatromen en aanwezige woon- en verzorgingskernen, maar zodanig
ten opzichte van elkaar gesitueerd, dat een duidelijke geleding ontstaat van glascpstan-
den, woongebieden, landbouwbedrijven en andere vormen van occupatie,' (Kas en Landschap,
1967, p. 26). In figuur 12 wordt een beeld gegeven van een dergelijk complex van dubbel-
lineaire vestigingen.
£. idem per ingreep ten behoeve van een ruimtelijk patroon {deze ingreep vindt plaats
door middel van een ingreep in €8n of meer ruimtelijke gebruikseenheden).

Bijvoorbeeld: het bestemmen van een gebied als een gebied met grote landschappelijke waar-
de (ruimteliik patroon) kan de onder & gencemde ingreep op een landbouwbedrijf met zich
meebrengen,

& voor elke ingreep (beheer, 1nr1cht1ng/aan1eg en/eof bestemming) de onderllnge afstem-
ming van het wat, waar, wanneer en door wie.

Bijvoorbeeld: de aanleg van het recreatiecomplex ¢het wat) kan plaatsvinden op plaats a
(het waar), in een periode van drie jaar, die over drie jaar kan beginnen {(wanneer) en
door aannemer b (door wie).

h. per ruimtelijke gebruikseenheid de onderlinmge afstemming van de probleemstelling, de
allocatie en de ingrepen.

Bijvoorbeeld: in de probleemstelling was als termijn voor de realisering ven het recrea-
tiecomplex 53 jaar genoemd; volgens de ingrepen is echter 6 jaar nodig. Mogelijkheden zijn
nu: om de 6 jaar maar te accepteren (aan de probleemstelling wordt niet geheel voldaan) of
om alsnog te zoeken naar een manier van ingrijpen die in 5 jaar zal leiden tot de reali-
sering van het recreatiecomplex. R

i. idem per ruimtelijk patroon.

j. de onderlinge afstemming van de ruimtelijke gebrulkseenheden en de ruimtelijke patro-
nen wat betreft de probleemstelling.

k. de onderlinge afstemming van de ruimtelijke gebruikseenheden en de ruimtelijke patro-
nen wat betreft de allocatie.

1, de onderlinge afstemming van de ruimtelijke gebruikseenheden en de ruimtelijke patro-
nen wat betreft de ingrepen,

De volgorde waarin de relaties a tot en met 1 zijn behandeld, houdt geen aanduiding
in van de volgorde waarin de verschillende relaties worden uitgewerkt in de ideevormings-
fase. Het op elkaar afstemmen van alle relaties zal een proces met vele terugkoppelingen
zijn. Beginmmt is de probleemstelling, maar welke relaties als eerste worden uitgewerkt
staat niet vast. Alle manieren van denken zijn van belang (P7).

Hieronder wordt een voorstel gepresenteerd voor een procedure voor de ontwikkeling
van een ruimtelijk plan. Ter relativering van dit voorstel kan worden opgemerkt, dat de
procedure é8n uit vele mogelijkheden is. Uitgangspunten voor het uitwerken van de proce-

dure zijn geweest:
- de wens om zo direct mogelijk ruimtelijke plannen te ontwikkelen, waarvan de onderde-

len (zie figuur 10) zo goed mogelijk op elkaar zijn afgestemd;
- de overweging, dat het voor de hand ligt om vanuit de grote lijn (ruimtelijke patro-
nen) te gaan detailleren (ruimtelijke gebruikseenheden), maar dat het tegelijkertijd zin-
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Figuur 13. Tasen in de procedure voor de ontwikkeling van een ruimtelijk plan in relatie

tot de inhoud van het plan (fig. 10}
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vel is om bij het opstellen van de grote lijn uit te gaan van het detail.

In figuur 13 is de procedure in schemavorm weergegeven; bij elke fase is bovendien
vermeld welke planonderdelen (zie figuur 10) in de verschillende fasen aan de orde komen.
Omgekeerd is in figuur 10 aangegeven in welke fasen de verschillende plancnderdelen aan de
orde komen.

Bij de fasen in de procedure kan de volgende toelichting worden gegeven.

Fase q. Opnemen van informatie. De informatie heeft betrekking op:
* de aard van het gebied:
- het relatiemodel R-S{W)-G-M en de beschrijving van het studiegebied en de relatieni-
veaugebieden (3.6.1.3b);
- de geldende beleidsmaatregelen voor het studiegebied {3.6.1.3c);
L - de privé-waardering van het studiegebied en de relatieniveaugebieden (3.6.1.3e);
* de probleemstelling: ’ _
- de doelstellingen van de overheid in het studiegebied {3.6.1.4a): het wat, voor wie,
wanneer en hoeveel van de ruimtelijke gebruikseenheden en ruimtelijke patronen;
- de middelen die beschikbaar zijn voor de ruimtelijke ordening in het studiegebied
(3.6.1.4b);
* de gebreken van het studiegebied volgens de doelstellingen van de overheid:
- de overheidswaardering van het studiegebied (3.6.1.5a);
* de plannen van andere niveaus van ruimtelijke ordening (3.6.1.5b};
# overige feiten en meningen (3.6.1.5c): de punten ! tot en met 9 over de ruimteljke
gebruikseenheden en ruimtelijke patronen, de punten 10 tot en met 13 over de ingrepen, en

punt 14, de bestaande idee&n voor de planontwikkeling.

Fase b. Eerste ontwikkeling van ideeé&n.

De ideetn kunnen betrekking hebben op de probleemstelling, de allocatie en/of de in-
grepen, De ideeén dienen te passen in bescheiden, aanpasbare en flexibele plannen (pro-
bleemstellingseis 8).

Bij het ontwikkelen van de idee&n zal gebruik worden gemaakt van de in fase a opge-
nomen informatie. Daarnaast kummen een aantal vragen stimuleren tot het vormen van idee-
en; bijvoorbeeld:

- welke ruimtelijke gebruikseenheden of ruimtelijke patronen komen in aanmerking voor

een eventuele bestemmingsverandering (B.v. de drempelanalyse en de zeefanalyse kunnen ge-
bruikt worden voor het beantwoorden van deze vraag).

- op welke plaatsen zijn bepaalde soorten ruimtelijke ingrepen mogelijk? (Te onderzoe-
ken met b.v. de methode waarschuwingsonderzoek).

- welke plaatsen zijn bijzonder geschikt voor bepaalde ruimtelijke gebruikseenheden en
ruimtelijke patronen? {Hiervoor kamen b.v. de methoden actuele geschiktheid onderzoek en

potenti&le geschiktheid onderzoek, in aanmerking). '

Fase c. Vingeroefeningen met de ideeén.
De vingeroefeningen zijn bedoeld om meer inzicht te krijgen in de betekenis van de

ontwikkelde idee&n. De gevolgen, de realisering en de onderlinge samenhang dienen nader
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te worden onderzocht; hierbij kunnen de punten 1 tot en met 14 van fase 5c aanknopings-
punten bieden.

Ben aantal ideeén zullen enigszins moeten worden uitgewerkt; bijvoorbeeld: een idee
om een nationazl landschapspark in te stellen vereist minstens dat wordt nagegaan wat de
gevelgen zijn voor de landbouwbedrijven.

Fase d. Afleiden van de gevolgen van enkele belangrijke ingrepen.

Met belangrijke ingrepen worden bedoeld ingrepen, die de mogelijkheden van het stu-
diegebied in belangrijke mate veranderen. Voorbeelden zijn: een grondwaterstandsverlaging
voor een groot deel van het studiegebied, en de aanleg van een grote weg (doorsnijding en
commmicatie).

De veranderingen als gevolg van deze ingrepen moeten verwerkt worden in de fasen a,
b en ¢ (terugkoppelingen).

Fazse e, Heroverweging probleemstelling (4a, 4b) in verband met de haalbaarheid. Met hehulp
van de informatie uit de fasen a, b, ¢ en d kan worden beoordeeld of de probleemstelling
enigszins haalbaar is. Anders gezegd: kan aan de doelstellingen van de overheid (fase 4a)
worden voldaan met behulp van de beschikbaar gestelde middelen (fase 4b)?

Het gaat hier slechts om een gliobale becordeling van de probleemstelling door de
deskundigen; alleen als er een groot verschil wordt geconstateerd tussen de probleemstel-
ling en wat haalbaar wordt geacht, zal worden teruggekoppeld naar de fasen 4a en 4b. De
beslissers kunnen vervelgens de probleemstelling al dan niet bijstellen.

Faeze f. Opnemen van informatie over eventueel gewijzigde probleemstelling. Deze fase komt
overeen met een deel van fase a:
* de probleemstelling:
- de doelstellingen van de overheid in het studiegebied (3.6.1.4a): het wat, voor wie,
warmeer en hoeveel van de ruimtelijke gebruikseenheden en de ruimtelijke patronen,
- de middelen die beschikbaar zijn voor de Tuimtelijke ordening in het studiegebied
(3.6.1.4b);
* de gebreken van het gebied volgens de doelstellingen van de overheid:
- de overheidswaardering van het studiegebied (3.6.1.5a).

Pe overige informatie uit fase a blijft ongewijzigd; deze dient wel te worden ge-
bruikt in de fasen g, h, i, j en k,

Fage g. ldeevorming over de te plammen ruimtelijke gebruikseenheden en ruimtelijke patro-
nen.

Aan de hand van de probleemstelling worden voorstellen ontwikkeld voor de in het plan
op te nemen ruimtelijke gebruikseenheden en ruimtelijke patrcnen. Van beide dient aan de
orde te komen: het wat, voor wie, hoeveel en wanneer. Hierbij dienen de ruimtelijke ge-
bruikseenheden en de ruimtelijke patronen op elkaar afgestemd te worden. De plannen moeten
bescheiden, aanpasbaar en flexibel {probleemstellingseis 8) en raamplanmen (eis 12) zijn.

Het verschil met de probleemstelling van fase 4a is gradueel: in het plan wordt de
probleemstelling concreter uitgewerkt. Bijvoorbeeld: een complex voor dagrecreatie (fase
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4a) wordt een terrein met speel- en ligweiden.
Bij de ideevorming wordt gebruikt gemaakt van de resultaten van de fasen a, b, ¢cen
d. Een nadere uitdieping kan nodig blijken (terugkoppelingen).

Fese h. Analyses ten behoeve van de allocatie van ruimtelijke gebruikseenheden en ruimte-
lijke patronen.

De analyses worden uitgevoerd voor ds ruimtelijke gebruikseenheden en de ruimtelijke
patronen, die bij de ideevorming in fase g aan de orde zijn gekomen. De analyses vinden
plaats aan de hand van een aantal vragen (welke deels cok in fase b al globaal aan de or-
de zijn geweest): ‘

- welke ruimtelijke patronen komen in aanmerking voor bestemmingsveranderingen? (Er
kan b.v. gebruik worden gemaakt van de methoden zeefanalyse en drempelanalyse).

- welke ruimtelijke gebruikseenheden komen in aanmerking voor bestemmingsveranderingen?
(Weer is gebruik van de zeefanalyse en de drempelanalyse mogelijk). De te analyseren ruim-
telijke gebruikseenheden maken deel uit van de geanalyseerde ruimtelijke patronen; hier-
door ontstaat de mogelijkheid, dat binnen een patroon dat een bestemmingsverandering kan
ondergaan, ruimtelijke gebruikseenheden voorkomen, die niet van besterming kunnen veran-
deren. Omgekeerd kunnen binnen een ruimtelijk patroon dat niet van bestemming kan verande-
Ten, toch ruimtelijke gebruikseenheden voorkomen, waarvoor bestemmingsverandering wel mo-
gelijk is.

- op welke plaatsen zijn bepaalde soorten ingrepen mogelijk? (B.v. de methode waarschu-
wingsonderzoek kan worden gebruikt).

- welke plaatsen zijn bijzonder geschikt voor bepaalde ruimtelijke patronen? Om tijd
te besparen, zal deze analyse meestal beperkt worden tot die plaatsen die in principe van
bestenming kurmen veranderen (Er kan conder meer gebruik worden gemaskt van het actuele ge-
schiktheid onderzoek en het potentiéle geschiktheid onderzock).

- welke plaatsen zijn bijzonder geschikt voor bepaalde ruimtelijke gebruikseenheden?
Om tijd te besparen, zal deze analyse in hoofdzaak beperkt worden tot de ruimtelijke ge-
bruikseenheden, die een bestemmingsverandering kumnen ondergaan. {(Ook hier kan gebruik wor-
den gemaakt van het actuele en het potentiéle geschiktheid onderzoek).

- in welke mate kunnen ruimtelijke gebruikseenheden hinder voor elkaar opleveren {Ge-
bruik van de verdraagzaamheidsmatrix is mogelijk)..

- in welke mate hebben ruimtelijke gebruikseenheden behoefte aan elkaar nabijheid (Ge-

bruik van de nabijheidsmatrix is mogelijk).
Bij de analyses wordt gebruik gemaakt van de in fase a opgenomen informatie; een na-

dere uitdieping kan nodig zijn (terugkoppeling).

Fase 7. Allocatie van ruimtelijke patronen.
De allocatie van de ruimtelijke patronen gaat vooraf aan de allocatie van de ruimte-

lijke gebruikseenheden (fase j). Deze volgorde komt veoort uit de overweging dat het voor
de hand ligt om vanuit het ruimtelijk patroon te gaan detailleren. Om tegelijkertijd uit
te gaan van het detail dient bij de allocatie van het ruimtelijk patroon minimaal te wor-
den uitgegaan van de bestaande ruimtelijke gebruikseenheden; daarnaast kan enigszins reke-
ning worden gehouden met in fese j te alloceren ruimtelijke gebruikseenheden. Door hier
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enigszins rekening mee te houden kan het aantal terugkoppelingen van fase j naar fase i
beperkt blijven.

Bij de allocatie wordt gebruik gemaakt van informatie uit de fasen g en h. Bij het
potenti&le geschiktheid onderzoek in fase h voor de ruimtelijke gebruikseenheden van de
te alloceren patronen, rullen bepaalde verspreidingspatvonen zijn ontstaan van geschikte
gebiedjes. Zo mogelijk dienen deze vormen als basis voor -de allocatie van de patromen,
waarbij echter ook de gewenste vorm en grootte van het te alloceren patroon (volgens fase
g) van belang zijn.

Als het niet mogelijk blijkt om bepaalde ruimtelijke patronen te alloceren, kan wor-
den teruggekoppeld naar de fasen £, g en h.

Fase j. Allocatie van ruimtelijke gebruikseenheden.

Voor de relatie tussen de allocatie van de Tuimtelijke gebruikseenheden en de ruimte-
lijke patronen wordt verwezen naar de toelichting bij fase i.

Bij de allocatie van de ruimtelijke gebruikseenheden wordt gebruik gemaakt van infor-
matié uit de fasen g, h en i. Gebruik kan worden gemaakt van de integratie-volgorde-allo-
catie-methode volgens het rapport Qverijssel '85 (1972). Begonnen wordt met de eerst te
alloceren soort van ruimtelijke gebruikseenheden; deze wordt gealloceerd op de plaatsen
met de hoogste potenti&le geschiktheid. Bij het alloceren van de tweede soort ruimtelijke
gebruikseenheden moet rekening worden gehoudsn met het reeds gealloceerde. Afgewogen moe-
ten worden een hoge potentiéle geschiktheid en een gunstige ligging ten cpzichte van de
gealloceerde ruimtelijke gebruikseenheden (ten aanzien van verdraagzaamheid en nabijheid).
Als het niet mogelijk blijkt om bepazlde ruimtelijke gebruikseenheden te alloceren, kan
worden teruggekoppeld naar de fasen f, g, h en i.

Fage k. Opstellen van de benodigde ingrepen.

Voor de geplande ruimtelijke gebrutkseenheden en ruimtelijke patronen (volgens de
fasen g, i en j) wordt nagegaan welke ingrepen (bestemmen, inrichten/aanleggen en beheer)
nodig zijn voor de realisering.

Gebruik wordt gemaakt van informatie uit de fasen a, d, g, i en j.

Indien het niet mogelijk blijkt om een pakket van ingrepen samen te stellen, waarmee
de geplande ruimtelijke gebruikseenheden en ruimtelijke patronen kunnen worden gereali-
seerd, kan worden teruggekoppeld naar de fasen £, g, h, i en j. Een hercverweging van de
probleemstelling (fase e) is hier dus niet aan de orde; het gaat alleen om het ontwikkelen

van plan{n)(alternatiev)en waarmee aan de probleemstelling kan worden beantwoord. Gebruik
van 0.2, de methode doelstellingenboom is mogelijk.

Overzicht van taken in fase 6:

1. Het samenstellen van een ruimtelijk plan op &én niveaw van ruimtelijke orde-
ning, dat bestaat uit de probleemstelling, de allocatie en de ingrepen met be~
t:rekkmg tot ruimtelijke gebruikseenheden en ruimtelijke patronen.
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3.6.1.7 Fase 7. Afleiding gevolgen plan(alternatieven) voor studiegebied en relatieni-
veaugebieden

Volgens tabel 8 zijn van belang de probieemstellingseisen 2, 4, S en 14 en de plan-
ningstheoretische vragen P7, P8 en P9, Deze zijn alle ook aan de orde gekomen bij fase
3b; de wijze waarop deze zijn verwerkt is beschreven in 3.6.1.3b.

Fase 7 komt geheel cvereen met fase 7 uit het leerproces planvorming en -uitvoering
van fig. 4 (P9). Wat relevante gevolgen zijn wordt vastgesteld met behulp van de doelbe-
grippen, die in de fasen 3d en 4a geformuleerd zijn. De gevolgen worden afgeleid met be-
hulp van informatie over de aard van de werkelijkheid [de fasen 3b en 5c) en de inhoud van
het plan (fase 6). Als meger informatie over de aard van de werkelijkheid nodig is voor het

afleiden van de gevolgen, kan worden teruggekoppeld naar fase 3b en/of S5c.

In deze fase worden de gevdlgen van het ontwikkelde plan of voor een aantal ontwikkel-
de planalternatieven afgeleid. Deze fase wordt ook wel de simulatiefase genoemd: er wordt
gesimuleerd dat bepaalde plannen worden uitgevoerd, waarna de gevelgen van die denkbeeldi-
ge uitvoering zo goed mogelijk worden nagegaan. -

Het resultaat van de simulatiefase is een beschrijving van het studiegebied en van
de relatieniveaugebieden met behulp van de in fase 3b ontwikkelde begrippen. Relevant zijn
de punten van 1, 4, 7, 8, 11, 13 en 14 van het relatiemodel (tabel 12, fase 3b)}, minstens
voor de in fase 3d en 4a genoemde doelbegrippen.

Overzicht van taken in fase 7:

1. Beschrijven van de aanwezige ruimtelijke gebruikseemheden in studiegebied en
relatieniveaugebieden, na realisering van (alternatieve) plannen (punt 1 van fa-
se 3b). .

2. Beschrijven van de metingen van eisen en eigenschappen van de ruimtelijke ge-
bruikseenheden, na realisering van (alternatieve} plannen (punt 4 van fase 3b),
3, Beschrijving van de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden, na rea-
lisering van (alternatieve) plamnen (punt 7 van fase 3b).

4. Beschrijving van de relaties tussen de ruimtelijke gebruikseenheden en de e-
lementen van 5(W), G en M, na realisering van (alternmatieve) plannen (punt 8 van

fase 3b}.
5. Beschrijving van de aanwezige ruimtelijke patronen in studiegebied en rela-

tieniveaugebieden, na realisering van (alternatieve) plannen (punt 11 van fase

3b).
6. Beschrijving van de relaties tussen ruimtelijke patronen onderling, na reali-

setring van (alternztieve) plannen (punt 13 van fase 3b).
7. Beschrijving van de relaties tussen ruimtelijke patronen en de patronen van
(W), G en M, na realisering van de {alternatieve) plannen (punt 14 van fase 3b).

3.6.1.8a Fase 8a. Toetsing van 7 aan 3d en aan nieuwe doelen: privé-waardering van plan

{alternatieven)

Volgens tabel & zijn van belang de probleemstellingseisen 3, 4, 8, 9 en 14 en de
Planningstheoretische vragen P4, P7, P8 en P9. Behalve eis 8 en P4 komt dit geheel over-
een met de voorwaarden voor fase 3e (tabel 10); dit is van belang voor dit deel (fase 8a)
van de toetsing. Er kan geheel worden verwezen naar paragraaf 3.6.7.3e. In fase 8b komen
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ook eis 8 en P4 aan de orde.

Fase 8a wordt onderscheiden als deelfase in de toetsing, door ket bestaan van fase
3d en eis 9: de kwaliteit van de plammen voor de verschillende groepen dient te worden
vastgesteld. .

Formeel komt fase 8a overeen met fase 3e; voor de behandeling van fase 8a kan daarom
worden verwezen naar paragraaf 3.6.1.3e, waar overal waar fase 3b staat, fase 7 gelezen
dient te worden. Bovendien geldt, dat de punten 1, 4, 7, 8, 11, 13 en 14 van fase 3b over-
genkomen met de taken 1 tot en met 7 van fase 7.

3.6.1.80 Tase 8b. Toetsing van 6, 7 en 9 aan &ﬂ en 4b: overheidswaardering
,.\

Volgens tabel & zijn van belang de probleemstellingseisen 3, 4, &, 9 en 14 en de
planningstheoretische vragen P4, P7, P§ en P9; eis 9 is niet van toepassing. Behalve eis
8 en P4 zijn deze terug te vinden bij fase 5a; dit is van belang voor het vijfde deel van
de toetsing, de toetsing van 7 aan 4a. Daar kan geheel worden verwezen naar paragraaf

L]
3.6.1.5a.

Fase 8b dient om de kwaliteit van het plan voor de overheid vast te stellen (toetsing
van 7 aan 4a) en om de kwaliteit van de gehele planontwikkeling te beoordelen (toetsing
van fase 7 aan de fasen 4b, & en 9) (P9).

De toetsing bestaat uit (volgens 2.5.2.4 en 2.6.2.4, P4):

1. vergelijking van de wijze van begripsvorming in fase 3b met de regels volgens de vra-
gen W4 en WS (zie 2.5.1.4 en 2.6.1.4 en 2.5.1.5 en 2.6.1.5) (in het geval van kennissoort
1a, tabel 5: specifiek geldende, exploratief verkregen kennis). De voorspellingen van fa-
se 7 worden opgevat als specifiek geldende kennis. Deze vergelijking heeft reeds plaats
gevenden bij de toetsing in fase 3b, vraag 1 {3.6.1.3b.8). :

2. vergelijking van de wijze van voorspellen met de inhoud van de (n1euw) gevormde ter-
men volgens fase 3b (kennissoort 1a).

3. vergelijking van de aard van het object waarvoor de wetmatigheden gelden met de aard
van het studiegebied en de relatieniveaugebieden (in het geval van kennisscort 1c, tabel
5: specifiek geldende, descriptief verkregen kemnis). De voorspellingen worden opgevat ais
specifiek geldende kennis. Deze vergelijking heeft ook reeds plaatsgevonden bij de toet-
sing in fase 3b, vraag 3 (3.6.1.3b.8}.

4.  vergelijking van de wijze van voorspellen met de inhoud van de wetmatigheden (ken-
nissoort 1c).

5.  vergelijking van de resultaten van het plan met de probleemstelling.

- toetsing van 7 aan 4a, Formeel komt dit deel overeen met fase 5a; voor de behandeling
kan daarom worden verwezen naar paragraaf 3.6.1.5a, waarbij overal waar fase 3b staat, fa-
se 7 dient te worden gelezen. Bovendien geldt, dat de punten 1, 4, 7, 8, 11, 13 en 14 van
fase 3b overeenkomen met de taken 1 tot en met 7 van fase 7.

signaleren van niet bedoelde effecten van het plan (al dan niet positief).

toetsing van 6 aan 4b. In fase 6 zijn onder andere de ingrepen beschreven, die nodig

zijn voor de realisering van het plan. Deze dienen te worden vergeleken met de in fase 4b
beschikbaar gestelde middelen.
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6. wergelijking van de bescheidenheid, aanpasbaarheid en flexibiliteit van de plamnen
met de wensen dienaangaande, die in de probleemstelling geformuleerd zijn.

7. vergelijking van de wijze van werken met de regels van het leerproces planvarming en
-uitvoering. Hiervoor is ook inzicht vereist in het verloop van fase 9, vandaar de terug-
koppeling 9,8b.

De resultaten van de toetsing moeten duidelijk worden gepresenteerd (eis 3); de toet-
sing mag niet teveel tijd in beslag nemen (eis 4). D¢ manier van denken kan zijn het na-
tuurlijk denken, logisch denken (zeer belangrijk aandeel), algorithmisch denken en het
lateraal denken (P7).

De toetsing is het werk van deskundigen (P8).

3.6.1,9 Fase 9, Evaluatie van alternatieve plan(nen) en van het leerproces van de ruim-

telijke ordening

Relevant zijn de prohleemstellingseisen i, 3 en 4 en de planningstheoretische vragen
P4, P7, P8 en P9 (tabel 8).

Fase 9 hier komt geheel overeen met fase 9 uit het leerproces planvorming en -uitvoe-
Ting van fig. 4 (P9). Informatic wordt gebruikt uit de fasen 1 tot en met 8b; terugkoppe-

ling kan plaatsvinden naar de fasen 1 tot en met $b.

De evaluatie is uiteraard de task van de beslissers (P8), die hun overwegingen bhij de
afweging expliciet dienen te maken (eis 1 en 3). De procedure mag niet teveel tijd vragen
(eis 4),

Alle manieren van denken (P7) kunnen een rol spelen bij de evaluatie (zie 2.5.1.10
en 2.6.1.10).

De evaluatie bestaat uit vijf delen. Van toepassing zijn de vragen voor de becorde-
ling van de kwaliteit van plannen (tabel 7).

1.  Evaluatie van de individuele en groepsdoelstellingen uit fase 3d in relatie tot de
basisdoelstelling (fase 2a). De basisdoelstelling zelf staat niet ter discussie. De indi-
viduen en groepen, die hun doelstellingen in fase 3d hebben geformmuleerd, moeten becorde-
len of deze doelstellingen een goede manier zijn om de basisdoelstelling te realiseren;
daarbij dient het verkregen inzicht in de haalbaarheid een rol te spelen. Becordelingscri-
teria zijn bruikbaarheid en optimaliteit. Met informatie uit de fasen 3d en 8a wordt dui-
delijk welke doelen wel en niet gerealiscerd worden in de verschillende planalternatieven.
Informatie uit de fasen 5c, 6 en 7 kan aanknopingspunten bieden voor het verbeteren van de
plannen; de heroverweging van de doelstellingen vindt plaats tegen de achtergrond van de
basisdoelstelling (fase 2a). Terugkoppelingen naar de fasen 3d en 6 zijn mogelijk.

2. Evaluatie van het ontwikkelde plan of de cntwikkelde planalternatieven in relatie tot
de probleemstelling (fase 4a en 4b). De probleemstelling zelf staat niet ter discussie.
Van toepassing zijn de criteria juistheid, bruikbaarheid en optimaliteit volgens vraag P4
(zie o.a. tabel 7). De antwoorden op de toetsingsvragen 1 tot en met & van fase 8b zijn
van helang. Met informatie uit de fasen 4a, 4b en 8b wordt inzicht verkregen in de relatie
tussen probleemstelling en resultaten. Informatie uit de fasen 5c, 6 en 7 is van belang
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voor het vinden van aanknopingspunten voor de verbetering van plannen. Terugkoppeling naar
fase 6 is vervolgens mogelijk.

3.  Evaluatie van de probleemstelling (fasen 4a en 4b) in relatie tot de doelstelling
(fasen 2a, 2b, 2c}. De doelstelling zelf staat niet ter discussie. Van belang zijn de cri-
teria bruikbaarheid en optimaliteit. Deze becordeling ken pas plaatsvinden nadat in deel

2 van deze evaluatie inzicht is verkregen in de mogelijkheden voor het oplossen van de ge-
stelde problemen. Informatie wordt gebruikt uit de fasen 3d (individuele en groepsdoel-
stellingen}, 8a en 8b (privé- en overheidswaardering van de (alternatieve)} plannen} en
fase 9 deel 1 (in hoeverre blijven de individuele en groepsdoelstellingen gehandhaafd) en
deel 2 (in hoeverre worden de gestelde problemen opgelost). Terugkoppeling nmaar de fasen
4a en 4b is mogelijk als:

~ de probleemstelling te scherp is gesteld: de gestelde problemen kunnen (ock na her-
haalde pogingen) niet worden opgelost;

- de problesmstelling te ruim is gesteld: de gestelde problemen kunnen heel gemakkelijk
worden opgelost.
L)

4. Evaluatie van de doelstelling (fasen 2a, 2b en 2c) in relatie tot de aanleiding {(fa-
se 1), De aanleiding zelf staat niet ter discussie. Van belang zijn de criteria bruikbaar-
heid en optimaliteit. Informatie wordt gebruikt uit de fasen 1, 2a, 2b, 2c en § (deel 3
van de evaluatie, waar blijkt of een goede vertaling van de doelstelling in de probleem-
stelling mogelijk is geweest). Terugkoppeling is mogelijk naar de fasen 2a, 2b en 2c.

5. Evaluatie van het leerproces voor de ruimtelijke ordening, waarbij de spelregels

van het leerproces planvorming en -uitvoering als referentie gelden. Van belang zijn de
criteria juistheid (zijn de spelregels goed toegepast) en optimaliteit. Informatie uit
alle fasen kan worden gebruikt, terwijl tevens teruggekoppeld kan worden naar alle fasen,
waarin een betere toepassing van de spelregels mogelijk wordt geacht.

Nadat de vijf deel-evaluaties hebben plaatsgevonden, en er é&n of meerdere aanvaard-
bare planalternatieven blijken te zijn, kan besloten worden tot uitvoering. Bij meerdere
plamnen zal er een keuze moeten worden gemaakt,

3.6.1.10 Fase 10. Beschrijving van het gekozen plan

Volgens tabel 8 zijn van belang de probleemstellingseisen 3 en 4, en de planmings-
theoretische vragen P8 en P9,

Fase 10 komt rechtstreeks uit het leerproces planvorming en -uitvoering van figuur
4 {P9).

De beschrijving van het plan bestaat wit:

het plan zelf: de ingrepen (en wat nagelaten wordt) en de verwachte resultaten {(ruim-

telijke gebruikseenheden en ruimtelijke patronen van een bepaalde kwaliteit, in relatie
tot $(W), G en M), fase 6;

. de bij het plan behorende probleemstelling, de doelen die met het plan bereikt wor-
den en de benodigde middelen, fase 4a en 4b.
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Uit de evaluatie (fase 9) blijkt welk plan er gekozen is (in het geval van planalter-
natieven).

De beschrijving van het plan is het werk van deskundigen (P8}, die een duidelijke
presentatie dienen te geven {eis 3) in een redelijke tijd (eis 4).

3.6.1.11 Fase 11. Uitvoering van de eerstgeboden fase van het plan

Relevant zijn de prebleemstellingseisen 4 en 6, en de planningstheoretische vragen
P1, P7, P8 en P9 (tabel 8).

Fase 11 is direct overgenomen uit het leerproces planvorming en -uitveoering van fi-
gaur 4 (P9}, De uitvoering vindt plaats volgens de beschrijving van het plan in fase 10.

Bij de aanleiding voor de tuimtelijke ordening, fase 1 (3.6.1.1) is gekozen voor pro-
cesplanning; hierdcor moet de uitvoering gefaseerd zijn {eis 6 en P1). De uitvoering is
het werk van deskundigen {P8), en dient zo efficiént mogelijk te gebeuren (eis 4). Alle

manieren van denken (P7) kunnen van belang zijn.

3.6.1.12 Fase 12. Inventarisatie van de gevolgen van uitvoering voor het studiegebied en

de relatieniveaugebieden

Volgens tabel 8 zijn van belang de probleemstellingseisen 2, 4, 5 en 14, en de plan-
ningstheoretische vragen P7, P8 en P9; dit komt overeen met de vereisten voor fase 7.

Fase 12 komt geheel overeen met fase 12 uit het leerproces planvorming en -uitvoering
van fig. 4 (P9). Wat relevant is om te inventariseren wordt vastgesteld met behulp van de
doelbegrippen, die in de fasen 3d en 4a geformuleerd zijn. Een deel van de veranderingen

wordt gesignaleerd aan de hand van fase 11.

Het resultaat van de inventarisatie is een beschrijving van studiegebied en relatie-
niveaugebieden met behulp van de in fase 3b ontwikkelde begrippen. Relevant zijn de punten
1, 4, 7, 8, 11, 13 en 14 van het relatiemodel {tabel 12, fase 3b), minstens voor de in

fase 3d en 4a genoemde doelbegrippen.

Overzicht van taken in fase 12:

| tot en met 7: zie | tot em met 7 in fase 7.

3.6.1.13a Fase 13%a. Toetsing van 12 aan 3d en aan nieuwe doelen: privé-waardering van

het uitgevoerde plan

Voor de bespreking van fase 13a kan voor het grootste deel worden verwezen naar fase
8a en 3e. Overal waar in fase 3e (3.6.1.3e) fase 3b genoemd wordt, dient fase 12 gelezen

te worden. Bovehdien geldt, dat de punten 1, 4, 7, 8, 11, 13 en 14 van fase 3b overeenko-
men met de taken 1 tot en met 7 van fase 12. De toetsing dient uitgebreid te worden met de
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toetsing aan nieuwwe doelen. Toetsing aan de in fase 3d gefornuleerde doelen is niet vol-
doende, omdat tijdens het uitvoeren van het plan nieuwe doclen kunnen ontstaan. Nieuwe

doelen kunnen ontstaan doordat de mens van mening kan veranderen, doordat hij andere be-
hoeften gaat onderkennen em doordat hij kennis mazkt met nietwe mogelijkheden om in zijn

behoeften te voorzien.

2.6.1.130 Fase 13b. Toetsing van 11, 12 en 14 aan 4a en 4b en aan nieuwe doelen: over-
heidswaardering

Voor de bespreking van fase 13b kan grotendeels worden verwezen naar fase 8b em 5a.
De toetsing bestaat uit de onderdelen 5, 6 en 7 van 3.6.1.8b. Evenals in fase 13a dient
ook teetsing aan nieuwe dqelen plaats te vinden. Twee onderdelen behveven hier enige uit-
werking om duidelijk te maken uit welke fasen de informatie moet worden gebruikt.
5. vergelijking van de resultaten van het uitgevoerde plan met de probleemstelling.
- toetsing van 12 aan 4a en nieuwe doelen. Formeel komt dit deel overeen met fase 5a;
voor de behandeling kan daarom worden verwezen naar paragraaf 3.6.1.5a, waarbij overal
waar fase 3b staat, fase 12 dient te worden gelezen. Bovendien geldt, dat de punten 1, 4,
7, 8, 11, 13 en 14 van fase 3h overeenkomen met de punten 1 tot en met 7 van fase 12.
- signaleren van niet bedoelde effecten van het plan (al dan niet positief).
- toetsing van 11 aan 4b. In fase 11 is duidelijk geworden welke middelen er zijn ge-
bruikt voor de uitvoering van het plan. Deze worden vergeleken met de in fase 4b beschik-
baar gestelde middelen.
7. vergelijking van de wijze van werken met de regels van het leerproces planvorming en
-uitvoering. Hiervoor is ook inzicht vereist in het verloop van fase 14, vandaar de terug-
koppeling 14,13b. ‘

3.6.1.13c Pase 13c, Toetsing van 12 aan 7: modeltest

Volgens tabel 8 zijn van belang de probleemstellingseisen 3, 4, 8, 9 en 14 en de

planningstheoretische vragen P4, P7, P8 en P9. Eis 8 en 9 zijn niet van toepassing in fa-
se 13c.

Tase 13c hoort in principe bij fase 13b, als toetsingsonderdeel tussen de onderdelen
4 en 3 (P9}. Fase 13c is apart genomen, omdat voor de behandeling van fase 13 dan groten-
deels verwezen kan worden naar fase 8b (3.6.1.8b).

_ Bij deze toetsing in fase 13c worden de voorspellingen van de gevolgen van het plan
(fase 7) vergeleken met wat er in werkelijkheid gebeurd is in studiegebied en relatieni-
veaugebieden {fase 12). Het is vraag 3 {van tabel 7) voor de becordeling van de kwaliteit
van het plan voor het criterium juistheid {P4): zijn de veoorspellingen uitgekomen?

Op deze manier kan wat meer inzicht worden verkregen in de kwaliteit van de kennis
over het studiegebied en de relatieniveaugebieden. Alleen als de kwaliteit van het rela-

tiemodel R-S(W)-G-M en van de beschi‘ijvingen goed is, zal de kwaliteit van de voorspellin-
gen op basis hiervan ook goed kunnen zijn.
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De punten 1 tot en met 7 van fase 7 worden geconfronteerd met de punten 1 tot en met
7 van fase 12. In deze punten komt ook de relatie tussen de ruimtelijke omgeving en S(W),
G en M naar voren {eis 14).

De toetsing is het werk van deskundigen (P8}, waarbij de manier van denken in hoofd-
zaak logisch is (P7). De resultaten van de toetsing moeten overzichtelijk worden gepresen-
teerd (eis 3), terwijl dit alles niet teveel tijd mag vragen (eis 4}.

Overzicht van taken in fase 13c:

1. Confronteren van de punten 1 tot en met 7 van fase 7 met de punten 1 tot en
met 7 van fase 12,

3.6.1.14 Tase 14, Evaluatie van het plan en ven het leerproces voor de ruimtelijke orde-
ning

Voor de bespreking van fase 14 kan grotendeels worden verwezen naar de bespreking van
fase 9 (3.6.1.9). Bij deel 2 van de evaluatie wordt gebruik gemaakt van de antwoorden op
de toetsingsvragen 5 en 6 van fase 13b (zie 3.6.1.8b) en van de toets{ng in fase 13c.

Nadat de vijf deel-evaluaties hebben plaatsgevonden, en er al dan niet bijstelling
van het plan heeft plaatsgevonden, kan besloten worden tot voortzetting van de uitvoering
{fase 11}.

3.6.2 Taakverdeling deskundigen
3.6.2,1 Interdisciplinaire benadering in de ruimtelijke ordening

Bij de ruimtelijke ordening zijn een groct aantal mensen betrokken. Fen globale on-
derscheiding is die in beleidsmensen, bevolking (en groepen uit de bevolking) en deskun-
digen. In het schema van het leerproces voor de Tuimtelijke ordening (figuur 5} is de taak-
verdeling tussen de beslissers (beleidsmensen en bevolking) enerzijds en de deskundigen
anderszijds gegeven.

In deze paragraal komt de taakverdeling tussen de deskundigen onderling aan de orde.
Gesteld kan worden dat in de ruimtelijke ordening ook een groot aantal deskundigen is be-
trokken. Dit wordt onder meer duidelijk als het zeer grote aantal onderwerpen uit para-
graéf 3.6.1 wordt beschouwd.

De taakverdeling tussen de deskundigen zal in de praktijk uit moeten gaan van de (in
een Bepaalde planningsorganisatie) aanwezige disciplines. Taken die eigenlijk tot een dis-
cipline horen, die niet vertegenwoordigd is (in een bepaalde planningsorganisatie), zullen
toch moeten worden verricht. Alleen bij het aantrekken van nieuwe medewerkers is aamvul-
ling met andere disciplines mogelijk.

Nadeel van de gang van zaken is, dat bepaalde taken vanuit een beperkte optiek worden
verricht. Ze moeten nu eenmaal gedaan worden; en dat heeft tot gevolg dat dit gebeurt door
mensen, die ad hoc kennis aver het betreffende onderwerp vergaren, en die daardoor waar-
schijnlijk een versmalde blik hebben. Inbreng van, zo mogelijk alle, relevant te achten

disciplines wordt daarom wenselijk geacht.
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In het verleden werd de ruimtelijke ordening monodisciplinair bedreven: stedebouw-
kundigen voor de stad; cultuurtechnici voor het platteland.

Een monodiseipline kan worden omschreven als: '... een samenhangend geheel van kennis,
ontstaan door een, dankzij het kencbject, gethematiseerde studie van een deel van de wer-
kelijkheid.' (Heijnsdijk, 1970, p. 20). Onder het kenobject verstaat Heijnsdijk (1970, p.
20) '... het gezichtspunt van waaruit de wetenschap het empirisch object bestudeert.'

Het empiriseh object is '... (dat deel van} de werkelijkheid (empirie}, die voor een be-
paalde wetenschap onderwerp van étudie is.' {Heijnsdijk, 1970, ». 20).

Bij het complexer worden van de te bestuderen werkelijkheid, ontstond het bovenbe-
schreven nadeel, dat de werkelijkheid te eenzijdig (namelijk gericht door de beperkte blik
van €én discipline) werd bestudeerd. Oplossingen zijn daarvoor gezocht in, achtereenvol-
gens, de multi- en interdisciplinaire benadering,

Heijnsdijk (1970, p. 29) stelt dat er sprake is van een mitidiseiplinaire benadering
als: '... de verschillende monodisciplinaire inbrengen worden gesommeerd is die zin, dat
vertegenwoordigers van verschillende monodisciplines met elkaar in contact worden gebracht
in het kader van een poging tot geintegreerde probleemoplossing.’ Vervolgens merkt Heijns-
dijk (p. 29) op: 'De multidisciplinaire benadering vormt een mogelijkheid om alle monodis-
ciplinaire aspecten, verbonden aan een bepaald verschijnsel, zodanig te combineren, dat
een geintegreerde beheersing van dat deel van de werkelijkheid tot de mogelijkheden be-
hoort. De multidisciplinaire benadering treedt dus op in de sfeer van de toepassing van
wetenschap; de monodisciplines blijven onaangetast.' Als bezwaar van de multidisciplinaire
benadering geldt onder meer, dat bepaalde delen van de werkelijkheid toch nog buiten be-
schouwing hmnen blijven. De objecten van de monodisciplines zijn namelijk niet geformu-
leerd vanuit een visie op de aard van de gehele werkelijkheid; ze zijn ontstaan en ontwik-
keld in een historisch proces, dat de verschillende monodisciplines betrekkelijk onafhan-
kelijk van elkaar hebben doorgemaakt. Vooral de grensgebieden tussen de verschillende we-
tenschappen zijn daardeor nog al eens buiten de wetenschap gebleven. Dit nadeel van de
multidisciplinaire benadering wordt opgeheven in de zogenaamde interdisciplinaire benade-
ring. Volgens Heijnsdijk (1970, p. 35) kan de interdiseiplinaire benadsring worden omschre-
ven als: '.., die benadering, waarbij het streven naar het verwerven van kennis inzake het
empirisch object geen beperkingen ondervindt van een kenobject. Positief geformuleerd: een
wetenschapsbeoefening, waarbij de wetenschap de werkelijkheid in zijn totaliteit benadert.'

De in deze paragraaf te behandelen manicr voor het verdelen van de taken van de des-
kundigen, gaat uit van de interdisciplinaire benadering; de interdisciplinaire benadering
lijkt de beste mogelijkheden te bieden voor het bestuderen van alle delen van de werke-
lijkheid die van belang zijn voor de ruimtelijke ordening,

Achtereenvolgens komen aan de orde: wegen om tot interdisciplinaire benadering te ko-
men (3.6.2.2), de postdisciplinaire weg voor de ruimtelijke ordening (3.6.2.3) en de toe-
passing van de postdisciplinaire weg voor de discipline cultuurtechniek (3.6.2.4}.

3.6.2.2 Wegen om tot interdisciplinaire benadering te komen: pré- en postdisciplinair

Heijnsdijk (1970) onderscheidt twee manieren om tot interdisciplinaire benadering te
komen:
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- de prédisciplinaire weg: los van de bestaande kennis in de monodisciplines proberen
te komen tot een integrale benadering van de werkelijkheid.

- de postdiseiplinaire weg: op basis van een integrale visie op de werkelijkheid de be-
staande monodisciplines integreren.

Mijns inziens dient deze tweedeling niet te worden opgevat als twee mogelijke wegen
om tot interdisciplinaire benadering te komen, maar meer als twee fasen op &&n weg naar
interdisciplinaire benadering. ‘

De prédisciplinaire fase dient om de in de postdisciplinaire fase benodigde integrale
visie op te bouwen. In het prombtie-onderzoek is de prédisciplinaire weg gevolgd bij het
ontwikkelen van de methode voor ruimtelijke ordeming in 3.6.1; uitgaande van de belevings-
wereld van de individuele mens (met betrekking tot zijn ruimtelijke en sociaal-culturele
omgeving, zijn gesteldheid en zijn middelentcestand) is het wetenschappelijk leerproces
voor de ruimtelijke ordening ingevuld. Cnbewust zal daarbij ook gebruik zijn gemaakt van
kennis en begrippen van bestaande disciplines (een element van de postdisciplinaire weg).

- De postdisciplinaire fase komt in paragraaf 3.6.2.3 aan de orde: de bestaande mono-
disciplines krijgen een taak in het in 3.6.1 ontwikkeld leerproces voor de ruimtelijke or-

dening.
3.6.2.3 De postdisciplinaire weg voor de ruimtelijke ordening

3.6.2.3.1 Systeem voor de beschrijving van voor de ruimtelijke ordening relevante disci-

plines

Op de postdisciplinaire weg krijgen de bestaande monodisciplines een taak in het leer-
proces voor de ruimtelijke ordening. Om de taken te verdelen is allereerst noodzakelijk
een beschrijving van de disciplines, die in verband gebracht kan worden met het leerproces

van de ruimtelijke ordening. Van belang zijn dan:

a. De aard van de wetenschappelijke leerprocessen, die in de discipline aan de orde ko-
men.

Mogelijk zijn de leerprocessen kennisverwerving tbijvoorbeeld bij de biologie), me-
thode-ontwikkeling (bijvoorbeeld bij de landmeetkunde) en planvorming en -uitvoering (bij-
vaorbeeld bij de planclogie). Bij &én discipline kunnen &én of meer van deze leerprocessen

een rol spelen.

b. Drie kenmerken van de wetenschappelijke leerprocessen van de discipline.
bl. de legitimatie van de discipline.

De legitimatie blijkt in fase 2 van de leerprocessen kennisverwerving, methode-ont-
wikkeling en planvorming en -uitvoering, de doelstelling. De vraag kan ook worden geformu-
leerd als: op welke manier draagt de betrokken discipline bij aan het maatschappelijk wel-
zijn. Bijvoorbeeld een architect door het scheppen van een goede wocnomgeving. Als voor
66n discipline meéerdere wetenschappelijke leerprocessen van belang zijn, is er toch &&n
gemeenschappelijke doelstelling. Bijvoorbeeld bij de landbouwplantenteelt zijn de weten-
schappelijke leerprocessen methode-ontwikkeling en planvorming en -uitvoering van belang;
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ket gemeenschappelijk doel is de voorziening in plantaardige grondstoffen.
b2. het object van de discipline.

Het object wordt uitgesplitst in het empirisch object en het kencbject; uit de cembi-
natie van deze volgt het object. Ook hier geldt dat er bij meerdere wetenschappelijke
leerprocessen toch een gemeenschappelijk object is.
b3. ingrepen, die gedaan kunnen worden ten behoeve van het object van planvorming en -uit-
voering, de instrumentele kant van het vak.

c. Fen aanduiding van de relevantie van de betrokken disciplines voor het leerproces van
de ruimtelijke ordening (zie onder meer 2.5.4a). De aanduiding van de relevantie vond
plaats volgens een vijftal relevantiecategorieén:

A. Disciplines, die direct betrokken zijn bij bestemmen, inrichten en heheer van de ruim-
telijke omgeving. In groep A zitten de disciplines die zich bezighouden met het gehele
leerproces van de ruimtelijke ordening (de planologie, de stedebouwkunde) of met cen be-
langrijk deel ervan (de cultuurtechnick, de landschapsarchitectuur).

B.  Disciplines, waaraan de direct bij de ruimtelijke ordening betrokken disciplines
(groep A} kennis of methoden entlenen, die ommisbaar zijn. Fen duidelijk voorbeeld is de
bodemkunde, van belang voor alle disciplines van groep A. In groep B zitten meest disci-
plines die ook tot groep C1 of groep C2 hehoren, omdat ze &&n of meer soorten ruimtege-
bruik of aspecten daarvan bestuderen; daarnaast zijn er de algemeen bruikbare disciplines
als wiskunde en voorlichtingskunde.

C. Disciplines, die kennis of methoden aanbieden, die van belang zijn voor een deel van
het leerproces ven de ruimtelijke ordening. De kennis ken van belang zijn voer bestenmen,
inrichten en/of beheer. Kennis die alleen betekenis heeft voor de gang van zaken binnen
een ruimtelijke gebruikseenheid (bijvoorbeeld over het produktieproces in een fabriek) zal
weinig belang hebben voor de ruimtelijke ordening; echter als de gebeurtenissen binnen de
ruimtelijke gebruikseenheid randvoorwaarden stellen, die ook buiten de ruimtelijke ge-
bruikseenheid van belang zijn, wordt de kennis wel weer relevant geacht (bijvoorbeeld ken-
nis over het beheer van natuurterreinen: een zuivere lucht is van belang). Birmen groep ©
kan onderscheid worden gemaakt in:

Cl. Disciplines, die zich vooral met &én of meer soorten ruimtegebruik bezighouden (bij-
voorbeeld: natuurbeheer, landbouwplantenteelt);

Cz. Disciplines, die zich vooral met &&n of meer aspecten van alle mogelijke soortan
ruintegebruik bezighouden (bijvoorbeeld: economie, sociologie).

D.  Disciplines, die van belang zijn voor het ontwikkelen van een algemene visie over het
verschijnsel ruimtelijke ordening, anders gezegd: disciplines, die van belang zijn voor
het ontwikkelen van een theorie voor de ruimtelijke ordening. Van helang zijn onder meer:
de wijsbegeerte, de economie, de sociologie, de politicologie.

Om een discipline te beschrijven volgens de punten a, b (b1, b2, b3) en ¢ (4, B, CT,
C2, D), is de volgende informatie nodig:

1. - Begripsomschrijving van de discipline. Begripsomschrijvingen zijn te herkennen aan

formuleringen als: 'in de landschapsarchitectuur worden vragen van ruimtelijke aard be-
studeerd, die ...'; 'de cultuurtechniek houdt zich bezig met ...'; 'de Wageningse sociolo-
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gie-opleiding stelt zich ten doel ...'.

2. De opleiding tot wetenschapper in een bepaalde discipline. Welke vakken worden gege-
ven, welke vaardigheden worden geleerd.

3. De praktijk van afgestudeerden. Vooral uit deze informatie kan duidelijk worden wat
de maatschappelijke betekenis is van de discipline (zie punt b1 van de heschrijving).

De beschrijving van de disciplines volgens a, b en ¢ geeft al enig inzicht in de taak
van de disciplines in het leerpreces van de ruimtelijke ordening (zoals beschreven in
3.6.1). Om te bepalen welke disciplines een rel kumnen spelen in de ruimtelijke ordening
kan in de eerste plaats gebruik worden gemaakt van de beschrijving van de disciplines vol-
gens punt ¢ (aanduiding van de relevantie voor de ruimtelijke ordening). Alle disciplines,
die in minstens &én categorie vallen, zijn in principe relevant voor de ruimtelijke orde-
ning. Ter illustratie is een poging gedaan om voor alle Wageningse studierichtingen, vak-
groepen, bijzondere leerstoelen en cursussen na te gaan of en volgens welke categorie ze
relevant zijn voor de ruimtelijke ordening (tabel 16). De klassering heeft plaatsgevonden
op basis van informatie uit de Landbouwhogeschoel Wageningen Gids {1977) en Voorstellen
ingevolge artikel 1V van de wet herstructurering w.o. voor de studierichtingen van de fa-
culteit der Landbouwwetenschappen (z.j.), en moet beschouwd worden als een discussiestuk.
In paragraaf 3.6.2.4.1 wordt een voorbeeld van een beschrijving gevonden, n.1. voor de
discipline cultuurtechniek volgens de punten a, b (b1, b2, b3) en ¢ (A, B. C1, C2Z, D).
Een volledige beschrijving van de Wageningse disciplines volgens de punten a, b (b1, b2,
b3) en ¢ (A, B, CI, C2, D), op basis van de gencemde bronnen, is te vinden in Dessing
(1879). Met tabel 16 wordt een indruk gegeven van de mogelijkheden die de Landbouwhoge-
school heeft op het gebied van de ruimtelijke ordening. B.v. de studierichting zobtech-
niek (12) is voor de ruimtelijke ordening van belang doordat er t.b.v. de veehcuderij be-
paalde eisen worden gesteld aan de ruimtelijke omgeving (verkaveling, veedichtheid).

3.6.2.3.2 Taakverdeling tussen relevant te achten en/of beschikbare disciplines

Het zal meestal niet mogelijk zijn om alle relevante disciplines vertegenwoordigd te
doen zijn; redenen hiervoor kunnen zijn:
- beperkte beschikbaarheid: in een bepaalde planningsorganisatie moet worden uitgegaan
van de aanwezige deskundigheid.
~ beperkte omvang van de groep deskundigen: in tabel 16 zijn 32 verschillende discipli-
nes vermeld, die in principe van belang zijn; ten behoeve van een goede samenwerking is
een kleiner aantal noodzakelijk.

De procedure voor de taakverdeling tussen de aanwezige relevante disciplines kan als
volgt verlopen:
1.  uitgegaan wordt van de problemen, die met de ruimtelijke ordening moeten worden opge-
lost en van de inhoud van het leerproces van de ruimtelijke ordening, zoals in 3.6.1 ge-
formuleerd {de postdisciplinaire weg).
2.  vervolgens kan (kunnen) de vertegenwoordiger(s} van elke discipline aangeven welke

onderdelen tot de taak van de discipline worden gerekend.
3.  dan wordt in een schema aangepeven welke taken door de verschillende disciplines voor
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Tabel 16. Relevantie van de Wageningse disciplines voor de ruimtelijke ordening

Studierichtingen:

1. Cultuurtechniek-A A B Cl C2

2, Landschapsarchitectuur A B C1 C2

3. Sociclogie van de westerse gebieden A B ¢2 D
4. Huishoudwetenschappen B €l €2

5. Cultuurtechniek-B B Cl €2

6. Bodemkunde en bemestingsleer B c2

7. Milieuhygiéne B c2

8, Economie B €z D
9. Landbouwplantenteelt cl

10. Tuinbouwplantenteslt cl

11. Bosbouw cl

12, Zodtechniek cl

13. Landbouwtechniek cl

14. Biologie c2
Vakgroepen, bijzondere leerstoelen en cursussen:

1. Cultuurtechniek A B C1 C2

2, Tuin- en landschapsarchitectuur A B Cl C2

3. Sociologie van de westerse gebieden A B €z D
4, Planologie A D
5. Landmeetkunde B

6. Wiskunde B

7. Wetenschappelijke informatieverzorg./lit,onderz, B

'8, Agrarische geschiedenis B

9. Vaorlichtinggkunde B

10, Huishoudkunde B C1 C2
11. Algemene en regionale landbouwkunde B C1

12, Rechts- en staatswetenschappen der west. geb. B c2
13, Vegetatiekunde en plantencecclogie B c2
14, Bodemkunde en bemestingsleer B c2
15. Bodemkunde en geologie B c2
16. Natuur— en weerkunde B c2
17. Natuurbehger cl

18, Landbouwplantenteelt en graslandcultuur cl

19. Tuinbouwplantenteelt : Cl

20. Landbouwtechniek Ct

21, Wonen cz
22, Wildbeheer c2
23. Teledetectie (remote sensing) c2
24, Algemene agrarische economie c2 D
25. Straatshuishoudkunde . cz b

- 26, Wijsbegeerte ) D
27, Psychologie D
28, Maatschappelijke stromingen D
& 1 disciplines, die direct betrokken zijnm bij bestemmen, inrichten en beheer van de
ruimtelijke omgeving.
B : dis;iplines, waaraan de disciplines van groep A kennis en/of methoden ontlenen, die
omrisbaar zijn,

c:

disciplines, die kennis en/of methoden z2anbieden, die van belang zijn voor een deel
van het leerproces van de ruimtelijke ordening,

Cl: disciplines, die zich met #8n of meer soorten ruimtegebruik bezighouden.

C2: disciplines, die zich met &3n of meer aspecten van meerdere scorten ruimtegebruik
: bezighouden,

B : disciplines, die van belang zijn voor het ontwikkelen van een theorie voor de ruimte-
1ijke ordening. )

R
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hun rekening worden genomen. Duidelijk zal worden welke taken nog niet, dubbel, of door
&én discipline zijn gekozen.
4.  op basis van dit overzicht worden door de groep de taken verdeeld.

Doordat bij de taakverdeling wordt uitgegaan van de problemen die zich voordoen, kan
tijdens het plamningsproces blijken, dat er andere disciplines nodig zijn. In fase 1 van
het leerproces van de ruimtelijke ordening (aanleiding) vindt een eerste aanduiding van
de problemen plaats. Op grond daarvan kan een voorlopige keuze worden gedaan. De deskundi-
gen van de verschillende disciplines werken vervolgens aan de fasen 2, 3 en 4, waarna een
probleemstelling geformuleerd is. Op grond hiervan kan wijziging van de samenstelling van
het team gewenst zijn; ook tijdens het verdere leerproces van de tuimtelijke ordening kan
blijken dat er nog weer andere aspecten asn de problemen zijn (terugkoppeling naar fase 4),
en kan wijziging van de samenstelling van het team wenselijk zijn. Overigens zal niet in
alle omstandigheden de mogelijkheid bestaan om de samenstelling van het team te wijzigen.

3.6.2.4 De postdisciplinaire weg voor de discipline cultuurtechniek

3.6.2.4.1 Beschrijving van de discipline cultuurtechniek

De discipline cultuurtechniek zal worden beschreven op basis van informatie over de
begripsemschrijving (1), de opleiding aan de Landbouwhogeschool (2) en de bercepspraktijk
(3.

1.  Begripsomschrijving van de discipline cultuurtechniek.

De cultwurtechniek houdt zich bezig met de inrichting van het platteland en het ste-
delijk buitengebied. Een aantal belangrijke cultuwurtechnische activiteiten hierbij zijn:
drainage, verbetering van de afwatering, kunstmatige watervoorziening, verbetering van
het bodemprofiel, ercsicbestrijding, tracering en aanleg van plattelandswegen en de inde-
ling van een gebied in bedrijven en gebruikseenheden.

Met het volgende citaat van Hellinga (Cultuurtechniek, cultwur en techniek, 1976,

p. 26 en 27} wordt duidelijk wat de kern van het vak is en dat de task van de cultuurtech-
nicus verandert.

'Hij was vooral cultuurschepper in de zin waarin cultuur in de naam van zijn vakge-
bied voorkwam en hij de landbouw meer en beterc grond te bewerken gaf. Thans is hij geroe-
pen tot het inpassen en toepassen van cultuurtechnische activiteiten in een ruimter cul-
tuurpétroon, waarin de ecologie een plaats heeft verworven naast de economie en waarin na-
tuur en landschap in de besluitvorming over het grondgebruik wedijveren met de landbouw,
Zijn taak is ook verruimd doordat hij de kern van zijn métier, het doelmatig rangschikken
van water, badem en ruimte ten-behoeve van het scheppen en het behoud van voldoende, goed
bruikbaar land, ook dienstbaar maakt, aan andere dan agrarische bestemmingen, aan inrich-
ting van land voor openluchtrecreatie, voor wegenbouw of voor sanleg van bouwterreinen,
voor natuur- en landschapsbouw.

Wij constateren dat de cultuurtechnicus een belangrijke rol moet spelen in de inpas-
sing van een technisch-economisch optimale inrichting voor de landbouw in een landelijk
gebied waar ook natuur- en landschapswaarden en cultuurhistorische elementen tot hun recht
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moeten komen. Niet alleen moet hij dan bijdragen tot het uitpluizen van prioriteiten en
het afwegen van belangen, maar ook en vooral moet hij een visie ontwikkelen op de indeling
van het landelijk gebied met geintegreerd, multifunctioneel, of, in goed Nederlands, ver-
weven meervoudig grondgebruik dan wel met gesegregeerd, gezoneerd grondgebruik.'

2.  De cultuurtechniek-opleiding aan de Landbcuwhogeschool.

Er wordt onderscheid gemaakt in de studierichtingen Cultuurtechniek-A en -B. Bimnen
beide studierichtingen zijn vier oriéntaties mogelijk, waarvan er één gemeenschappelijk
is.
Voor Cultuurtechniek-A:
- beheer: het beheer, in cultuurtechnisch opzicht van grotere gebruikseenheden, zoals
landbouwgebieden, Tecreatiegebieden, natuurgebieden, e.d.;
- planologie: de ruimtelijke indeling van nieuwe en de reconstructie van verouderde ge-
bieden; _ _
- ' recreatie: de inrichting van terreinen voor openlucht-recreatie;
- natuurbouw: de inrichting van nieuwe en de verbetering van bestaande natuurterreinen
(gemeenschappelijk met Cultuurtechniek-B).
(Landbouwhageschool Wageningen Gids, 1977, p. 168).
Voor Cultuurtechniek-B:
- projectontwikkeling: de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van cultuurtechnische
projecten;
- hydrologie: de maatregelen ten behoeve van verbeteringen in de waterhuishouding door
middel van afvoer en aanvoer van water, rekening houdend met de kwaliteitseisen die aan
het water worden gesteld;
- bodemtechniek: de maatregelen ten behoeve van het aanwinnen, verbeteren en hehouden
van gronden, het grondverzet en de waardering van gronden;
- natuurbouw: de inrichting van niewwe en de verbetering van bestaande natuurterreinen
(gemeenschappelijk met Cultuurtechniek-A}. ‘
(Landbowhogeschool Wageningen Gids, 1977, p. 164, 166).

In het laatste deel van de kandidaatsstudie gelden voor de oriéntaties verschillende

vakkenpakketten. Veel vakken komen in verschillende oriéntaties vcor, zodat een beknopt
overzicht mogelijk is (tabel 17).

3. Beroepspraktijk.

Volstaan wordt met het geven van een citaat uit de Landbouwhogeschool Wageningen Gids
(1977, p. 171). Voor een concreter inzicht is meer diepgaand onderzoek nodig, hetgeen tij-
dens het promotieonderzoek niet mogelijk is geweest. 'In de plaatsing treden ontwikkelin-
gen op overeenkomstig de ontplociing van de landinrichting in Nederland, van oudsher ge-
richt op ruilverkaveling, grondverbetering en waterbeheersing, thans mede zich richtend op
verwezenlijking van ruimere planologische doelstellingen zoals recreatie en infichting en
beheer van natuurterreinen. Tevens worden afgestudeerden geplaatst in niet rechtstreeks
met het platteland verbonden werkkringen waarin toch hun ervaring t.a.v. rangschikking van
grond en water voor verschillende vormen van bodemgebruik waardevol blijkt te zijn.'
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Tabel 17. Vakkenpakket van de verschillende oriéntaties binmen de studierichting cultuur-
techniek

Vakken be=  plano- recre~ na- pro—  hy- bodem—
heer logie atie tuur- jeect- dro-  tech-
bouw ontw. logie niek
algemene agrarische economie X X X
agrarische bedrijfseconomie
industrigéle bedrijfskunde
agrarisch recht
optimaliseringstechnieken
toegepaste statistiek
informatica
weg— en waterbouwkunde
cultuurtechniek
landmeetkunde
natuurbehoud en natuurbeheer
sociclogie en sociografie
fotogrammetrie
planologie
elementaire ontwerpleer
tuin- en landschapsarchitectuur
vegetatickunde (alg. oecclogie) x
vegetatiekunde (landschaps— en
formatiekunde x
vegetatiekunde (oecologie Neder-
landse flora) ) X
dieroecologie x
wiskunde (differentiaalvergelijkingen} x X
wiskunde (praktische functietheorie) X
wiskunde (integraaltransformaties en
randwaardeproblemen)
meteorologie en klimatologie
meet—, regel- en systeemtechniek
natuurkunde {fysische traunsport-—
verschijnselen)
grondwatergeologie
irrigatie
afvoerhydrologie
geomorfologie
toegepaste grondmechanica
grondbewerking

WM MM K NN NNNR
HoH R KK MK
R
KW M KX
oMM MM KM MK
HoN MMM
E

HoM oMM
£
H]
w
S
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E
H]
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Op grond van bovenstaande informatie kan nu de discipline cultuurtechniek worden be-
schreven volgens de punten a, b (b1, b2 en b3) en ¢ (A, B, C1, €2, D} van paragraaf
3.6.2.35.1.

a. De aard van de wetenschappelijke leerprocessen, die in de discipline aan de orde ko-
men, )
Cultuurtechniek is in hoofdzaak gericht op het leerproces planvorming en -uitvoering.
Voor Cultuurtechniek-A: beheer, ruimtelijke indeling, inrichting van terreinen voor open-
lucht-recreatie, inrichting van nieuwe en verbetering van bestaande natuurterreinen; voor
Cultuurtechniek-B: voorbereiden, uitvoer en evalueren van projecten, verbeteren van de

watethuishouding, aanwinnen, verbeteren en behouden van gronden, inrichting van nieuwe en

verbetering van bestaande natuurterreinen.
b. Drie kenmerken van het wetenschappelijk leerproces planvorming en -uitvoering in de

cul tuurtechniek.
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bi. De legitimatie.

De duurzame verhoging van de gebruikswaarde van gronden.
b2. Het object.

Empirisch object: het platteland en het stedelijk buitengebied; en meer concreet:
landbouwgebieden, landaanwinning/ontginning, recreatieterreinen, natuurterreinen en bhos-
sen, sportvelden, volkstuintjes, militaire oefenterreinen en bouwterreinen.

Een uitputtende opsomming van het empirisch object is moeilijk te maken, omdat het
empirisch object steeds verandert.

Kenobject: gebruikswaarde van gronden; en meer concreet:
landbouwkundige, recreatieve en natuurwetenschappelijke gebruikswaarde van gronden.

Een uitputtende omschrijving van het kenobject is moeilijk te geven, omdat het ken-
object (evenals het empirisch object) aan verandering onderhevig is. In het verleden ging
het veoral om een doelmatig landbowkundig gebruik voor de agrariérs: een optimale inrich-
ting was een inrichting, waarbij de landbouwkundige opbrengst (in geld) zo hoog mogelijk
was. Nu gaat men bij het inrichten steeds meer rekening houden met andere gebruikers dan
db agrariérs, namelijk recreanten, natuurliefhebbers, en dergelijke. Bovendien wordt
steeds meer rekening gehouden met niet in geld uit te drukken kwaliteiten, zoals een mooi
landschap of een waardevol natuurgebied.

Door de aard van het kenobject is cultuurtechnick een discipline, die gebruik maakt
van vele andere disciplines; anders gezegd, het is een multidisciplinair vakgebied. Daar-
naast vindt samenwerking plaats met vertegenwoordigers van andere disciplines (onder ande-
Te in planologisch verband).

Object: de landbouwkundige, Tecreatieve, natuurwetenschappelijke, etcetera gebruiks-
waarde van landbouwgebieden, 1andaanwinning/ontginning, recreatieterreinen, natuurterrei-
nen en bossen, sportvelden, volkstuintjes, militaire oefenterreinen en bouwterreinen.
b3. Ingrepen.

Cultuurtechnische ingrepen zijn ingrepen die toegepast worden op het empirisch object
van de cultuurtechniek, met als beoogd resultaat een verbetering van de cul tuurtechnische
toestand. Onder andere: drainage, verbetering van de afwatering, kinstmatige watervoorzie-
ning, verbetering van het bodemprofiel, erosiebestrijding, tracering en aanleg van platte-
landswegen en de indeling van een gebied in bedrijven en gebruikseenheden. Voor een uitge-
breid overzicht zij verwezen naar paragraaf 3.7.3, waar een aantal cultuurtechnische in-
grepen zijn opgesomd,
€. Aanduiding van de relevantie van cultuurtechniek voor het leerproces voor de Tuimte-
lijke ordening.

Cultuurtechniek-A: A, B, C1, C2
Cultwurtechniek-B;: B, C1, C2.

3.6.2.4.2 Mogelijke taken voor de cultuurtechnicus in het leerproces voor de ruimtelijke
ordening

in het lecrproces van de ruimtelijke ordening. De taaktoedeling is verricht door &én
vertegenwoordigster van de discipline Cultuurtechniek en draagt, alleen al daardoor, een
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voorlopig karakter. De taaktcedeling wordt gebruikt in paragraaf 3.7, waarin de methode
veor de ruimtelijke ordening voorbeeldsgewijs wordt toegepast. De voorbeelden hebben in
hoofdzaak betrekking op taken van de discipline cultuurtechniek; een deel van de voorbeel-
den heeft bovendien betrekking op taken van-het interdisciplinair samengestelde team, waar-
van ook de cultuurtechnicus deel uitmaakt. .

De taaktoedeling vindt plaats aan de hand van de in 3.6.1 beschreven fasen in het
leerproces voor de ruimtelijke ordening. Zie ook bijlagen 8 enr 9, waarin o.a. de fasen van
3.6.1 duidelijk in schema zijn weergegeven. De taaktoedeling is beperkt tot vooral die fa-
sen, waarin de deskundigen alleen aan het werk zijn. In de fasen waarin de deskundigen sa-
men werken met de beslissers, zijn de taken meestal niet specifiek wvoor een bepaalde dis-

cipline, maar meer algemeen; b.v. het overzichtelijk overdragen van informatie.

Fase 3a. Alle mogelijke wensen met betrekking tot R, S(W), G en M (3.6.1.3a):

De cultuurtechnicus zal optreden als 1id van het interdisciplinaire team. Het resul-
tzat van fase 3a is een overzicht van alle mogelijke wensen, die aan alle mogelijke ruim-
telijke gebruikseenheden kunnen worden gesteld. De bijdrage van de cultuurtechnicus zal
zijn, dat de
- activiteiten, waarmee wensen verbonden zijn ten aanzien van ruimtelijke gebruikseen-
heden, die behoren tot het emmirisch cbject van de cultuurtechniek;

- ruimtelijke gebruikseenheden, die behoren tot het empirisch object van de cultuur-
techniek, en

- wensen, die gesteld worden vanuit cultuurtechnisch cogpunt, d.w.z. met het doel de
cultuurtechnische toestand te verbeteren,

worden onderkend.

Fase 3b. Bestudering van het studiegebied en de relatieniveaugebieden (3.6.1.3b):

De cultuurtechnicus zal, evenals de andere disciplines, tamelijk zelfstandig kumnen
optreden; voor een goede taakverdeling tussen de verschillende disciplines is echter een
regelmatig werkoverleg noodzakelijk. Bit kan b.v. inhouden een gemeenschappelijke werk-
ruimte, -waarin men gemakkelijk even met elkaar kan overleggen. De integratie van de ver-
schillende disciplines kan betrekkelijk eenvoudig verlopen, omdat het 1ntegrat1ekader al
gegeven is (3.6.1.3b). De bijdrage van de cultuurtechnicus kan omvatten:

Fase 3b.3. Verkenning van het studiegebied en de relatieniveaugebieden (3.6.1.3b.3);

- doelstellingen, die van belang zijn voor cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseen-
heden in het studiegebied;

- ecigenschappen van het gebied, die in relatie staan tot deze doelstellingen;

- activiteiten, die plaats kumen vinden op de cultuurtechnische ruimtelijke gebruiks-
eenheden;

- eigenschappen van het gebied, die in relatie staan tot deze activiteiten;

- cultuurtechnische ingrepen die Xumnen worden gedaan;

- eigenschappen van het gebied die in relatie staan tot deze ingrepen;

- het verloop van deze punten in de tijd.

Fase 3b.4. Probleemstelling voor het ontwikkelen van een relatiemodel en voor de beschrij-

ving van studiegebied en relatieniveaugebieden (3.6.1.3b.4):
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- de doelstelling wordt uitgewerkt, doordat een aantal cultuurtechnisch relevante ei-
genschappen worden genoemd, die bij de kennisverwerving aan de orde moeten komen.

Fase 3b.5. Tnventarisatie van feiten en meningen (3.6.7.3b.5):

- bestaande algemeen geldends theorieén uit de cultuurtechniek, die van toepassing zijn
in het studiegebied;

- bestaande gebiedsspecifieke theorieén vit de cultuurtechniek;

- feiten en meningen, die cultuurtechnisch van belang zijn voor het studiegebied.

Fase 3b.6. Ideevorming over de aard van het ohject, het relatiemodel (3.6.1.3b.6):

1.  Asmwezige cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden in het studiegebied en in de
relatieniveaugebieden.

2.  Per ruimtelijke gebruikseenheid de eigenschappen, die cultuurtechnisch van belang
zijn.

3. De relaties tussen de cultuurtechnische eigenschappen en alle eigenschappen (inclu-
sief de cultuurtechnische}. Om deze relaties te kumnen leggen is interdisciplinaire semen-
werking noodzakelijk, o.a. om na te gazn welke andere dan cultuurtechnische eigenschappen
relevant zijn.

4. Meetmethoden en metingen van cultuurtechnische wensen en eigenschappen.

5. Per cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheid het gebruik door verschillende groe-
pen van de bevolking.

6. Cultuurtechnische eigenschappen, die door alle mogelijke gebruik worden beinvlced; en
alle eigenschappen, die door cultuurtechnisch gebruik worden beinvloed.

7. Relaties tussen de cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden en alle ruimtelijke
gebruikseenheden (inclusief de cultuurtechnische). Om-deze relaties te leggen is inter-
disciplinaire samenwerking nodig.

8. Relaties tussen cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden en elementen van S},
G en M. Interdisciplinaire samerwerking is nodig.

9.  Per cultwrtechnische ruimtelijke pebruikseenheid de kenmerken (voorwaarden) van
functioneren.

10.  Sociale mechanismen en organisatieprincipes op het niveau van de cultuurtechnische
ruimtelijke gebruikseenheid.

11, Aanwezige ruimtelijke patronen in het studiegebied en in de relatieniveaugebieden,
waarvan cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden deel uitmaken. Interdisciplinaire
samenwerking is nodig.

12. Voor de bij punt 17 onderscheiden patronen het gebruik door verschillende groepen van
de bevolking.

13. De relaties tussen de bij 11 onderscheiden patronen en alle Tuimtelijke patronen (in-

clusief degene die bij 11 zijn genoemd). Interdisciplinaire samenwerking is noodzakelijk.
4. De relaties tussen de bij 11 onderscheiden patronen en de patronen van S(W), G en M.
Interdisciplinaire samenwerking is noodzakelijk.,
15. Per (bij 11 onderscheiden) Tuimtelijk patroon de kenmerken van functioneren, VOOTZO™
ver die met cultuurtechnische zaken samenhangen.
16.  Sociale mechanismen en organisatieprincipes boven het niveau van de ruimteliike ge-

. bruikseenheid, voor de bij 11 ondersche1den patronen, voorzover ze een cultuurtechnisch
" aspect hebben.
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Fase 3b.7. Beschrijving van het studiegebied en de relatieniveaugebieden {3.6.1.3b.7):
De bij fase 6 genoemde items zijn weer van toepassing.
Fase 3b.8. Toetsing van de kernis op specifieke geldigheid (3.6.1.3b.8):
Onderwerp van toetsing zijn de resultaten die bereikt zijn bij de kennisverwerving
over cultuurtechnische onderwerpen.

Fase 3c. Geldende beleidsmastregelen voor het studiegebied (3.6.1.3c):

Voor de cultuurtechnicus zijn relevant:
- beleidsmaatregelen, die betrekking hebben op bestemmen, inrichten en/of beheer van
cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden (onder andere besluiten over cultwurtechni-

sche ingrepen).

Fase 3d. Doelstellinmgen (individuele en groeps-) van belang voor het studiegebied
(3.6.1.3d):

De taak van de cultuurtechnicus omvat:
1. V¥oor de cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden de wensen van de verschillende
gebruikers, in relatie tot de doelen van S{W), G en M.
2. Per individu het gewenste pakket van cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden,
die aan bepaalde maatstaven voldoen. Vervolgens worden ook andere ruimtelijke gebruiks-
eenheden ingevoerd, in relatie tot de bijbehorende elementen van S{W), G en M. Hiertoe is
interdisciplinaire samenwerking noodzakelijk.
3. Groepering van individuen in categorieén met overeenkomstige wensen. Interdiscipli-

naire samenwerking is noodzakelijk.
4. Aggregatie van de gewenste pakketten van ruimtelijke gebruikseenheden met de bijbeho-

rende elementen van S(W), G en M (2 en 3} tot gewenste ruimtelijke pafronen'en bijbehoren-
de patronen van S(W), G en M. Interdisciplinaire samenwerking is noodzakelijk.

Fase 3e. Toetsing van 3b aan 3d: privé-waardering (3.6.1.3e):
De cultuurtechnicus kan de onderdelen toetsen, die in eerdere fasen aan de orde zijn

gekomen. Een andere mogelijkheid is, dat er &&n of meer personen als aparte taak krijgen
om de toetsing uit te voeren voor de door de disciplines gezamenlijk verzamelde informatie.

Fase 3f. Toetsing van 3b aan 2d: de mate ven realisering van de wensen van andere niveaus

van ruimtelijke ordening (3.6.1.3L):
Hiervoor geldt hetzelfde als voor fase 3e.

Fase 3g. Toetsing van 3b aan 2b: de mate van realisering van de doelvooronderstellingen

(3.6.1.3g):
Hiervoor geldt hetzelfde als voor fase Je.

Fase 5a, Toetsing van 3b aan 4a: de overheids-waardering (3.6.1.5a):
Hiervoor geldt hetzelfde als voor fase le.

Fase 5b. Plannen van andere niveaus van ruimtelijke ordening (3.6.1.5b):

Hiervoor geldt hetzelfde als voor fase 3c.
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Fase 5c: Inventarisatie van overige feiten en meningen (3.6.1.5¢):

Aandachtsvelden zijn voor de cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden, die even-
tueel nieuw ingebracht worden, of veranderd worden in het studiegebied:
- de punten 6 tot en met 10, en 13 tot en met 16 van fase 3b.6 (de punten 1 tot en met
9 van fase 5c¢).
10. Door ingrepen beinvlcede eigenschappen:
- welke cultuurtechnische eigenschappen van cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseen-
heden worden beinvioced door alle mogelijke ingrepen? en
- welke eigenschappen van alle mogelijke ruimtelijke gebruikseenheden worden beinvliced
door cultuurtechnische ingrepen?
11. Relaties tussen de cultuurtechnische ingrepen en elementen en patronen van R, S(W),
G en M. Interdisciplinaire samenwerking is nodig.
12. Per cultuurtechnische ingreep de kenmerken (voorwaarden) van functioneren.
135. Sociale mechanismen en organisatieprincipes, die horen bij de verschillende cultuur-
techmische ingrepen.
14. Bestaande cultuurtechnische ideedn voor planontwikkeling.

Fase 6. Planontwikkeling (3.6.1.6):

De planvorming is een interdisciplinair gebeuren, waaraan de cultuurtechnicus zowel
een vakspecifieke als een meer integrerende (ontwerp-) bijdrage kan leveren. Dit laatste
houdt o.a. in, dat de cultuvrtechnicus een visie moet ontwikkelen op de indeling van het
landelijk gebied. De vakspecifieke taak zal worden aangeduid aan de hand van fasen in de
procedure van planvorming (zie figuur 13). )

Fase a. Opnemen van informatie. Onder meer de cultuurtechnische informatie uit de fasen
3b, 3¢, 3e, 5a, 5b en 5c.

Fage b. Eerste ontwikkeling van idee#n. Cultuurtechnische ideen hebben betrekking op de
probleemstelling (wat, voor wie, hoeveel, wamnesr) en de allocatie van cultuurtechnische
ruimtelijke gebruikseenheden en patronem, en op cultuurtechnische ingrepen.

Fage ¢. Vingeroefeningen met de cultuurtechnische ideeén.

Fase d, Afleiden van de cultuurtechnische gevolgen van alle belangrijke ingrepen en van
alle gevolgen van cultuurtechnische ingrepen.

Fase e. Heroverweging van de cultuurtechnische onderdelen van de probleemstelling (fase
4a en 4b) op haalbaarheid,

Fase f. Opnemen van informatie over eventueel gewijzigde probleemstelling.

Fase g, Ideevorming over de te plannen ruimtelijke gebruikseenheden en patronen. Dit is
een integraal gebeuren, waarbij onder meer cultwurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden
en patronen in het geding zijn.

Fase h. Analyses ten behoeve van de allocatie van cultuurtechnische ruimtelijke gebruiks-
eenheden en patronen, waarvan cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden deel uitmaken.
Fase 1. Allocatie van ruimtelijke patromen. Dit is een integraal gebeuren.

Fase j. Allocatie van ruimtelijke gebruikseenheden. Eveneens een integraal gebeuren.

Fage k. Opstellen van de bencdigde ingrepen. Eveneens fen integraal gebeuren.
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Fase 7 (afleiding gevolgen planalternatieven, 3.6.1.7) en fase 12 {inventarisatie gevolgen
an uitvoering, 3.6.1.12): zie de punten 1, 4, 7, 8, 11, 13 en 14 van fase 3b.6.

Fase 8a (3.6.1.8a), fase 8b {3.6.1.8b), fase 13a (3.6.1.13a), fase 13b (3.6.1.13b) en fase

13¢ (3.6.1.13c), de verschillende toetsingsfasen: hiervoor geldt hetzelfde als voor fase
Je.

3.6.3 Het gebruik van (bestaande) methoden en gegevens in het leerproces voor de ruimts-

iijke ordening

3.6.3.1 Beocordeling van de methoden in relatie tot de probleemstelling (3.4)

3.6.3.1.1 Systeem voor de karakterisering van methoden

De karakteriseringen zijn:
1. de eigenschappen van de methoden, die van belang zijn voor de probleemstellingseisen
- (3.4, zie tabel 8) en die methede-technisch van belang zijn (EIG);
2. de fasen van het planningsproces (het wetenschappelijk leernroces voor de ruimtelijke
ordening) , waarin de methoden gebruikt kunnen worden (FP};
3. de werkonderdslen, die met een methode lamnen worden verricht {W0). De werkonderdelen

hebben een plaats binnen de fasen van het planningsproces, en zijn daaraan gekoppeld.

ad 1. De eigenschappen (EIG) van de methoden, die van belang zijn voor de Erobleemstel-
lingseisen (tabel 8 van paragraaf 3.4) en die methode-technisch ven belang zijn.

Een 1lijst van relevante eigenschappen is opgesteld op basis van:

- de probleemstellingseisen (zie tabel 8 van paragraaf 3.4); de probleemstellingseisen,
die specifiek in dit onderzoek zijn ontwikkeld, zijn buiten beschouwing gelaten; het be-
treft de eisen 5, 10, 11, 14 en 15.

- methode-technische overwegingen; deze komen voort uit de aard van de in de methoden
voorkomende bewerkingen. B.v. bij lineaire programmering wordt een lineaire relatie ver-
ondersteid tussen de variabelen.

De formulering van de eigenschappen is gebaseerd op een aantal overwegingen. In prin-
cipe wordt per eigenschap onderscheid gemaakt in methoden, die de betreffende eigenschap
inderdaad vertonen, en in metheden, die de mogelijkheid bieden de eigenschap toe te voe-
gen (respectievelijk de is/wordt en de kan-vorm). Hiermee wordt duidelijk welke mogelijk-

heden de methoden in.zich hebben, Van dit principe wordt afgeweken als de eigenschappen

beoordeeld worden (b.v. eigenschap 3: de uitkomsten van de methode worden niet overzichte-

lijk gepresenteerd); het is niet belangrijk of deze negatieve eigenschap in de methode kan
worden ingebracht. Een bepaalde eigenschap worde positief of negatief geformuleerd, zoda-
nig, dat steeds een zo klein mogelijk aantal methoden de betreffende eigenschap heeft. Een

tweede afwijking van het principe komt voor als de betreffende eigenschap op een heel ge-

makkelijke manier kan worden ingebracht, terwijl dit in de praktijk nog weinig voorkomt
(b.v. eigenschap 14: de doelen van verschillende groepen kumnen worden ingebracht}); in dat
geval is de kan-formulering voldoende. Een derde afwijking vindt plaats bij de eigenschap-
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pen 20, 21 en 22 (het bieden van aanknopingspunten voor strategische plannen, raamplannen
en plammen voor bestemming, inrichting en beheer). Dit is een iets andere formulering van
de kan-vorm, en is gebruikt omdat dit soort plannen nog weinig wordt gemaakt; er zijn heel
weinig methoden, die hier direct mee werken, terwijl vele methoden wel de mogelijkheid
bieden.

Afwijkingen van het principe vinden verder plaats bij de eigenschappen 1, 8, 9, 13,
15, 25 en 27. Uitbreiding van deze eigenschappen tot de dubbele vorm, d.w.z. het toevoegen
van de is- of de kan-vorm is gewenst.

De eigenschappen (in totaal 27) hebben betrekking op een zestal onderwerpen:
- specifieke aspecten van het object van ruimtelijke ordening, die in de methode aan de
orde moeten komen (de eigenschappen 1 en 2);
- algemene voorwaarden, die aan de methode gesteld worden (de eigenschappen 3 tot en
met 9);
- doelstellingen van ruimtelijke ordening (de eigenschappen 10 tot en met 15};
- het object van ruimtelijke ordening (de eigenschappen 16 tot en met 19} ;
- het ruimtelijk plan (de eigenschappen 20 tot en met 23);
- het wetenschappelijk leerproces {de eigenschappen 24 tot en met 27).

Bij de bespreking van de eigenschappen wordt steeds aangegeven waarom deze zijn on-
derscheiden, In tabel 18 is bovendien aangegeven in welke fasen van het leerproces voor de
ruimtelijke ordening de eigenschappen van belang zijn.

De eigenschappen zijn:

- voor de specifieke aspecten van het object van ruimtelijke ordening, die in de methe-
de aan de orde moeten komen:
1. In de methode zijn de doelstellingen van ruimtelijke planning (individueel of collec-
tief) duidelijk ingebracht. (Van belang voor probleemstellingseis 1).
2,  Cegeocodeerde ruimtelijke gegevens (ruimtelijke gegevens, die voorzien zijn van een
ruimtelijke plaatsaanduiding)

4. kurmen worden verwerkt, zodat

- de uitkomst weer in gegeocodeerde gegevens is; en/of
- de uitkomsten gebruikt worden voor allocatie;
b.  worden verwerkt, zodat

de uitkomst weer in gegeocodeerde gesevens is; en/of
-~ de uitkomsten gebruikt worden voor allocatie.
Mogelijkheid a geeft aan,
heid b duidt
eis 2),

dat een methode in principe de gelegenheid biedt; mogelijk-
op een essentieel kenmerk van de methode. (Van belang voor probleemstellings-

- algemene voorwaarden, die aan de methode gesteld worden:
3. De uitkomsten van de methode kunnen niet
belang voor probleemstellingseis 3.

4. Het principe van de methode is niet be
voor probleemstellingseis 3).

overzichtelijk worden gepresenteerd. (Van

grijpelijk voor nist~deskundigen. (Van belang
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Tabel 18. De relevantie van de eigenschappen (EIG) in de verschillende fasen van het we-
tenschappelijk leerproces voor de ruimtelijke ordening

Fase Eigenschappen, die in enkele Eigenschappen, die in alle
fasen relevant zijn fasen relevant zijn

I 27 3, 4, 6, 7, 24, 25, 26
2a 1, 13, 27 "

2h 5, 27 n

2c 27 "

2d 5, 27 "

3a 5, 14, 27 "

3b 2, 5, 8, 9, 16, 17, 18, 19, 27 "

3c 5 n

3d l, 2, 5, 9 t/m 14, 27 )

3e 1, 2,5 "

3f 5 L1}

Bg 5 "

4a l, 2, 5, 9 t/m 15, 27 "

4b 5, 27 "

5a l, 5 u

5b 5 "

5¢ 2, 5,8, 9, 16, 17, 18, 19 "

6 2, 9, 15, 20, 21, 22, 23 "

7 2, 5, 8, ¢ "

8a 1, 2, 5, 23 n

8b , 2, 5, 23 "

9 5, 27 "

10 - n

11 9 "

12 2, 5 "

13a ], 2, S, 23 "

13b 1, 2, 5, 23 "

13¢ 5 "

14 5, 27 "

5. De tijd en moeite, die nodig zijn voor het verzamelen van de gegevens is:

a. weinig, bij een beperkte kwaliteit van de gegevens (in relatie tot de aard van

de methode, waarin de gegevens moeten worden gebruikt);
b. weinig, bij een voldoende betrouwbaarheid;
c. veel.
e hoeveelheden veel en weinig worden niet nauwkeurig omschreven; het is alleen een
globale aanduiding. Een rol spelen onder meer: de noodzaak van organisatorische werkzaam-
heden (bijvoorbeeld veel bij Delphi, of bij een survey), of van veel arbeidsintensief werk

(bijvoorbeeld bij informele interviews).

In de meeste gevallen zal bij een methode &én
passing zijn. Als niet duidelijk is welke van de drie van toepassing is (bijvoorbeeld om-
dat dit afhankelijk is van het object waarop de methode wordt toegepast}, zullen alle drie
emd. Het niet noemen van minstens €n van de drie mogelijkhe-

van de mogelijkheden a, b of ¢ van toe-

de mogelijkheden worden geno
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den betekent derhalve, dat een methode in het geheel niet gebruik maakt van gegevens. (Van
belang vear probleemstellingseis 4). I

6. De tijd en moeite, die nodig zijn voor het toepassen van de methode, als de gegevens
al bekend zijn is veel, waarbij eventueel gebruik kan worden gemaakt van een computer met
valdoende mogelijkheden. (Van belang voor probleemstellingseis 4).

7. Gebruik van de computer is een vereiste. (Van belang voor probleemstellingseis 4).
8.  In de methode wordt aandacht besteed aan de onzekerheid, die verbonden is aan de ge-
vonden kemnis of de gemaakte veronderstellingen en voorspellingen..(Van belang voor pro-
bleemstellingseis 7). Het onderscheid in probabilisiische en deterministische variabelen
kan van belang zijn. In verband met de kansberekening is ook het onderscheid in afhanke-
1ijke en onafharkelifke variabelen van belang.

9. De factor tijd is in rekening gebracht. (Van belang voor de probleemstellingseisen 6
en 7).

- voor de doelstellingen van ruimtelijke ordening:

10. De methode is alleen toepasbaar als de variabelen, voorafgaand aan de verdere toepas-
sing van de methede, op én ncemer (meestal het geld) kunnen worden gebracht. Deze eigen-
schap is van belang om methode-technische redenen. In de ruimtelijke ordening bestaan uit- .
eenlopende scorten doelstellingen, die niet alle gekwantificeerd kunnen worden. Methoden
met eigenschap 10 zullen dan ook slechts op een deel van de doelstellingen betrekking kun-
nen hebben.

11. De doelstellingen zijn wazarderingsenafhankelijk, Ook deze eigenschap is van belang om
methode-technische redenen. Bij ocnafhankelijke waarderingsrelaties tussen de doelstellin-
gen is het gebruik van vaste, constante gewichten mogelijk (zie paragraaf 3.6.1.3d). In de
ruimtelijke ordening zijn doelstellingen echter vaak waarderingsafhankelijk, b.v. de waar-
dering van het hebben van parkeergelegenheid zal afhangen van het al dan niet bezitten van
_een auto.

12. De doelstellingen zijn onderling substitueerbaar. Deze eigenschap is van belang om
methode-technische redenen. Als bovendien de relatie tussen de mate van realisering van de
doelstelling (de score) en de gewogen waardering van die doelstelling lineair is (zie ei-
gensghap 19), dan kan de gewogen waardering voor een mantal onderling substitueerbare
clln.Jelstellingen samen worden berekend als de som van de gewogen waarderingen per doelstel-

ing. :

13, In de methode worden doelstellingen op verschillende abstractieniveaus geformuleerd.
(Van belang voor probleemstellingseis 13),

4. In de methode kunnen doelen van verschillende groepen worden ingebracht. (Van belang
voor de probleemstellingseisen 1 en 9), .

15. Het onderwerp van planning (hetgeen onder meer naar voren komt in de gehanteerds pro”
bleemstel%mg) vordt gemotiveerd; dat wil zeggen dat wordt uitgelegd waarom iets ondeTweTP
van planning is. (Van belang voor probleemstellingseis. 1).

voor het object van ruimtelijke ordening:

16, Voor de gegevens, dic verzameld of verwerkt worden, geldt:
s :

‘8. - De gegevens zijn op ratio-schaql.
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b. De gegevens zijn op interval of op ratio-schaal.

¢.  De gegevens zijn op crdinale, interval of op ratio-schagl.

d. De gegevens zijn op neminale, ordinale, interval of op ratio-schaal.

De begripsomschrijvingen zijn de volgende:
Ratiosehaal: 'Deze schaal'‘wordt vooral in de natuurwetenschappen gebruikt. Het zijn scha-
len met een onveranderlijkf\'nulpositie' en een willekeurig gekozen maateenheid, b.v. ge-
wicht, lengte, electrische igding en absolute temperatuur. Met deze schaal kan men verhou-
dingen bepalen. Men kan b.v.\stellen, dat een gegeven object twee keer zo breed of zwaar
is als een ander ohject.' (Hahken en Reuver, 1973, p. 83 en 84).
Intervalechkaal: 'Het nulpunt ligt niet onveranderlijk vast en ook de maateenheid is wille-
keurig. De Celcius en Pahrenheit schalen zijn voorbeelden van intervalschalen.' 'De log-
-intervalschaal kan worden teruggevoerd op de intervalschaal.' (Hanken en Reuver, 1973,
e 84).
Ordinale schaal: 'Het klassieke voorbeeld van dit type is de Moh's hardheidsschaal voor
mineralen. Men kan de mineralen ordenen volgens een methode waarbij een mineraal per defi-
nitie harder is indien het een ander mineraal krast maar niet andersom. Indien men twee
ordinale schalen voor eenzelfde attribuut samenstelt {b.v. hardheid), dan dient de volgor-
de van de meetwaarden gelijk te blijven.' (Hanken en Reuver, 1973, p. 84).
Twee-punt-schaal: 'Ordinal sealing is ordering with ranking. The subjects mapped are sub-
divided in a rather global manner according to size, importance, age, etc., in terms of
large and small, young and old, dense and sparse, wet and dry, major and minor.' {Bos,
1973, p. 15). De twee-punt-schaal is een bijzonder geval van de ordinale schaal.
Nominale schaal: 'Nominal scaqiling is ordering without ranking. It is not more than giving
the subjects a name (a church, a school, a road, a textile industry).' (Bos, 1973, p. 15).
De stuklijst is een bekend voorbeeld.

De eerstgenoemde schaal geeft steeds het onderscheidingscriterium aan; bijvoorbeeld
bt het criterium is de intervalschaal. Ratio-gegevens kunnen altijd werden uitgedrukt in
interval-gegevens, zodat deze bij b ook zijn toegestaan. .

In een methode kunnen gegevens van verschillende schalen voorkomen. Het onderscheid
in ratio-, interval- en ordinale schaal is van belang om methode~technische redenen. Dit
kan met een getallenvoorbecld worden toegelicht. Stel dat vier voorzieningen een bepaalde
afstand hebben tot een dorpskern, die zowel op ratio-, ordinale als intervalschaal bekend
is. De vcorzieningen dragen de namen k, 1, m en n. We nemen aan dat we prijs stellen op
een zo klein mogelijke afstand van de voorzieningen tot de kernen. Met een gewicht is bo-
vendien aangegeven hoe belangrijk we de bereikbaarheid ervan vinden. In tabel 19 zijn de
afstanden (op de verschillende schalen} en de gewichten van de voorzieningen weergegeven.

N.B. De waarden op intervalschaal 1 zijn verkregen uit de waarden op ratioschaal deor
aftrekken van 2,2; dit is de kleinste afstand van de voorzieningen ten opzichte van de
dorpskern. Intervalschaal 2 is opgenomen om te laten zien, dat door een andere constante
te nemen (in dit geval + 10) de rangorde van de gewogen scores per criterium om kan wisse-
len, )

(N.B. Wanneer voor een bepaalde rckenmethode ratio-gegevens vereist zijn, en men al-
leen beschikt over interval-gegevens, kunnen de gegevens worden herleid op ratioschaal
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Tabel 19. Afstanden van de voorzieningen tot de kernen, gewichten

Voorzieningen k 1 m n
Gewichten 0,4 0,3 0,2 0,1
Ratioschaal 2,2 3,3 4,0 4,7
Intervalschaal 1 0,0 1,1 1,8 2,5
Intervalschaal 2 10,90 11,1 11,8 12,5
Ordinale schaal 1 2 3 [

door het invoeren van een norm-uitkomst; deze geeft een scort nulpunt aan de schaal.) Met
deze kennis moeten de gewichten worden gegeven.

In tabel 20 is deor vermenigvuldiging van de waarden (scores) en de gewichten de ge-
wogen criteriumscore bepaald. Uit deze tabel kunnen we een indruk krijgen van de invloed
van de meetschaal op de uitkomsten.

We zien, dat in dit voorbeeld, dat wel een bijzonder geval is, steeds een andere
waardering van de bereikbaarheid van elke voorziening ontstaat. De verschillen in rangorde

" ontstaan na vermenigvuldiging met de gewichten. De ratioschaal geeft een eenduidige waarde
voor de waardering en is ook het meest ‘nauwkeurig omdat de meest nauwkeurige gegevens wor-
den gebruikt. Hierin zit het verschil met de ordinale schaal, die een vertekening geeft
van de uitkomsten doordat kleine verschillen in (ratio)waarden even sterk worden geteld
dls grote verschillen (vergelijk het verschil tussen k en 1 (1,1) met het verschil tussen
lenm {(0,7)). Voor de intervalschaal geldt, dat weliswaar goed rekening wordt gehouden
met de groctte van de verschillen tussen de variabelen, maar dat de invloed van die ver-
schillen sterk kan worden genivelleerd door de grootte van de constante. Bij intervalschaal
Z is de constante dermate groot ten opzichte van de verschillen, dat deze in het geheel
geen invioed meer hebben op de uiteindelijke rangorde. Deze wordt geheel hepaald door de
gewichten!

17. De methode is alleen geschikt voor variabelen, die elkaar volledig uitsluiten, d.W.Z.
elkaar niet overlappen. Deze eigenschap is van belang om methode-technische redenen. In
een rooster- en een halfroosterstructuur mogen variabelen elkaar overlappen; in een boom
stryctuur is dit niet toegestaan. Een voorbeeld van twee overlappende verzamelingen zijn
twee woonwijken met hun voorzieningen, waarbij die voorzieningen gemeenschappelijk zijn.
 Als beide woonwijken elk aparte voerzieningen hebben, dan kunnen woorwijk en vocrzieningeh

in elkaar opgaande verzamelingen worden genoemd; de beide woonwijken met elk hun voorzies

ningen zijn dan voorbeelden van gescheiden verzamelingen.

18. De‘methode werkt alleen met pacrsgeirijze relaties, hetgeen betekent dat bijvoorbeeld

Tabel 20. Gewogen c;iteriumscores, rangorde van bereikbaarheid

Voorzieningen k 1 m n rangorde
Ratioschaal - 0,88 0,99 0,80 0,47 lkmn
Intervalschaal | 0,0- 0,33 0,36 0,25 1nk
, m
Intervalschaal 2 4,0 3,33 2,36 1,25 k1
: _ m n
Ordinale schaat 0,4 0,6 6,6 : 0’4 T+m k+
- 3 L) n
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ecn gecombineerde (soms versterkende) werking van twee variabelen op een derde variabele
niet in beschouwing kan worden gencmen. (Van belang om methode-technische redenen).

19. De methode gaat uit van de veronderstelling, dat de relaties tussen de variabelen
lineatr zijn. (Van belang om methode-technische redenen}.

- voor het ruimtelijk plan:

20. De methode biedt aanknopingspunten voor strategische plamnen. (Van belang voor pro-
bleemstellingseis 8).

21. De methode biedt aanknopingspunten voor raamplannen. (Van belang voor probleemstel-
lingseis 12).

22. De methode biedt aanlnopingspunten voor plannen, die minstens twee van de drie plan-
onderdelen bestemmen, inrichten en beheer in zich hebben. Deze eigenschap is onder andere
van belang voor probleemstellingseis 6: procesplamming in de ruimtelijke ordening vraagt
aandacht voor inrichten en beheren volgend op het bestemmen.

23. Met de methode kan duidelijk worden aangegeven in hoeverre de verschillende doelen
van de verschillende groepen in een bepaald plan zijn gerealiseerd. {Van belang in verband
met probleemstellingseis 9). .

- in verband met de wetenschappelijke spelregels (alle van belang voor probleemstel-
lingseis 16):
24. De methode kan niet direct (dat wil zeggen niet zelfstandig, maar alleen als onder-
deel van een andere methode) worden gebruikt in &&n of meer fasen van het planningsproces.
25. Met de methode kan een visie worden gegeven over wat theoretisch gezien allemaal in
de methode hoort te zijn opgenomen,
26, a. De werkwijze van de methode is volkemen logisch.
b. Naast een logische is ook een creatieve werkwijze noodzakelijk, die automatisch
ook subjectief is. De subjectiviteit is niet expliciet politiek geladen.
c. Naast cen logische werkwijze is ook een subjectieve inbreng nodig. De subjecti-
viteit kan politiek zijn geladen.
a, b en c kumnen afzonderlijk worden aangegeven; b en ¢ kunnen ook in combinatie
voorkomen. Bij elke methode moet minstens &&n van de mogelijkheden van toepassing zijn.
27. In de methode vindt een wisselwerking (onderlinge beinviceding) plaats van beslissers

{soms is dat de bevolking) en deskundigen.

ad 2. De fasen van het planningsproces (het wetenschappelijk leerproces voor de ruimtelijke
ordeniﬂg) waarin de methoden gebruikt kumnen worden (FP).

De fasen van het plammingsproces zijn uitvoerig behandeld in paragraaf 3.6.1. Een aan-
tal methoden kan in meer dan &én fase van het proces bruikbaar zijn, omdat de bewerkingen
in die fasen formeel gelijk zijn. Dit geldt voor alle fasen, waarin de kwaliteit van de
huidige situatie wordt getoetst (de fasen 3e, 3f, 3g en 5a), alle fasen waarin de kwali-
teit van de situatie na uitvoering van een plan wordt getoetst (de fasen 8a, 8b, 13a en
13b), de fasen waarin de relatie met andere niveaus van ruimtelijke ordening aan de orde
komt (de fasen 2d, 3c en 5b) en de beide evaluatiefasen (9 en 14). Bij de karakterisering

van de methoden kunmen deze fasen daardoor samen worden gevoegd.,
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ad 3. De werkonderdelen, die met een methode kunnen worden verricht (WO).

De werkonderdelen hebben een plaats binnen de fasen van het planningsproces en zijn
daaraan gekoppeld. De werkonderdelen kimmen worden gezien als grondvormen van wetenschap-
pelijk denken. De werkonderdelen voor het wetenschappelijk planningsproces zijn:

1. Algemene benaderingswijze voor het werk dat in een bepaalde fase van het plannings-
proces moet worden verricht,

2.  Organisatie van de werkzaamheden.

3. Overdragen van informatie. Als beslissers een bijdrage moeten leveren aan de werk-
zaanheden, ligt er voor deskundigen de taak om infommatie over te dragen.

4.  Opnemen van informatie. Ten behoeve van de werkzaamheden moeten beslissers en/of des-
kundigen zich vertrouwd maken met bepaalde gegevens.

5. Analyserem van imformatie. Het verband tussen gegevens moet worden onderzocht.

6.  Synthese/structurering. In de synthese wordt het resultaat tot stand gebracht, dat in
de betrokken fase van het planningsproces is vereist, b.v. in fase 3b de theorie en de be-
schrijving van het studiegebied, of in fase 6 de planalternatieven.

7. Pregentatie. De Tesultaten (van de synthese) moeten overzichtelijk worden weergegeven.

In Dessing (1978) zijn 192 methoden beschreven, die een Tol kunnen spelen in de ruim-
telijke ordening. Alle methoden zijn gekarakteriseerd volgens het beschreven systeem van
eigenschappen, fasen planningsproces en werkonderdelen.

3.6.3.1.2 Beoordeling van bestaande methoden

De methoden worden becordeeld naar de taken, die verricht moeten worden. Uit de he-
schrijving van de methoden volgens het systeem van paragraaf 3.6.3.1.1 blijkt in welke fa-
sen van het leerproces voor de ruimtelijke ordening de methoden bruikbaar zijn.

Vooraf aan het besluit om bepaalde methoden te gebruiken, gaat de beoordeling van de
methoden in relatie tot de probleemstelling (3.4). Nagegaan wordt of de methode recht doet
aan de gestelde eisen. Voor deze beocordeling wordt uitgegaan van de eigenschappen van de
methoden, die in paragraaf 3.6.3.1.1 besproken zijn (EIG). De eigenschappen staan in ver-

| band met de probleemstellingseisen en met nethode~technische overwegingen; beide spelen
een rol bij de beoordeling van de methoden.

De wijze van beoordeling zal worden besproken aan de hand van een voorbeeld voor één
van de methoden, die gebruikt wordt in paragraaf 3.7.1 {in fase 3a van het leerproces voOT
de Tuimtelijke ordening), de checklist.

De checklist is een 1ijst, waarop zoveel mogelijk alle items staan, die van be~
lang'zijn voor een bepaald onderwerp. De checklist wordt opgesteld op basis van een ver-
kenning van het onderwerp met behulp van literatuur, gesprekken, of ;I.etS dergelijks. De
checklist kan o.a. gebruikt worden in de fasen 3a, 3b en Sc {van het leerproces voor d¢
mimte%%jke ordening) en heeft de eigenschappen Sb, 14, 16abed, 25, 26bc (EIG volgens de
ur.u?chn}ving in paragraaf 3.6.3.1.1). Voor een uitvoerige beschrijving van de checklist
z1] verwezen naar Dessing (1978).

I .
n fése 3a (alle mogelijke wensen met betrekking tot R, S(W), G en M) zijn van belang
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de eigenschappen 3, 4, 5, 6, 7, 14, 24, 25, 26 en 27 (tabel 18); de beoordeling van de
checklist kan beperkt blijven tot deze eigenschappen.

EIG 3: de checklist voldoet niet aan deze eigenséhap, hetgeen gunstig is met het oog
op de probleemstelling,

EIG 4: zie bij EIG 3.

EIG 5: voor de checklist geldt eigenschap 5b, dat wil zeggen, dat in weinig tijd be-
trouwbare resultaten kunnen worden verkregen. Dit is gunstig met het oog op de
probleemstelling.

EIG 6: zie bij EIG 3.

EIG 7: zie bij EIG 3.

EIG 14: met de checklist unnen dcelen van verschillende groepen worden ingebracht, het-
geen positief kan worden beoordeeld. -

EIG 24:  de checklist kan wel direct worden gebruikt, n.l. in o.a. fase 3a van het leer-
proces voor de ruimtelijke ordening.

BIG 25: de items van de checklist worden opgesteld op basis van een verkemning van het
enderwerp. Een.mogelijke werkwijze daarbij is om vanuit een glocbaal overzicht te
werken (b.v. bij het pakken van vakantiebenodigdheden uitgaan van toiletspullen,
zwembenodigdheden en kleding om te Teizen). Dit komt overeen met het hanteren
van een visie. De checklist voldoet daarmee aan eigenschap 25, hetgeen gunstig
is met het oog op de probleemstelling.

EIG 26: de werkwijze van de checklist is creatief en subjectief (26 bc). Volgens de we-
tenschappelijke spelregels is het daarom noodzakelijk dat de subjectieve keuzen
zoveel mogelijk expliciet worden gemaakt en vermeld.

EIG 27: in de methode is de wisselwerking tussen beslissers en deskundigen niet inge-
bowwd; wel bestaat de mogelijkheid om de checklist te gebruiken als hulpmiddel
bij de commmicatie tussen beslissers en deskundigen. In verband met de probleem-
stelling wordt dit als veorwaarde gesteld bij de toepassing van de checklist in

fase 3a.

De conclusies over de waarde van de methode voor fase 3a blijkt te bestaan uit een
aantal positieve en negatieve (toevallig in dit geval geen) kanten van de checklist en

een aantal voorwaarden voor het gebruik ervam.
Op overeenkomstige wijze dienen per fase alle beschikbare methoden te worden becor-

deeld, zodat een overzicht ontstaat. Er zullen ideeén ontstaan over het combineren van
methoden om ongunstige kanten op te heffen, of over verbeteringen van bestaande methoden
om dezelfde reden. Soms zal blijken dat de bestaande methoden geen van alle geschikt zijn;

dit kan aanleiding zijn voor het ontwikkelen van een eigen aanpak (methode).
Het beoordelingsoverzicht van bestaande en eventueel nieww ontwikkelde methoden wordt

gebruikt bij de beslissingen over welke methoden uiteindelijk zullen worden toegepast. De
Wijze waarop deze beslissingen genomen worden, komt aan de orde in paragraaf 3.6.3.3, bij

de behandeling van het keuzesysteen.

179



3.6.3.2 Becordeling van de gegevens in relatie tot de probleemstellingseisen (3.4)

3.6.3.2.1 Systeem voor de karakterisering van gegevens

De karakteriseringen zijn:
1. De eigenschappen van de gegevens, die van belang zijn voor de probleemstellingseisen
(3.4) (EIG).
2. De fasen van het planningsproces (het wetenschappelijk leerproces voor de Tuimtelijke
ordening) waarin de gegevens gebruikt kunnen worden (FP).

ad 1. De eigenschappen (EIG) van de gegevens, die van belang zijn voor de probleemstel-
tingseisen (3.4). '

Volgens paragraaf 3.5 (ad 2) is alleen probleemstellingseis 7 (verklarend en tijdsaf-
hankelijk onderzoek naar de aard van het studiegebied, dat continu wordt verbeterd) van
belang voor de aard van de te verzamelen gegevens. Uit eis 7 worden drie eigenschappen af-
geleid:

1. De betrouwbaarheid van de gegevens. B.v. bij de bodemkaarten 1 : 50.000 van de Stich-
ting voor Bodemkartering worden de nauwkeurigheid van de ligging van de grenzen van boden-
eenheden en de zuiverheid van de kaartvlakken geschat.

2. Het tijdstip waarop de waarnemingen zijn verricht.

3. Het regelmatig herhalen van de gegevensverzameling.

ad 2. De fasen van het planningsproces (het wetenschappelijk leerproces voor de ruinmtelijie
ordening) waarin de gegevens gebruikt kunnen worden (FP).

De fasen van het plamningsproces zijn uitvoerig behandeld in 3.6.1.

In 3.5 (tabel 10) en de bijbehorende bijlage 2 worden een achttiental brormen van 26
gevens beschreven. De meeste van de bestaande gegevens hebben betrekking op fase 3b {be-
studering studiegebied en relatieniveaugehieden) van het leerproces voor de ruimtelij ke or-
dening. Het vermelden van betrouwbaarheid, het tijdstip van waarneming en het regelmatiz
herhalen van de gegevensverzameling (EIG) is zeer verschillend.

3.6.3.2.2 Beoordeling van bestaande gegevens

Het gebruik van bestaande gegevens in het leerproces voor de ruimtelijke ordening kan
tijdsbesparend werken. Vooraf aan het besluit om bepaalde gegevens te gebruiken, gaat de
beoordeling van de gegevens in relatie tot de probleemstelling (3.4). Nagegaan wordt in’
hoeverre de gegevens voldoen aan de gestelde eisen. Voor de becordeling wordt uitgegaan
van de eigenschappen van de gegevens, die in paragraaf 3.6,3.2.1 besproken zijn (EIG)-

De wijze van beoordeling zal worden besproken aan de hand van een voorbeeld vooT één
groep gegevens, n.,l. de cultuurtechnische inventarisatie.

De cultuurtechnische inventarisatie geeft een beschrijving van de structuurfacmren
van het landelijk gebied. In bijlage 4 wordt een deel van de cultuurtechnische inventari-
satie van Midden-Salland (opname 1971) gegeven. Hierdoor wordt duidelijk om welke gegevers
het gaat, Bovendien worden deze gegevens nog gebruikt in paragraaf 3.7.2, waar duidelijk
wordt hoe de gegevens passen in het leerproces voor de ruimtelijke ordening.
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Ten aanzien van de eigenschappen (EIG) van de cultuurtechnische inventarisatie geldt
het volgende:

1. Over de betrowbaarheid van de gegevens wordt te weinig informatie gegeven. De gege-
vens zijn verzameld door medewerkers van het ICW, aan de hand van de gebruikerskaart (fig.
2, bijlage 4). Een deel van de gegevens is van het CBS afkomstig.

2. De gebruikerstoestand is opgenomen in 1571, De gegevens van het CBS komen uit de
landbouwtelling van 1570.

3, De cultuurtechnische inventarisatie is tot op heden een &énmalig gebeuren.

Ten aanzien van het gebruik in het leerproces voor de tuimtelijke ordening (FP) geldt,
dat de cultuurtechnische inventarisatie bruikbaar is in fase 3b (bestudering studiegebied
en relatieniveaugebieden).

Als becordeling van de cultuurtechnische inventarisatie wordt gegeven, dat de gegevens
alleen zeer voorzichtig mogen worden gebruikt (dcor gebrek aan informatie over de betrouw-
~ baarheid); door het &8nmalig karakter is de bruikbaarheid beperkt.

De conclusies over de waarde van de gegevens blijken te bestaan uit positieve en nega-
tieve kanten van de cuituurtechnische inventarisatie en voorwaarden voor het gebruik ervan.

Op overeenkomstige wijze dienen per fase alle beschikbare gegevens te worden beoor-
deeid, zodat een overzicht ontstaat. Het beoordelingsoverzicht per fase van bestaande gege-
vens wordt gebruikt bij de beslissingen over hoe de verschillende taken in de fasen van het
Ieerproces voor de ruimtelijke ordening zullen worden vervuld. De wijze waarop deze be-
slissingen genomen worden, komt aan de orde in paragraaf 3.6.3.3, bij de behandeling van

het keuzesysteem.

3.6.3.3 Het gebruik van (bestaande) methoden en gegevens bij de operationalisering van
de in 3.6.1 beschreven methode voor ruimtelijke ordeping; het keuzesysteem

In 3.6.1 is beschreven wat er allemaal aan de orde moet komen in het leerproces van

de ruimtelijke ordening; het is een beschrijving van de inhoud van de verschillende fasen
In deze paragraaf 3.6.3.3 komt aan de orde hoe de fasen van het leer-

van het leerproces.
elijke ordening beschikbare

proces kurmen worden ingewuld; daarbij speelt de voor de ruimt
tijd ook een belangrijke rol (evenals de kosten). De beschrijving van het leerproces van

de ruimtelijke ordening in paragraaf 3.6.1 is bedoeld om aan te geven welke zaken in prin-
cipe aan de orde moeten komen; het is echter niet waarschijnlijk dat alle genoemde zaken
met de gewenste diepgang kunnen worden behandeld: daarvoor schiet de tijd te kort. Daarom
zullen een aantal onderwerpen voorlopig moeten worden weggelaten (voorlopig, omdat er in
de loop der tijd een bepaald ¥ennisbestand kan worden opgebouwd voor een bepaald gebied).
Bij de keuze van de in beschouwing te nemen onderwerpen moet eenl ol spelen het belang,

dat deze onderwerpen hebhen voor de ruimtelijke ordening, en de moeite die moet worden ge-
dasn om de onderwerpen te bestuderen. Bovenstaande vragen kumen worden aangeduid als het
operationaliseringsprobleem. Het kan worden uitgesplitst in drie deelproblemen, die achter-

eenvolgens dienen te worden opgelost: _
1.  Inmperking van in principe relevante zaken in verband met privacy, de methodologische
fase van de betrokken disciplines en het belang.

2. Schatting van de benodigde tijd en kosten voor het verrichten van de na de oplossing
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van deelprobleem 1 overgebleven taken, op verschillende manieren (afhankelijk van gebruik

van methoden en gegevens).

3. Keuze van de manier en de diepgang van operaticnalisering in verband met de beschik-

bare tijd en kosten en het belang van de betrckken zaken. Inzicht in de benodigde tijd en

kosten bij een verschillende diepgang is ontstaan bij de oplossing van deelprobleem 2.
De drie deelproblemen zullen in drie achtereenvelgende paragrafen behandeld worden

(3.6.3.3.1 tot en met 3.6.3.3.3).

3.6.3.3.1 Inperking van de in principe relevante zaken in verband met de privacy, de me-
thodologische fase van de betrokken discinlines en het belang

In paragraaf 3.6.1 is uitgebreid aan de orde gekomen welke de in principe relevante
zaken zijn; bij een aantal onderwerpen is de kwantificering al globaal aan de orde geko-
men (zie onder meer 3.6.1.3h.6).

De gegeven stadia in de kwantificering (a tot en met d} zullen hier iets meer uitge-
breid aan de orde komen.

2. het signaleren van de volgens 3.6.1 relevante onderwerpen; dit zijn onder andere be- .
paalde doclen (wensen), eigenschappen, relaties tussen wensen en eigenschappen, relaties
tussen eigenschappen, relaties tussen ingrepen en eigenschappen, ingrepen, ruimtelijke ge-
bruikseenheden, ruimtelijke patromen en functioneringsvoorwaarden van ruimtelijke gebruiks-
ecnheden, ruimtelijke patronen en -ingrepen.

b.  verbale omschrijving van deze onderwerpen.

¢.  literatuur over deze onderwerpen.

d.  kwantificering on achtereenvolgens nominale, ordinale, interval-ordinale, interval-
en ratioschaal (N.B. kwantificeren op nominale schaal komt overeen met het geven van eefl
naam aan een bij a gesignaleerd onderwerp). De kwaliteit van de gekwantificeerde kennis
kan worden bepaald aan de hand van verschillende criteria! .

- de mate van explicitering. Bijvoorbeeld normen voor de ontwatering Iﬁoeten in principe _
voor weidegrond anders zijn dan voor grasland dat als kampeerterrein in gebruik is.

- .de mate van inzicht; drie niveaus worden onderscheiden:

- Vuistregels; bijvoorbeeld alle gerijpte kleigrond met een goede structuur heeft

voldoende draagkracht voor landbouwwkundige verwerking: .

- wetmatigheden op basis van empirisch materiaal (specifieke geldigheid); bijvoor

beeld de trend in de toename van de bevolking;

- inzicht; bijvoorbeeld de theorie van de kleimineralen en de toepassingen daarvan
voor de bodemverbetering. '

Het inzicht wordt uitgedrukt in de theoretische en in de waarnemingstaal (zie 2.5 1.3
- en 2.6.1.3). De wetmatigheden op basis van elipirische kennis zijn in de waarnemingstaali
ze kunnen wel gebruikt worden om tot inzicht te komen.

.= o de betrouwbaarheid,

De privacy komt in het-geding als bij de relevante zaken afzonderlijke persoons- en/

of bedrijfsgegevens voorkomen. Uit het dogpunt van privacy is het verwerken van deze gege”

vens af te wijzen, uit het oogpunt van de ruimtelijke ordening kan het verwerken van dez€
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gegevens erg belangrijk zijn. Deze belde overwegingen dienen tegen elkaar te worden afge-
wogen, waarna besloten kan worden of (en zo ja, welke) gegevens uit de privésfeer in de
-Tuimtelijke ordening betrokken zullen worden. Voecr de betrokken gegevens moet een zodanige
bescherming worden verzorgd, dat gebruik door derden niet mogelijk is. (N.B. voor bedrijfs-
gegevens is reeds van toepassing de Wet op de Economische Statistieken; voor andere privé-
gegevens worden wettelijke regelingen voorbereid).

De methodoiogische fase van de betrokken disciplines komt naar voren bij de kwantificering:
niet in alle wetenschappen is het mogelijk gebleken tot een vergaande kwantificering te
komen. Met het volgende citaat uit Hanken & Reuver (1973, p. 85) wordt dit toegelicht:

'0p grond van de meetschalen, die in de diverse wetenschappen gebruikt worden, kan men

een zinvol onderscheid maken tussen de verschillende methodologische fasen, waarin deze
wetenschappen verkeren. Bij vele wetenschappen komt men in het begin slechts aan het clas-
sificeren van het begrippenapparaat toe. In het eenvoudigste geval, wanneer slechts van de
nominale schaal gebruik wordt ‘gemaakt, spreekt men van de nominale fase. In een volgend
stadium worden ook ordinale relaties in_gevoerd, verschillende attributen worden vergeleken,
men kent dan de begrippen groter en kleiner. Men noemt dit de ordinale fase, d.w.z. men
hanteert een begrippenapparaat met zowel nominale als ordinale relaties. Tenslotte, in de
metrische fase, maakt men gebruik van de zgn. hogere schaalvormen.' {interval en ratioc).
'Het is kenmerkend voor vele wetenschappen dat deze cen evolutionair karakter vertonen,

nl. een ontwikkeling van rominaal via crdinaal naar metrisch.’

Voor de operationalisering is van belang dat niet alle relevante disciplines al in de
netrische fase zijn; voor een aantal disciplines is dit waarschijnlijk ook niet mogelijk
(namelijk die disciplines waarvan het cbject zich slecht leent voor kwantificering). Bo-
vendien is kwantificering veelal een tijdrovende zaak.

Bij het vaststellen van de te kwantificeren onderwerpen is het van belang om:

- de mate van kwantificering van verschillende onderwerpen op elkaar af te stemmen, en

- het aantal te kwantificeren onderwerpen zo klein mogelijk te houden.

Bij het vaststellen van de beperkingen in ‘de kwantificering (aantal onderdelen en de

mate), spealt een rol het belang dat aan de verschillende onderdelen wordt gehecht.

De beoordeling of een bepaald onderdeel 'van belang' is, hangt af van:
- het aantal doelen dat door het betreffende onderdeel wordt beinvleed;
- het belang van de doelen dat door het betreffende onderdeel wordt beinvloed;
~  de mate van beinvlceding. '
—matrix kan dit overzichtelijk worden weergegeven. Een relatie-matriz
en van variabelen te onderzoeken en weer te geven.
.yariabele en een kolom-variabele wordt genoteerd

Met een relatie
dient om de relaties tussen twee groep
Informatie over de relatie tussen een rij

in de matrix,
In fig. 14 zijn de rij-variabelen de te lwantificeren onderwerpen (1 tot en met 5} en

de kolom-variabelen de doelen, waarmee deze verband kunnen houden (a tot en met f). Het
belang van de doelen wordt aangeduid met een g (van gewicht), terwijl de sterkte van de
relatie met de te kwantificeren onderwerpen wordt aangeduid met een s (van score). Sen g

kunnen verbaal zijn of gekwantificeerd op &&n van de meetschalen.
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Fig. 14, Relatie-matrix voor het verband tussen te kwantificeren onderwerpen en doelen.
“47?£‘: ;/#1VL;Arf'ﬁkéﬁavymumﬁ/fi. e

Ter illustratie twee voorbeelden:
1. Een aantal aspecten van een bepaald onderverp, die niet alle in dezelfde mate kwanti-
ficeerbaar zijn, en globaal ongeveer even belangrijk zijn. Bijvoorbeeld de gevolgen van
het aanleggen van een weg voor:
- de ontsluiting van de regio,
- de belevingswaarde van het landschap,
- de ontsluiting van het doorsneden gebied,
- het ecologisch evenwicht in het doorsneden gebied,
- de milieuhygignische kwaliteit,
Ontsluiting en milieuhygi#nische kwaliteit zijn veel gemakkeiijker te kwantificeres -
dan belevingswaarde en ecologisch evenwicht.

Voor het vaststellen van de mate van kwantificering kunnen twee mogelijkheden worden
onderscheiden:

alle aspecten worden zover mogelijk gekwantificeerd; in dit voorbeeld zal dit beteke-
nen dat de ontsluiting en de milieuhygidnische kwaliteit op een hoger mectniveau (bespa-
ring reistijd, percentage 802’ COZ’ etcetera: interval- en ratioschaal) worden gekwanti-
ficeerd dan de belevingswaarde en het ecologische evenwicht {minder makkelijk kwantificeel”
baar; intervalschaal is het maximaal bereikbare, maar dit vergt veel kunstgrepen). Een ver
schillende mate van kwantificering heeft als nadeel dat in de besluitvorming relatief veel
gewicht kan worden gehecht aan de onderdelen die het verste zijn gekwantificeerd.

- alle aspecten worden in dezelfde mate gekwantificeerd; het gevaar van overwaardering
van de makkelijk kwantificeerbare onderdelen wordt hierdoor vermeden, terwijl er ook veel
ti)d wordt bespaard. Bij een beperkte kwantificering is de informatie erg globaal, waar-
door de besluitvorming moeilijk is. In verband met het onevenredig gewicht hechten aan de

makkelijk kwantificeerbare onderdelen, is de globale informatie wellicht toch ecen betere
oplossing. '

2.  Een aantal aspecten van een bepaald
geacht, Bijvoorbeeld de gevolgen van het
- de entsluiting van de regio,

de ontsluiting van een- landbouwbedrijf,

onderdeel, die niet alle even belangrijk worden
aanleggen van een weg veor:.
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- het ecologisch evenwicht.

Voor het vaststellen van de te kwantificeren onderwerpen zijn er twee mogelijkheden:
- alles wordt meegenomen; nadeel is dat in de besluitvorming over de weg informatie
van zeer verschillend belang moet worden betrokken, en dat veel tijd moet worden besteed
aan het verzamelen van al deze informatie.
- alleen de belangrijkste zaken worden gekwantificeerd; voordeel is dat tijd wordt be-
spaard en dat de afweging eenvoudiger is. Nadeel is, dat kleine belangen onvoldoende wor-
den behandeld; een oplossing hierveor kan zijn, om nadat de beslissing over de weg is ge-
nomen, alsnog de gevolgen voor kleine belangen na te gaan. Bij aantoonbaar nadeel kan dan

cen vergoeding worden toegekend.

3.6.3.3.2 Schatting van de benodigde tijd en kosten voor het verrichten van de na para-
. graaf 3.5.3.3.1 overgebleven taken, op verschillende manieren (afhankelijk van gebruik

van methoden en gegevens)

Voor het verrichten van de na paragraaf 3.6.3.3.1 overgebleven taken, kan gebruik
vworden gemaakt van methoden en gegevens. Met de beoordelingsoverzichten van methoden (zie
paragraaf 3.6.3.1.2) en gegevens (zie paragraaf 3.6.3.2.2), worden per fase verschillende
(alternatieve) manieren voorgesteld, waarop de taken vervuld kurmen worden. Voor elk van
de manieren kunnen voor- en nadelen en voorwaarden voor de toepassing worden afgeleid met
behulp van de beoordelingsoverzichten. Hieronder vallen ook de benedigde tijd en kosten.
Tot de mogelijkheden behoort ook, dat de noodzaak van nieuwe, betere methoden wordt vast-
gesteld, of dat nieuwe gegevens noodzakelijk worden geacht. Ouk hiervan dienen voor- en

nadelen, en voorwaarden voor tcepassing te worden geschat.
Hiermee ontstaat een overzicht van de benodigde tijd en kosten, gekoppeld aan de kwa-

liteit van de resultaten. Veelal zal gelden: hoe meer tijd en geld beschikbaar zijn, des

te beter zijn de resultaten,

3.6.3.3.3 Keuze van de manier en de diepgang van operationalisering in verband met de
beschikbare tijd en kosten en het belang van de betrokken zaken

In paragraaf 3.6.3.3.2 is per fase voor alle taken nagepaan op welke manieren deze
vervuld kunnen worden, hoeveel tijd en kosten ermee gemoeid zijn, en wat de kwaliteit is

van de verschillende resultaten. )
Het belang van de taken wordt geschat volgens de bij 3.6.3.3.1 gegeven overwegingen

(fig. 14).
Op basis van beide informaties worden de beschikbare tijd en financién toegedeeld aan

de verschillende onderdelen. Met de toedeling is dus tevens bepaald welke methoden en ge-
gevens gebruikt zullen worden voor de verschillende onderdelen.
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3.7 VOORBEELDSGEWIJZE TOEPASSTNG VAN DE WETENSCHAPPELTJKE METHODE VOOR RUIMTELIJKE
ORDENING '

De toepassing van de ontwikkelde methode voor ruimtelijke ordening kan in het promo-
tie-onderzoek alleen voorbeeldsgewijs en alleen voor de vakdiscipline cultuurtechniek
plaatsvinden. Volledige toepassing zou inhouden dat b.v. een provinciale planclogische
dienst volgens de msthode een streckplan zou ontwikkelen en uitvoeren. De betekenis van de
toepassing in het promotie-onderzoek is driesirlei:

- door de voorbeelden kan de inhoud van de in paragraaf 3.6.1 ontwikkelde begrippen
verduidelijkt worden; .

= door de beperking tot enkele cultuurtechnische taken wordt de voorgestelde wijze van
taakverdeling tussen de disciplines (3.6.2) toegelicht; en

- in de toepassing kuxmen‘onvolkomenheden aan het licht komen.

Voor de toepassing zijn voorbeelden gekozen, die zowel het begrippenkader verduide-
lijken, als ook op zich zelf interessante gebruiksmogelijkheden bieden. Dit geldt in ster-

De toepassingen hebben betrekking op delen van de fasen 3a (3.7.1}, 3b (3.7.2) en 5C
(3.7.3) van het wetenschappelijk leerproces voor de ruimtelijke ordening.

8.7.1 ZToepassing voor fase 3z (alle mogelijke wensen met betrekking tot de ruimtelijke
{R) en sociaal-culturele (S(W)) omgeving van de mens, zijn gesteldheid (G) en zijn mid-
delentoeatand (M)

In 3,6.1.3a is beschreven hoe de doelbegrippen kunnen worden ontwikkeld met behulp
van het concept BEHOEFTEN-ACTIVITEITEN-DOELEN/MOGELLIKHEDEN . De dric stappen, volgens wel-
ke de doelbegrippen worden ontwikkeld, zullen ook gevolgd worden bij de toepassing.

In 3.6.2.4.2 is beschreven wat de taak van de cultuurtechnicus kan zijn. In fase 3a.
treedt hij op als 1id van het interdisciplinaire team, waarbij hij in hoofdzaak verant-
woordelijk is voor de inbreng van cultuurtechnische aspecten,

In de toepassing wordt gebruik gemaakt van de methoden checklist en relatie-matric,
Aangenomen wordt dat beide methoden gunstig becordeeld zijn volgens de werkwijze in para-
graaf 3.6.3.1,2. Als Voorwaarde voor toepassing geldt voor beide, dat subjectieve keuzen
zoveel mogelijk expliciet worden weergegeven. Doordat in het promotie-onderzoek niet vol-
daan is aan de voorwaarden bij het gebruik van de checklist in fase 3a, dat er communica-
tie is tussen beslissers en deskundigen, hebben de uitkomsten een beperkte praktische
waarde. Het werk is gedaan door drie cultuurtechnici, die zich zo goed mogelijk hebben in-
geleefd in de positie van alle mogelijke gebruikers. De toepassing zal nu worden beschre-
Ven aan de-hand van de drie stappen uit paragraaf 3.6.1.3a

1.



nitgegaan (grotendeels gebaseerd op Maslow, 1943):
1. de fysiologische behoeften,
2. de zekerheidsbehoeften,
3. de sociale behoeften,
4, de ego-behoeften,
5 de behoeften aan zelfontplooiing,
6. de belevingsbehoeften,
7. de behoeften aan kennis,
8 behoeften om zich te verplaatsen,
9 behoeften aan middelen.
Vanuit de eigen belevingswereldzijn vijf groepen activiteiten opgesteld:
1. verzorgen van het (eigen) lichaam,
2.  werken,
leren,
4. besteden van de vrije tijd,
5. deelnemen aan het verkeer.

Vervolgens werd voor alle mogelijke individuen nagegaan welke activiteiten onderncmen
(kurmen) worden om in de behoeften te voorzien. De aggregatiegraad van de activiteiten
werd daarbij zodanig gekozen dat zo sterk mogelijk werd aangesloten bij de dagelijkse be-
levingswereld van de individu. Voor de activiteitengroepen 1, 3, 4 en 5 zijn de activitei-
ten op deze wijze geformuleerd; voor groep 2 {werken) is aangesloten bij de indeling van
het C.B.S. Steeds is verondersteld, dat voor alle individuen de woning het punt is waar-’

van men vertrekt en waarnaar men terugkeert: de woning als uitgangspunt. Op bovengenoemde

wijze is een tamelijk volledig overzicht ontstaan van mogelijke menselijke activiteiten

(al zullen er zeker enkele vergeten zijn).

De resultaten zijn genoteerd in een matrix (methode relatie-motriz).

De activiteiten (verticaal) zijn uitgezet tegen de behoeften (horizontaal], :
de relatie is aangeduid met een omcirkeld kruisje ((:)) en een kruisje (x). Met een x is
aangeduid, dat een bepaalde activiteit in een bepaalde behosfte kin voorzien; met een (:),
dat een bepaalde activiteit zéker voorziet of moet voorzien in een bepaalde be?oeft?:
van de resultaten van dit deel van de toepassing z1) ver-
wezen naar Bentvelsen & Schmelling, deel 2a {1976, PP. §-15); ter illustratie is hier de
uitwerking van een deel van de activiteitengroep vrije-tijds-besteding ovefgenomen (tabel
21). Geen van de in tabel 21 genoteerde activiteiten blijkt onmisbaar te zijn voor het

realiseren van bepaalde behoeften.
Bij het opstellen en invullen van deze

in principe de volgende twee vragen worden gesteld: .
ar de behoeften de vraag: in welke behoeften voorzien of kun-

waarna

Voor een volledig overzicht

behoeften-activiteiten—relatie-matrix kunnen

1. vanuit de activiteiten na
nen bepaalde activiteiten veorzien?

2. vanuit de hehoeften naar de activiteiten de vraag: welke act
Ten om in bepaalde behoeften te voorzien?

De eerste vraag hleek de meeste aanknopingspunten te bieden, doordat daarbij kon wor-

den uvitgegaan van alle mogelijke bestaande activiteiten. De tweede vraag verclst een crea-

jviteiten worden ondermo-
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Tabel 21. Relatie-matrix voor het verband tussen behoeften en activiteiten

Behoeften
vervolg
jvrije tijds- - ~ w ~ n & - 9 o
besteding 3 . . . h . . < A
H N ] ] h=J g e N =]
~ o =3 a9 = m 1] Ll He
@ = n [= o - =] o [~
oy e I S o =] oo [
=3 H 3 "] < = =3 m
= = 5 H 0O = w v < =
o e = 1 g s o
- o ! o R
“
P G
Activitelten =4
vliegen, para-
chute springen b4 x x b4
paardrijden x x x x
racen, motor,
auto, e.d, X X X x
schaatsen X X x x X
jagen X x x x X
zonnebaden b4 X b3 X b4
kamperen b4 X X X X
auto-rijles x x x X X X
motor-rijles b4 X X X
e.¥. les in vocrgaande
activiteiten, dan extra: ) X X
rondtoeren,
gemotoriseerd, x X X X
rondtoeren, niet-
gemotoriseerd X X x x x

tievere instelling: bij een klein aantal behoeften moeten grote aantallen activiteiten 'be-
dacht' worden. Een voorbeeld is het trimmen, een betrekkelijk nieuwe activiteit, welke kan
voorzien in onder meer de fysiologische behoeften,

2. Fommuleren van alle mogelijke activiteiten in relatie tot alle mogelijke doelen.
Volgens de methode cheokiist wordt geformuleerd welke groepen Tuimtelijke gebruiks-

eenheden er zijn, welke groepen binmen de sociaal-culturele omgeving, binnen de gesteld-

keid en binnen de middelen. Dit gebeurt weer met de bedoeling om een min of meer evenwich-

tige opsomming te verkrijgen. In aansluiting bij de groepen activiteiten zijn de volgende

groepen ruimtelijke gebruikseenheden onderscheiden:

a. woningen: (dagelijks, Tegelmatig) ruimtelijk uitgangspunt voor de mens,

b.  bedrijven, kantoren, en dergelijke: ruimten om te werken,

¢. scholen: ruimten om te leren,

d. andere voorzieningen: winkels

» ziekenhuizen, sociale diensten, e.d

‘s
. €. open-licht-recreatieve voorzieningen,

f. verkeersvoorzieningen: wegen, waterwegen, vliegveld, en dergelijke,
g. overige ruimtelijke gebruikseenheden: cultuurhistorische monumenten, houtwallen,
overhoekjes, en dergelijke,

188



Binnen de sociaal-culturele omgeving zijn onderscheiden:
a. individuen in een bepaalde rol,
b. samenlevingsverbanden,
c. informele groepen, bijvoorbeeld een vriendenkring,
d. formele groepen, bijvoorbeeld een bedrijf of een school,
e. wetten.

Binnen de gesteldheid zijn onderscheiden:
a. de geestelijke en lichamelijke gezondheid,

kennis en vaardigheid,

c. bevoegdheid in verband met Tegels, normen en wetten.
Binnen de middelen zijn onderscheiden:
a. werktuigen en machines,
b. grondstoffen, &
c. geld,
d. hulpmiddelen, bijvoorbeeld een wegenkaart,
e. vervoermiddelen,
f.  conmmnicatiemiddelen: boek, telefoon, krant, en dergelijke,
g. niet vaste inventaris, bijvoorbeeld de kramen van een weekmarke.

Vervolgens is voor alle mégelijke individuen nagegaan aan welke eisen R, S5(W), G en
M moeten voldoen om de verschillende activiteiten te kunnen ontplooien.

De resultaten zijn genoteerd in een matrix (methode relatie-matriz). De activiteiten
(verticaal) zijn vitgezet tegen R, 5(W}, G en M (horizontaal), waarna als relatie is geno-
teerd wat nodig is voor de betreffende activiteit. Met een * is aangeduid dat een bepaalde
wens/eis een minimaal vereiste is voor het ontplooién van een bepaalde activiteit. Voor

een aantal activiteiten gelden bovendien nog een aantal overeenkomstige wensen, die om

tijd te besparen niet steeds in de matrix zijn vemmeld: bijvoorbeeld de eis dat bij alle

ruimtelijke gebruikseenheden rekening moet.worden gehouden met een aantrekkelijke aankle-
ding ten behoeve van de belevingsbehcefte. Voor een volledig overzicht van deze algemeen
geldende eisen wordt verwezen naar Bentvelsen & Schmelling, deel Za (1976, pp. 17-19}.

Voor een volledig overzicht van de ingevulde activiteiten-eisen-relatie-matrices wordt ver-
wezen naar Bentvelsen & Schmelling, deel 2a (1976, Tp. 20-40}; in deze overzichten is de

seciaal-culturele omgeving onderverdeeld: de wetten (W) worden onderscheiden van de overi-

ge sociaal-culturele omgeving (S}. Ter jliustratie is hier de vitwerking voor cen deel van
nomen (tabel 22}.

de activiteitengroep vrije-tijds-besteding overge ' o
Bij het invullen van de activiteiten-wensen-relatie-matrix kunnen in principe weer

twee vragen worden gesteld: . o
- vanuit de mogelijkheden, die in onze samenleving gebruikelijk zijm, naar de activi-

teiten de vraag: welke activiteiten kunmen worden ontplooid op bepaalde ruimtelijke ge-
bruikseenheden? _
- vanuit de activiteiten naar de wensen de vraag: aan welke

ien?
M voldoen om bepaalde activiteiten te kunnen ontplaoien: ‘ ' .
Ook hier geldt dat de tweede vraag een creatievere instelling vereist als de eerste;

we zijn nu eenmaal geneigd om uit te gaan van de mogelijkheden die we kennen. Bovendien

eisen moeten R, S(W), G en
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zijn er vele mogelijkheden om een bepaalde activiteit te kummen ontplocien: de activiteit
slapen bijvoorbeeld vereist een rustige plaats waar men gemakkelijk kan zitten of liggen.
Dit kan zijn een bed in een slaapkamer, in een slaapzaal, een luie stoel, een hooiberg,
etcetera. Het voordeel van deze manier van redeneren is wel dat systematisch wordt nage-

dacht over welke wensen nu eigenlijk van belang zijn.

3. Uitwerking van de wensen voor de ruimtelijke omgeving (R).

Bij stap 2 is voor R, S(W), G en M globaal opgesomd welke wensen er zijn veor de ont-
plooiing van de activiteiten. Er is dus integraal gewerkt. Bij deze wordt de integrale fa-
se verlaten, en vindt uvitwerking plaats voor alleen de ruimtelijke omgeving.

Met de methode eheckiist werden twee groepen (met elk drie subgroepen) van wensen on-
derscheiden, die men ten aanzien van de tuimtelijke omgeving kan hebben. De subgroepen ko-
men overeen met de in 3.3.5.4 en 3.3.6.4 gencemde Tuime opvatting van het begrip activi=-
teit: een handeling, die gericht is op een bepaald doel {a) en waarmee altijd gepaard gaan
de bij elk mens verlopende autonome processen {b) en een zekere beleving (c).

De groepen wensen zijn: '

1. Wensen voor de plaats zelf, waar de ruimtelijke gebruikseenheid is;

a. functionele wenser, dat wil zeggen wensen die van belang zijn voor het hereiken

van het doel, dat met de activiteiten wordt beoogd.

. Bijvoorbeeld: de aanwezigheid van water voor wie wil zwemmen.

b.  wensen in verband met de fysiologische behoeften van de gebruiker.

Bijvoorbeeld: de aanwezigheid van voldoende schone lucht.
c. wensen in verband met de mogelijkheden voor beleving.
Bijvoorbeeld: de aanwezigheid van een aantrekkelijk kleedgebouw.
2.  Wensen voor de ligging van de ruimtelijke gebruikseenheid;
a. functionele wensen. '
Bijvoorbeeld: hereikbaarheid van de zwemgelegenheid.
b. wensen in verband met de fysiologische behoelften van de gebruiker.

Bijvoorbeeld: de ligging ten opzichte van industriegebieden in verband met de

hinder vin gassen of lawaai.
C. wensen in verband met de mogelijkheden voor beleving.
Bijvoorbeeld: de ligging in cen aantrekkelijk landschap. .
De ruimtelijke gebruikseenheden kunnen hovendien worden onderscheiden in: ‘
- artefactiéle ruimtelijke gebruikseeﬁheden; deze hebben een kunstmatige bodemhedekking.

Bijvoorbeeld: verharde wegen, woningen, betonne
- natuurlijke ruimtelijke gebruikseenheden;

Bijvoorbeeld: zandweg, landhouwgrond, speelweide. . ‘
dat bij de natuurlijke ruimtelijke gebruikseenheden de

pelen, en daardoor extra aandacht

n irrigatieleiding.
deze hebben geen kunstmatige bodembedekking.

De zin van dit onderscheid is,
natuurlijke mogelijkheden van de plaats een grotere
kurmen krijgen.

Binnen de ruimtelijke gebruiksee
veorziening (het grasveld, het bos, het woonhuis, het weglichaam, 5 i
richting (de picknicktafels, de meubels, de witte streep, de verkeersborden, en dergell)

ke).

rol s

nheid kan veorts nog onderscheid worden gemaakt in de
en dergelijke) en de in-
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Vervolgens is voor alle activiteiten nagegaan welke wensen er aan de ruimtelijke om-
geving worden gesteld; omdat sommige middelen (bijvcorbeeld een aute} wensen met betrek-
king tot de ruimtelijke cmgeving met zich meebrengen, zijn deze evenmeens opgesomd. Als
hulpmiddel bij het formuleren van de wensen is gehanteerd de bij 1 en 2 gevonden relatie
met de behoeften. Voor elke ruimtelijke gebruikseenheid, behorend bij een bepaalde activi-
teit, is nagegaan welke behoeften een rol (kunnen) spelen. Eén en ander is weer vemmeld in
een relatie-matrix. Voor een volledig overzicht wordt verwezen naar Bentvelsen & Schmel-
ling, deel 2a (1976, pp. 42-77). Ter illustratie zijn de wensen aan ruimtelijke gebruiks-
cenheden en middelen van een deel van de activiteitengroen vrije-tijds-besteding opgeno-
men (tabel 23).

Nadere beschouwing van de geformuleerde wensen leverde het inzicht op, dat een groot
aantal steeds weer van toepassing is. Het idee ontstond om een 1ijst van wensen op te stel-
len, waamee iedere ruimtelijke gebruikseenheid kon worden aangeduid. De lange 1lijst van
de geformuleerde wensen bood daarvoor een zeer uitvoerig aanknopingspunt. Na enige moeizs-
me pogingen is tenslotte de volgende 1ijst van wensen opgesteld.

De lijst is bedoeld voor de gehele ruimtelijke planning, maar cpgesteld door drie
cultuurtechnisch-planologisch onderzoekers; de indruk bestaat dat de lijst daardoor iets

te sterk cultuurtechnisch is getint. Omdat in het kader van dit onderzoek vooral het

voorbeeld van belang is, wordt deze geringe eenzijdigheid niet als een bezwaar geziern.

1. Wensen voor de plaats zelf, waar de ruimtelijke gebruikseenheid is:

a. functionele wensen:

Al, Draagkracht Al3. Winderosiegevoeligheid

AZ. Bewerkbaarheid Al4, Watererosiegevoeligheid

A3. Vochtigheidstoestand bovenste bodemlaag Al5, Nachtvorstgevoeligheid

A4, Vochtigheidstoestand van de bodem Al6. Vruchtbaarheid
{vochtvoorziening) Al7. Drooglegging leidingen

A5, Vormvastheid Al8. Verval

AbH. Veerkracht A1%., Interne ontsluiting

A7. Stroefheid

A20. Levensvoorwaarden levensgemeen~
A8. Kleefkracht

! h schappen

A9. Winbaarheid : A2l. Levensgemeenschappen
AlQ. Verwerkbaarheid A22, Ruimtebehoefte

All. Vroegheid

. A23, Doelmatigheid inrichting .
Al2. Bewortelbaarheid A27. Voorwaarden voor chemische en fysid

logische processen v. middelen

b. wensen in verband met de fyiologische behoeften van de gebruiker:
A24, Sterkte

A26, Veilighei
A25. Microklimaat e11igheld

A28. Voorwaarden fysiologische processen
¢. wensen in verband met de mogelijkheden voor beleving:

429. Zintuigelijke belevingsmogelijkheid

eid
buiten

A30. Zintuigelijke belevingsmogelijkh
binnen het artefact

2. Wensen voor de ligging van de ruimtelijke gebruikseenheid:

a. functicnele wensen:

A3l, Ontsluiting A35. Winkels, en dergelijke

A32. Woningen A36. Open~lucht-recreatie . hd”?
A33, Werkgelegenheid A37. Bijbehorende ruimtelijke gebruikseen
A34, Scholen A38

. L
+ Soortgelijke ruimtelijke gebru;kseéﬂw '
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A39. Grondstoffenwinplaats A43. Openbare mutsvoorzieningen
A40Q. Toeleverende bedrijven A45. Levensvoorwaarden levensgemeen-
A4l. Afnemende bedrijven/consumenten schappen

A42. Afwateringsstelsel

b, wensen in verband met de fysiologische behoeften van de gebruiker:

AG4, Microklimaat ) A47. Voorwaarden fysiologische processen
Ab6. Veiligheid
¢. wensen in verband met de mogelijkheden voor beleving:

A48, Zintuigelijke belevingsmogelijkheid
Voor cen begripsomschrijving van bovenvermelde wensen wordt verwezen naar bijlage 5.

De informatie van tabel 23 kan nu sneller worden genoteerd, n.l. door voor elke ruim
telijke gebruikseenheid asn te geven welke van de gestroomlijnde wensen van toepassing
zijn. Bentvelsen & Schmslling hebben deze andere notatie gerealiseerd voor een beperkt
agntal ruimtelijke gebruikseenheden:
kanpeerterrein, gebouwen (sanitair, en dergelijke) op een kampeerterrein,
bouwland van een akkerbouwbedrijf, bedrijfsgebouw van een akkerbouwbedrijf,
grond van een glastuinbouwbedrijf, bedrijfsgebouw en kassen,
de weg (van belang voor het toerrijden in de auto), de wegberm en de omgeving.

Voor een volledig overzicht wordt verwezen naar Bentvelsen & Schmelling, deel 2a
(1976, pp. 102-110). Hier wordt volstaan met het vermelden van de eisen, die relevant ge-
acht worden voor de grond van een weidebouwbedrijf (dit overzicht is van belang bij de in-
passing van de cultuurtechnische inventarisatie, zie 3.7.2, item 4); het betreft de eisen
Al t/m S, All en 12, A16, A19 t/m 23, A28 en 29, A3 en 32, A42 en A45 t/m 48.

3.7.2 Teepassing voor delen van faee 3b (de bestudering van het studiegebied en de rela
tieniveaugebieden)

De toepassing wordt behandeld aan de hand van de in paragraaf 3.6.1.3b.6 genoende
items, en betreft de items 2, 3, 4 en 6 (tabel 12): '
2. Per ruimtelijke gebruikseenheid de relevante eigenschappen,
3. De relatie tussen de eigenschappen onderling.-
4. Meetmethoden en metingen van wensen en eigenschappen.
6.  Door gebruik beinvlcede eigenschappen.

Van alle items wordt bovendien nagegaan in hoeverre de cultuurtechnische inventaris?”
tie daarover informatie biedt.

In 3.6.2.4.2 is beschreven wat de taak van de cultuurtechnicus kan zijn bij de VeI~
schillende punten.

In de toepassing is gebruik gemaakt van de methoden checklist, relatie-matriz €0 -
teratzfuronderzoek. Aangencmen wordt dat deze methoden gunstig beoordeeld zijn volgens e
m’arkmjze: van paragraaf 3.6.3.1.2. Als voorwaarde voor toepassing geldt, dat de subjec
tieve keuzen zoveel mogelijk expliciet worden weergegeven.

. Voor alle punten (van tabel 12} zal worden nagegaan in hoeverre de cultUuTteChniSChe
%nventarisatie daaraver informatie biedt. Dit gebeurt aan de hand van de culthTteChniSChe
Inventarisatie van Midden-Salland. Volgens paragraaf 3.6.3.2.i wordt weinig infomati.e a
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geven over de betrouwbaarheid van de gegevens, en is de inventarisatie een eenmalig ge-
beursn. Het tijdstip van inventarisatie staat duidelijk vermeld (1970, 1871},

1. Aanwezige cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden in studiegebied en relatie-
niveaugebieden.

Als studiegebied geldt in de toepassing het dorpsbehoren Broekland in Midden-Salland
(zie voor de ligging fig. 1, bijlage 4).

Buimtelijke gebruikseenheden, die van belang zijn voor het cultuurtechnisch vakgebied
zijn bijvoorbeeld:
kampeerterrein, gebouwen (sanitair, en dergelijke} van een kampeerterrein,
akkerbouwland, bedrijfsgebouw van een akkerbouwbedrijf,
grond van een glastuinbouwbedrijf, bedrijfsgebouw en kassen,
de weg voor het toerrijden per auto, de wegberm en de omgeving.

De cultuurtechnische inventarisatie vindt plaats met het bedrijf als basis; de inven-
tarisatiedrager is de kavel®. (N.B. Specifiek cultuurtechnische termen zullen steeds aange-
duid worden met een rondje (o), dat verwijst naar een 1lijst van definities, die achterin
bijlage 4 is opgenomen). De kavel wordt opgevat als een onderdeel van de ruimtelijke ge-
bruikseenheid landbouwgrond, die behoort bij de ruimtelijke beheerseenheid agrarisch be-
drijf. De aanwezige ruimtelijke gebruikseenheden kummen worden afgelezen van de gebruikers-

kaart (fig. 2, bijlage 4); op deze kaart staan alleen de bedrijven, die de bedrijfsgebou-
kavels® die buiten de grenzen van

wen bimmen de grenzen van het dorpsbehoreno hebben. De
Een volledig over-

het dorpsbehoren 1liggen, zijn relatieniveaugebied van het dorpsbehoreno.
zicht van de relatieniveaugebieden ontstaat pas als 0ok de bedrijven, waarvan de bedrijfs-
gebouwen buiten, maar minstens &én kavel® binnen de grenzen van het dorpsbehoreno
lig(gen)(t), in beschowring worden genomen. De cultuurtechnische inventarisatie bevat deze
informatie, maar geeft daarvan geen kaartweergave.

Voor de duidelijkheid zij vermeld, dat de cultuurtechnische inventarisatie niet een
inventarisatie is van alle cultuurtechnisch relevante zaken, bijveorbeeld kampeerterreinen

worden niet geinventariseerd.

ie cultuurtechnisch van belang zijn.
wensen zijn eigenschappen geformu-
sche) ruimtelijke gebruikscon-

2. Per ruimtelijke gebruikseenheid de eigenschappen d
Met behulp van de in fase 3a (3.7.1) geformuleerde

leerd, die in principe voor alle (ook de niet-cultuurtechni :
enschappen van belang zijn om aan te geven in

heden van belang zijn. Nagegaan is welke eig oy
ruimtelijke gebruikseenheid afzonderlijk kan

hoeverre aan de wensen is voldaan. Voor elke
dan eenvoudig worden aangegeven welke eigenschappen van belang zijn. .

In totaal zijn 58 elgenschappen cnderscheiden; de aggregatiegraad van de eigenschap-
Pen is zodanig gekozen, dat een eigenschap Zo min mogelijk als 'stoplap' gaat f:mgcrcn.
Tt wil zeggen, dat zoveel mogelijk de eigenschappen, die wel voor de e-me, maar niet voor
de andere wens een rol spelen, uiteen zijn gerafeld. Bijvoorbeeld de elgcnschappef.l.'kleur
en geur van de bodem' en 'aard van de bodem met uitzondering van kleur en geur' zijn ap:-ni‘t
genomen, omdat de eerste wel, de tweede niet van belang is voor de wens 'belevingsmogelijk-
heden',

Tijdens het opstellen van de eigenschappen, en ook voorafgaand, zijn de volgende groe-
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pen eigenschappen onderscheiden (methode checklist):

1. bodem, water, begroeiing en dierenleven.

2. klimatologische gegevens, voornamelijk met betrekking tot de lucht.
3.  ordening van de ruimtelijke gebruikseenheden zelf.

4, artefacten.

5. ‘gebruikers.

6. middelen.

7. ontsluiting en afstand.

De namen van de eigenschappen luiden:

1. bedem, water, begroeiing en dierenleven:

Bl. Kleur, geur, e.d. van bedem Bl2. Richting ontwateringsstelsel/water-

B2Z. Micro-relief toevoerstelsel

B3. Macro-religf B13. Waterpeil ontwateringsstelsel/water-

B4, Bodembeweging toevoerstelsel

B5. , Grondwaterstand Bi4. Afwateringsstelsel, waterwegen,

B6. Samenstelling van het water watertoevoerstelsel

B7. Kleur, geur, verontreiniging van het B15. Waterpeil afwateringsstelsel/fwater-
water toevoerstelsel

B8, Waterbeweging : B16. Richting afwateringsstelsel, water-

B9. - Vochtgehalte van de bodem toevoerstelsel

B10. Bodemtemperatuur © Bl17. Geluid waterbeweging

B11. Ontwateringsstelsel, waterwegen, B18. Aard, afmetingen, van flora en fauna
watertoevoerstelsel B19. Dichtheid, e.d. van de flora

B20. Aard van de bodem
B21. Aard van de ondergrond
B22, Trek fauna
2. klimatologische gegevens, voornamelijk van de lucht:

B23, Verdamping B28. Licht

B24. Neerslag ‘ B29, Watertemperatuur

B25. Luchtvochtigheid B30. Samenstelling van de lucht
B26. Wind B31. Kleur, e.d. van de lucht

B27. Luchttemperatuur

3. ordening van de ruimtelijke gebruikseenheden zelf:

B35. Aard perceelsscheidingen B49, Afmetingen van gebruikseenhedeu
E36. Afmetingen perceelsscheidingen B50. Variatie in grondgebruik

B48. Vorm van gebruikseenheden B53, Aantal gebruikseenheden

4. artefacten:

B37. Kleur, e.d. van artefacten B46. Aard materiaal artefacten elders
B38, Dichtheid, e.d. van artefacten B47. Openbare nutsvoorzieningen

B45. Aard materiaal artefacten op de plaats

5. gebruikers:

B32, Kleur, e.d. van de gebruiker B34, Aantal gebruikers

B33. Grootte, e.d. van de gebruikers B39. Beweging gebruik

6. middelen:

B40. Aard vervoermiddelen op de plaats B43, Aard werktuigen

B4l. Aard vervoermiddelen elders B44, Aard andere middelen

B42. ‘Aard grondstoffen

7. . ontsluiting en afstand:

B5i, Afstand gelijke gebruikseenheden B56. Richting ontsluitingsstelsel
over de weg

B52. Afstand gelijke gebruikseenheden, B57. Afstand verschillende gebruiks~
hemelsbreed

eenheden over de weg .
B58. Afstand verschillende gebruiks
eenheden, hemelshreed

B54, Ontsluitingsstelsel op de plaats
B55. Ontsluitingsstelsel elders
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Voor een begripsomschrijving van bovenvermelde eigenschappen wordt verwezen naar

bijlage 6.

Per ruimtelijke gebruikseenheid kan vervolgens worden aangegeven welke eigenschappen
van belang zijn. Omdat de eigenschappen zijn afgeleid uit de wensen, is het mogelijk om
direct aan te geven voor welke wensen de verschillende eigenschappen van belang zijn. Daar-
voor kumnen we gebruik maken van de methode relatie-matriz. Verticaal worden de wensen ge-
noteerd, en horizentaal de eigenschappen. Met een rondje kan worden aangegeven, dat be-
paalde eigenschappen van belang zijn voor bepaalde wensen. Ter illustratie volgt hier de
eigenschappen-wensen-relatie-matrix veor de grond van een weidebouwbedrijf (fig. 15). Uit
gegaan wordt van de wensen, die in dit geval van belang worden geacht (hetgeen is vastge-
steld in fase 3a, 3.7.1).

Van de geformuleerde eigenschappen, geeft de cultuurtechnische inventarisatie infor-
matie over de volgende:

BS. Vochtgehalte van de bodem:

Op bladzij 1 van de input (tabel 1, bijlage 4) staat vermeld welk bodemtype op de ver-

schillende kavels voorkomt (de mmmers 16 en 22). Het betreft bodemtype 4 voor alle

vier de kavels van bedrijf 64; bodemtype 4 staat vooT: zwak humeus zand met een goede
ontwatering.

B20. Aard van de bodem: zie bij BS.

B48, Vorm van gebruikseenheden: )

Op bladzij 2 van de input (tabel 2, bijlage 4) staat vermeld welke kavelvormen er

voorkomen (nummer 35). De kavels 1, Z en 3 van bedrijf 64 zijn zeer onregelmatigeo

kavels®, kavel numer 4 is onregelmatigo van VOIT.
B49. Afmetingen van gebruikseenheden:

Op bladzijde 1 van de input (tabel 1, bijlage 4) staa

mer 8):

de huiskavel van bedrijf 64 is 99 are, de eerste,

pectievelijk 36, 23 en 25 are. Gemiddeld is dat 46 are.

Volgens tabel 3, bijlage 4 (beknopte output) zijn er in Broekland in totaal 169 ka-

vels met een totale oppervlakte van 761 hectare; de gemiddelde kavelgrootte is der-

halve 4,5 hectare (= 45 are). De totale grootte van bedrijf 64 bedraagt 183 e.xre.

Volgens tabel 3, bijlage 4 is het totaal aantal bedrijven van Broekland gelijk aan

84, De gemiddelde bedrijfsgruotte is derhalve 761/84 = 9,1 hectare (= 91 are).

In Broekland komen 31 bedrijven voor in de grootteklasse van bedrijf 64 (10 tot 20

hectare) ; het totaal aantal bedrijven bedraagt 84.

B51. Afstand gelijke gebruikseenheden over de weg: :
Op bladzijde 1 van de input (tabel 1, bijlage 4) is de afstand van de veldkavels tot

de bedrijfsgebouwen weergegeven; daarbij is de afstand uitgesplitst naar de aard van
de ‘weg: kaveldiepte (D), verharde en semi-verharde weg (VW en SW) ’ 'onverharde Wt?g
(OW), water (W) en land (L}. De afstanden (in honderden meters} zijn genoteerd in

tabel 24.

Het nadeel dat een bepaalde afst
1ijk van de aard van de weg; door het inbrengen van we,

t de kavelgrootte vermeld (mum-

tweede en derde veldkavel zijn res-

and oplevert vVooT de bedrijfsvoering is mede afhanke-

gingsfactoren kan de zogenaamdle

197


http://bepaa.de

Bl. kleur, geur bodem
B2. microrelidf .
B3, macroreliéf

B4. bodembeweging i .
B5. grondwater o )
B5. samenst.wat.

B7. kleur, geur water
B3. waterbew,

B9. vochtgeh,boden
B10. bodemtemp.

BI1. ontw.stelsel

B12. richting ontw.s.
B13. waterpeil

314. afwat.stelsel
815, waterpeil

Bl6. richting afw.s.
Bl7. geluid water 0 T
B18. aard flora fauna ‘., -
819, dichth, flora -
B20. aard bodem . D) o). 0K,
B21. aard ondergr.
B22. trek fauna

BZ23. verdamping

BZ4. neerslag

BZ5. luchtvecht.
B26. wind

B27. luchttemp.

B28_ licht
watartemn,

B30. samenst. lucht
831. kleur,e.d.lucht
B32. kleur,e.d.gebr.
B33. groatte gebr,
B34, aantal gebr,

LA
K
»

eelee
oellel

-
1

1
1

seseele
00

@
~
bt

1

1

o0
o]
I

JCH I
i

i

B35b. aard perc.sche
B36. afm.perc.sch,
B37. kleur artefact.
B38. dichth.artef.
839. beweg.gebr.
B40, aard verv.m,pl.
"Bal, aard verv.m.el. o
B4Z. aard grondst. i
B43, aard werkt. .,
B44. aard and.mid. 11
gig aard mat.pl. ]
. aard mat.el, - o
84/, openb. nutsy, Lo
B48. vorm gebr.eenh, ¢
B349. afm.gebr.eenh, )
850, var.grondgebr,
B51. afst,gebr.weg
852. afst.qebr,hemel
B53. aantal gebr.cenn,
B54. ontsl.st.pl, O =
B55, ontsl.st.eld, -
B56. richt.ontsl.st.
BS7. afst.pl.weg
B38. afst.pl.hemel

|
1

1
1

1111
|

1
LI

O 00000
)
)
O

.
1
1

L L A

), 8,
!

O
i

.

o lle,
el
|
11
I

e

1

O

.

O

A
-
=
-

1
Wt

FA R |

Eigenschappen +

“Eby
gt
W
SY
Sy »
by ¥
e o+

plusJ4aAa1ao} ~0bY

- |dutmraspueal "BEY
"6y
oy

“6IV #
LRALDA *Q1Y

uabuiplat - |Boodp {1y

‘wjaop ‘£2y +

3}4204GIANI T 22V

uabuiuom 'Zey «
“YISUSWIBSUBADY 12V [

Butyinisjue "TEY

ualoyss ey
uSuULGT e UL oLy

playuabaabyiam ‘gry’
EFEREFEIN ¥

puIPULL

Relevante {+)
wensen -

pLaybili1an o5y «
‘B "MA00ATAD]L *GPY x
pLaybaoda 1Ty «

"S1935 JEMIE " ZhY « [
“YARRQAIMABA DTV

JRRWL | OLILW T phy
~as3nu tquade
3L1 (8634005 “ggy
puaJoyaglLy * /£y
“4J9d” [USH0 “9EY
“pa siajuLM *Gey
praybriiaa "g2y
JRRULIOAD LW G2y
EUREAVYELTE ]
Pi3U3041 S
FYIRIHASTA
PLIYISBAWLOA
wRpog-yRuI0n
- (8 A0g" 4a53ud0n
yoeanbEeLn

TDOW A0 JULT CRRY «B)
*|OLSALTMIOCA LU

“lOLSKS 'MICOA BTV «
“WRYITSA) MAOOA T2V
PaYIREqIYINIA "GTY =
= A3b3540A3Y2RU ‘GTY
-aabaLsouadajen Iy
apbaLsosapuls £V
‘44BRQ| 340N CZTY =
pLayJeequLM
PLAYICRANAIMS]

*ESIU0 FUURIUL

-bow a3 |90 JuLZ G2y +
*B7 | "MAOOASUDAI[ 02V

“y3L4ut

——

Figuur 15. Eigenschappen-wensen-relatie-matrix voor de grond van een weidebouwbedrijf.

schijnbare afstand worden berekend. Behalve de aard van de weg, dient ook de eventu-
cle aanwezigheid van traversen® in rekening te worden gebracht via wegingsfactoren:
Op bladzijde 2 van de input (tabel 2, bijlage 4) staat vermeld, dat geen van de ka-
vels van bedrijf 64, via traversen bereikt moot worden (nummer 40). Het bodemtype

speelt ook nog een rol bij het bepalen van de schijnbare afstand over onverharde We-
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Tabel 24, Afstanden (in 100 m) van veldkavels tot bedrijfsgebouwen

n v SW ow W L
huiskavel : 5,2 0 Q 0 Q 0
veldkavel 1 : 2,1 0 0 0 0 3
veldkavel 2 : 2,2 2 0 1 0 Q
veldkavel 3 : 2,6 21 0 0 0 3

B53,

BS4.

gen (mummer 13), land (mmmer 15) en de kavels zelf (mumer 10).

Voor de kavels van bedrijf 64 gelden de volgende wegingsfactoren:

1,71 veor de afstanden van de mummers 10, 13 en 15 bij bodemtype 4;

1 voor de afstanden van nummer 11 (Vemcin, 1969, pp. 26 en 27}.

De schijnbare afstanden worden (uitgedrukt in 100 m}:

voor de huiskavel : }.5,2 x 1,71 = 4,45

voor veldkavel 1 : 1.2,1x 1,71 = 1,79

voor veldkavel 2 : 3.2,2x 1,71+ 2x1+1x1,71 = 5,59

voor veldkavel 3 1.2,6 x 1,71+ 21 x 1+ 3x 1,71 = 28,33

Op de afstandenkaart (fig. 4, bijlage 4) staat vermeld de afstand van de grond tot
de bedrijfsgebouwen; daarbij is de halve kaveldiepte meegerekend. Het betreft de wer-

kelijke afstand.
huiskavel 1.5,2 = 2,60.100 m {in klasse 200~400 m)
veldkavel 1 : 1.2,7 + 3 = 4,05.100 m (klasse 400-700 m)
1.2,2
1

)
)
veldkavel 2 : 3.2,2+ 2+ 1= 4,10.100 m ( in klasse 400-700 m)
veldkavel 3 : 1.2,6 + 21 + 3 = 25,3.100 m (klasse 2000-3000 m)
Aantal gebruikseenheden: o
Op bladzijde 1 van de input {tabel 1, bijlage 4) is het aantal kavels en het aantalo
bedrijfskavels® vermeld (nummer 5 en 4). Bedrijf 64 beschikt over een v;ertal kavels
en een drietal bedrijfskavelso; de huiskavel® met &n van de veldkavels vormt samen
&én bedrijfskavel.

Op de bedrijfskavelkaart (fig. 3, bijlage 4) staat aangegeven welke de ee
de bedrijfskavel zijn.

Volgens tabel 3, bijlage 4 (beknopte output
kavels en 131 bedrijfskavels; het totaal aantal bedri jven
aantal kavels per bedrijf is derhalve cngeveer 2, het gemiddem.?an
ongeveer 1,6. Voor bedrijf 64 zijn deze waarden 4, respectievelijk 3.
Ontsluitingsstelsel op de plaats:

Op bladzijde 1 van de input (tabel T,
trekking tot de ontsluiting® vermeld (numers 18
De ontsluitingsafstand (afstand van de grond tot
is uitgesplitst naar het soort weg: kaveldiepte OF ..
harde weg (OW), water (W) en land {L). De afstanden in 100 m 24jn genote

25, _ ‘ o
. i ering is
Het nadeel dat een bepaalde ontsluitingsafstand oplevert voor de bedrijfsvo g

i aamde
athankelijk van de aard van de weg- Toor middel van wegmgsfactozn'kanldzh Zg:gn
ij is sle
ontsluitingsafstand worden berekend. Voot het geval van bedrijf

Ll

rste en twee-

) zijn er.in dorpsbehoren 2 in totaal 169
bedraagt 84. Het gemiddeld
tal bedrijfskavels

bijlage 4) staan een aantal gegevens met be-

tot en met 21):
de dichtstbijzijnde verharde weg)

semi-verharde weg {SW), onver-
erd in tabel
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Tabel 25, Afstanden (in 100 m) van grond tot dichtsthijzijnde verharde weg

. D SW ow W L
huiskavel 5,2 0 0 0 a
veldkavel 1 : 2,1 0 0 0 4
veldkavel 2 : 2,2 0 0 0 0
veldkavel 3 : 2,6 0 0 0 3

wegingsfactor van belang, namelijk de wegingsfactor voor de afstand over land; deze
bedraagt 1 (Vemcin, 1969, p. 27). Bij de berekening van de ontsluitingsafstand wordt

de halve kaveldiepte D (nummer 10 van bladzij 1 van de input) wel in beschouwing ge-
nomen.

De ontsluitingsafstanden worden (uitgedrukt in 100 m):

voor de huiskavel : 1.5,2 = 2,60
voor veldkavel 1 1 1.2,1 + 4 x 1 = 5,05
voor veldkavel 2 1.2,2=1,10

1

voor veldkavel 3 : 1.2,6 + 3 x 1

4,30

Op de ontsluitingsokaart (fig. 5, bijlage 4) staat de afstand van elke kavel tot de
dichtstbijzijnde weg in meters over land vermeld. Het betreft de werkelijke afstand.
huiskavel : 1.5,2 = 2,60.100 m (Klasse 200-400 m)

22,1 + 4 = 5,05.100 m (Kklasse 400-700 m)

veldkavel 1 : 1
veldkavel 2 : }.2,2 = 1,1 100 m (klasse 0-200 m)
veldkavel 3 : 1.2,6 + 3 = 4,3 ,100 m (klasse 400-700 m)

3. De relaties tussen de cultuurtechnische eigenschappen en alle eigenschappen (inclu-
sief de culturtechnische}.

Met de relatie-matriz kan Op een averzichtelijke manier worden genoteerd of er tussen
de bij 2 onderscheiden eigenschappen een relatic bestaat of niet. In de rijen en kelommen

worden de eigenschappen genoteerd, waarna in de hokjes met een rondje kan worden asngege”
ven of er al dan niet sprake is van een relatie. Als meer informatie over de relatie be-

schikbaar is, kan deze worden opgeslagen aan de hand van de plaats in de matrix. Fig. 16

geeft de relatie-matrix weer voor de bij 2 onderscheiden eigenschappen; de vaststelling

van de relaties is daarbij gebeurd op basis van parate kennis van een drietal onderzoe-

kers, zodat cen nadere bestudering gewenst is. In een verdere studie kan bovendien meer

kennis worden verzameld over de aard van de weergegeven relaties.

De matrix moet als volgt worden gelezen:
een eigehschap in de rij (verticaal) heeft invioed op de met cen rondje aangegeven eigen
schap in de kolom (horizontaal). Bijvoorbeeld Bl heeft invloed op B10, B28; omgekeerd
wordt Bl beinvioed door BS, B6, B9, B10, B18, B20, B28. De matrix is ontleend aan Bentvel”
sen & Schmelling, deel 2a (1976, p. 100), :
Tat zover de directe relaties; de indirecte relaties kunnen gemakkelijk worden gever”
Met een beperkt deel van de matrix za] dit duidelijk worden gemaakt (fig. 17):
Stel dat voor een bepaalde ruimtelijke gebruikseenheid in eerste instantie alleen eigen”
schap B3 van bolang is {m;

in de matrix lezen we af, dat B3 beinvloed wordt door B4 (23;

den.
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Bl B2 B3 B4 B5

B} kleur, geur, e.d. bodem

B2 micro-relief

B3 macro—relié’f(l) o) NEY
B4 bodembeweging >’ 5 NI 15
B5 grondwaterstand o a ° (4)

Fig, 17. Deel van de relatie-matrix voor het verband tussen de eigenschappen

hierdoor wordt ook B4 van belang (3);

eigenschap B4 wordt beinvloed door B3 en B5 (4);

E3 wordt beinvloed door B4, hetgeen al bij 2 was geconstateerd (5);

B5 wordt befnvloced door B3 en B4; ook hierdeor worden geen nieuwe relevante eigenschappen

gevonden,

De resultaten van deze kleine analyse kunnen als volgt worden samengevat:

_ behalve eigenschap B3, blijken indirect ook de eigenschappen B4 en BS van belang te
zijn;

- behalve de relaties B3,B4 en B3,B5, blijken indirect ook de relaties B4,B3 en B4,B3
en B5,B4 van belang te ziin.

Het zal duidelijk zijn, dat bij gebruik van de gehele matrix, vrijwel alle relaties
indirect van bhelang zullen blijken te zijn. Hierdoor zou worden voorbijgeschoten aan het
doel; over zou blijven de conclusie: alles heeft met alles te maken, zonder dat er enig
inzicht ontstaat. Deze ongewenste situatie kan worden voorkomen door dlleen de invloedrij-

ke Telaties te hanteren.

De cultuurtechnische inventarisatie geeft informatie over een klein deel van de rela-
ties van de relatic-matrix voor het verband tussen de eigenschappen. Deze beperking treedt
9p doordat slechts over een deel van de eigenschappen (namelijk B9, B20, Bad, B49, B31,
BS3 en BS5A) informatie is verzameld; daarnaast wordt slechts op een deel van de gesigna-
leerde relaties ingegaan. Alleen de relaties (B9,B51), (B9,B54), (B20,B51) en (B20,B54)
komen aan de orde.

Up grond van het door de cultuurtechnische inventarisatie geboden
noodzakelijk de relatie-matrix (fig. 16) met enkele relaties aan te vullen: (B9,854). Deze
aanvulling is een illustratie voor het karakter van deze matrix, mamelijk dat deze altijd
8ewijzigd kan worden op grond van meer inzicht. .

De cultuurtechnische inventarisatie biedt de volgende informatie over de verschill
de relaties:

relatie (B9,B51) : B9. Vochtgehalte van de bodem,
B51. Afstand gelijke gebruikseenheden over de weg. -
Deze relatie heeft als inhoud, dat yia het bodemtype (bladz;_? 1 van de
input, nuwmers 16 en 22, tabel 1, bijlage 4) de bereikbaarheid wordt

beinvlged. Het bodemtype wordt middels een wegingsfactor verwerkt in

inzicht blijkt het

en-
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Figuur 16, Relatie-matrix voor het verband tussen de eigenschappen
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de zogenaamde schijnbare afstand {zie de bespreking van BS51 bij 2).
relatie (B9,B54) : B9. Vochtgehalte .van de bodem,
B54. Cntsluitingsstelsel op de plaats.
De inhoud van deze relatie komt overeen met die van relatie B9,B51
(zie de bespreking van BS54 bij 2).
relatie (B20,B51) : Zie bij de relatie BY,BS1.
relatie (B20,B54) : Zie bij de relatie BY,B54,

4. Meetmethoden van cultuurtechnische wensen en eigenschappen.

De toepassing is beperkt tot een drietal wensen, bij een viertal ruimtelijke gehruiks-
eenheden, die van belang zijn voor de cultuurtechniek.
De wensen zijn:

Al draagkracht,

A3 vochtgehalte van de bovenste bodemlaag (infiltratie/plasvorming),

A31 ligging ten opzichte van de ontsluiting.

De ruimtelijke gebruikseenheden zijn:
- kampeerterreinen,

- bouwland,

- glastuinbouwgrond,

- wegen. _

Voor de toepassing is gebruik gemsakt van de methode Iiteratuuronderzosk . Verwacht
werd dat er redelijk veel ondericek maar deze wensen al is verricht, terwijl bovendien de
mogelijkheden om direct empirisch onderzoek te doen niet bestond, Literatuuronderzoek was
daardocr zeer voor de hand liggend.

In Bentvelsen & Schmelling, deel 2b (1976, pp. 111-199} zijn de resultaten van dit
literatuuronderzoek weergeszeven. Ter illustratie worden hier alleen de gevonden nomen
weergegeven (bladzijde 198 en 199, bijlage 7). Het betreffende literatuuronderzoek was be-
doeld als voorbeeld voor het totale te verrichten onderzoek naar de meetmethoden van wensel
en eigenschappen. De bedoeling was om een indruk te krijgen van hoeveel werk ermee gemoeid”
z0u z1jn, in hoeverre de benodigde informatie al beschikbaar is, en dergelijke. n verband

met deze vraagstelling, kan dit literatuuronderzoek als volgt worden samengevat:

twee onderzoekers hebben er full time twee maanden aan gewerkt;
voor de specifieke vraagstelling van het literatuuronderzoek (bepaalde wensen van be-
paalde ruimtelijke gebruikseenheden) bleek weinig onderzoek te zijn verricht. Veel onder-

zoek op het gebied van de draagkracht was bijveerbeeld uitsluitend gericht op de draag-
kracht van weidegrond.

met behulp van de literatuur en enig inzicht in a

chterliggende technische relaties,
bleek het toch mogelijk te

zijn om de gevraagde normen op te stellen. Deze normen hebben
echter geen hoog zekerheidsgehalte.

de in de literatuur gevonden normen zijn uitgedrukt in een groot aantal VerSChiuende
eenheden. Bijvoorbeeld voor de draagkracht: or

ganisch stofgehalte, lutumgehalte, vochtge”
halte,

grondwaterstand en sondeerwaarde, De verschillende ecnheden hangen soms samen met
de verschillende Tuimtelijke gebruikseenheden,
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Tabel 26. Deel van de eigemschappen-wensen-relatie-matrix voor de grond van een weidebouw—
bedrijf

B9 B20 B48 B49 B51 B33 BS54 . . i
o relatie wvolgens de eigenschappen-—

Al9 o i3 _ o wensen-relatie-matrix
A22 o 0 o _ __relatie volgens de cultuur-
431 o technische inventarisatie

De gebruiksmogelijkheden van de cultuurtechnische inventarisatie zullen worden onder-
zocht, aan de hand van het voorbeeld van de eigenschappen-wensen-relatie-matrix voor de
grond van een weidebouwbedrijf (fig. 15}. De vergelijking levert het volgende op:

- relevante wensen volgens de matrix zijn: Al, AZ, A3, Ad, A5, Al1, A12, Al6, AT9, A20,
A21, A22, A23, A28, AZ9, A31, A32, A42, Ad5, A46, Ad47, A48 (voor de betekenis van deze
wensen zie bijlage 5).

- de cultuurtechnische inventarisatie besteedt aandacht aan de wensen:

Al19. Interne ontsluiting (tussen de gebruikseenheden).

" A22, Ruimtebehocefte (onderverdeling, greotte, vorm).

A31, Ligging ten opzichte van de ontsluiting (wegen).

- Volgens 2 geeft de cultuurtechnische inventarisatie alleen informatie over de eigen-
schappen B9, B20, B48, B49, B51, B53, B54. Slechts voor deze eigenschappen zal worden ver-
geleken welke relaties er gelegd worden in de eigenschappen-wensen-relatie-matrix en in de
cultuurtechnische inventarisatie.

Tabel 26 geeft de eigenschappen-wensen-relatie-matrix voor de grond van een weide-
bowwbedrijf, beperkt tot de genoemde eisen en eigenschappen.

Ook deze matrix blijkt (evenals de matrix van fig. 16) aanvulling te behoeven op
grond van het inzicht dat door de cultuurtechnische inventarisatie geboden wordt: illus-
tratie voor het veranderbare karakter. Daarnaast blijkt dat de matrix meer relaties onder-
kent dan de cultuurtechnische inventarisatie.

Over de Telatie tussen eisen en eigenschappen biedt de cult
tie de volgende informatie:

Al19 in relatie tot B49 en B51:

A19. Interne ontsluiting (tussen de gebruikseenheden).

B49, Afmetingen gelijke gebruikseenheden over de weg.

B51. Afstand gelijke gebruikseenheden over de weg.

uwurtechnische inventarisa-

Per bedrijf kunnen berekend worden:
4. de gewogen gemiddelde afstand van bedrijfsgebouw(en) naar de grond; de gewogen
delde afstand is de afstand, berekend door middel van weging met de bijbehorende oppervlak-

te, ongeacht de kwaliteit van de route volgens de formule:

gemid~

0 = oppervlakte
Eiggg*él A = afstand
¥ = som

e bij punt 2}; de oppervlaktes zijn

De : de kavels vallen onder B49 (zi i
e v de werkelijke

respectievelijk 9,9 3,6 2,3 en 2,5 hectare. De afstanden vallen onder B51;
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afstanden zijn respectievelijk 260 665 670 en 2790 meter.

Met box-renstaande formule vinden we voor bedrijf 64:

(9,0 x 260 + 3,6 x 405 + 2,3 x 410 + 2,5 x 2530)/(9,9 + 3,6 + 2,3 + 2,5) = 620 m.

Tn tabel 8, bijlage 4 {beknopte cutput) staat vemmeld, dat voor het gehele dorpsbeho-
ren een gewogen gemiddelde afstand geldt van 448 meter.

Alleen voor de veldkavels geldt:

(3,6 x 405 + 2,3 x 410 + 2,5 x 2530)/(3,6 + 2,3 + 2,5) = 1045 meter. Tabel 8, bijlage 4

geeft als waarde voor het gehele dorpsbehoren 958 meter.

b. de gewogen gemiddelde schijnbare afstand van bedrijfsgebouw(en) naar de grond; deze
afstand wordt op dezelfde manier berekend als de gewogen gemiddelde afstand, waarbij ech-
ter in plaats van de werkelijke afstand, de schijnbare afstand wordt gebruikt.

De oppervlaktes van de kavel vallen weer onder B49 (zie bij punt 2). De schijnbare af-
standen onder B51; de schijnbare afstanden zijn respectievelijk 879 259 437 en 2970 me-
ter.

Met de formule vinden we voor bedrijif 64:

(9,9 x 445 + 3,6 x 179 + 2,3 x 550 + 2,5 x 2833}/(9,9 + 3,6 + 2,3 + 2,5) = 757 m.

In tabel 8, bijlage 4 {beknopte output) staat vermeld, dat voor het gehele dorpsbeho-
ren een gewogen gemiddelde schijnbare afstand geldt van 617 meter.

Alleen voor de veldkavels geldt: '

(3,6 x 179 + 2,3 x 550 + 2,5 x 2833)/(3,6 + 2,3 + 2,5) = 1080 m. Tabel 8, bijlage 4 geeit
.als waarde voor het gehele dorpsbehoren 1167 meter.
A22 in relatie tot B49 en B53:
A22. Ruimtebehoefte {onderverdeling, grootte, vorm).
B49. Afmetingen van gebruikseenheden.
B53, Aantal gebruikseenheden.

Per gebied kan berekend worden de zogenaamde versnipperingsgraad; deze wordt bere
kend met de volgende formule:

M=+N-1 N = gemiddeld aantal bedrijfskavels per bedrijf
A ) re

H = gemiddelde bedrijfsgrootte in hectares

Volgens eigenschap B49 geldt voor het dorpsbehoren Broekland een gemiddelde bedrijfe-
grootte in hectares van 9,1; bedrijf 64 is 18,3 ha groot. Volgens eigenschap BS3 geldt
voor Broekland een gemiddeld aantal bedrijfskavels per bedrijf van 1,6; bedrijf 64 heeft !
bedrijfskavels.

Voor Broekland vinden we derhalve een versnipperingsgraad van M = (/1,6 - n/A,1 "
0,09.

Voor bedrijf 64 geldt: M = (/3 - /48,3 = 0,17.
A3l in relatie tot B49 en 834:

A31. Ligging ten opzichte van de ontsluiting (wegen).
B49. Afmetingen van gebruikseenheden.
B54. Ontsluitingsstelsel op de plaats.

Per bedrijf kan berekend worden de gewogen gemiddelde ontsluitingsafstand; hiervoT
bestaat de volgende formule:
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Z(0 x OntA) OntA = ontsluitingsafstand
0
0

oppervlakte

De cppervlakte van de kavels valt onder B49; de oppervlakten zijn respectievelijk:
9,9 3,6 2,3 en 2,5 hectare. De ontsluitingsafstand is berekend bij eigenschap B54; de
afstanden zijn respectievelijk: 260 505 110 en 430 meter.

Derhalve wordt de gewogen gemiddelde ontsluitingsafstand voor bedrijf 64:
(9,9 x 260 + 3,6 x 505 + 2,3 x 110 + 2,5 x 430)/(9,9 + 3,6 + 2,3+ 2,5) = 312 m.

Volgens tabel 3, bijlage 4 (beknopte output) geldt woor het dorpsbehoren Brockland

als geheel een gewogen gemiddelde ontstuitingsafstand van 245 meter.

5.  Per cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheid het gebruik door verschillende
groepen van de bevolking.

In de cultuurtechnische inventarisatie wordt op bladzijde 2 van de input (tabel 2,
bijlage 4) informatie gegeven over verschillende gebruikers (de nummers 41 t/m 44); het
2ijn alle gebruikers vanuit landbouwlamdig opzicht.,
rumer 41 : de eigendom-pacht-verhouding: bedrijf 64 is geheel in eigendom.

in de grootteklasse van bedrijf 64 (10 tot 20 hectare) komt in Broekland ecn
tabel 7, bijlage 4 (beknopte output)}.

Voor bedrijven

percentage pacht voor van 15,3% (
numrer 42 : op bedrijf 64 komen geen vreemde arbeidskrachten® voor.
numer 43 : op bedrijf 64 zijn geen medewerkende zoons.
numier 44 : de leeftijd van het bedrijfshoofd is 36 jaar.
6. Cultuwwrtechnische eigenschappen, die door alle mogelijke gebruik worden beinvloed,
en eigenschappen, -die door cultuurtechnisch gebruik worden beinviced.

Als voorbeeld akkerbouwland, en de activiteit becefemen van de akkerbouw. De direct
beinvicede eigenschappen zijn: BS, B6, B9, B18, BIS, B20, B30, B32, B33, B34, B39, Bd0,
B43, B44, B54. -

Behalve door cpsomming, kan de vermelding van de be;invloede eigenschappen tevens
plaats vinden door gebruik te maken van de volledige Iijst van eigenschappen; de betref-
fende eigenschappen kummen bijvoorbeeld worden oncirkeld. Deze aanduiding kan vervolgens
gebruikt worden voor het opsporen van indirecte relaties, en wel door combinatie met de
relatie-matrix voor het verband tussen de eigenschappen (fig. 16). In deze matrix wordt

in de olom-eigenschappen aangegeven welke de direct peinvicede eigenschappen zijn. Via de

relaties wordt duidelijk welke eigenschappen in cerste 1ijn beinvloed worden; deze worden
waarna opnieuw via de relaties wordt nagegaan -

1ijn). Zo wordt vervolgd totdat geen
1dt hetzelfde als bij punt 3, dat
worden aangeduid; hierdoor zou
akt van enig inzicht in de

weer met omcirkeling aangegeven in de kelom,
welke eigenschappen nog meer beinvloed worden (tweede
nieue eigenschappen meer worden gevonden. Hierbij ge
voorkomen moet worden dat alle relaties en eigenschappen
deze analyse informatielcos worden. Gebruik moet worden gema

sterkte en het belang van de relaties.

omt veor in de cultuurtechnische inventari-

Een beschrijving van het huidige gebruik k
pen komt niet aan de orde..

Sdtie; de samenhang tussen gebruik en eigenschap
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Voor bedrijf 64 kan uit bladzijde 2 van de input (tabel 2, bijlage 4} worden afgele-
zen:
kavel numaer 1, 2 en 4 worden geheel gebruikt als grasland;
kavel nuimer 3 wordt voor maximaal een vierde deel als bhouwland gebruikt (mummer 25);
kavel 1 bestaat uit 3 topografische graslandpercelen; kavel 2 en 4 bestaan elk uit 1 topo-
grafisch graslandperceel;
kavel 3 bestaat uit 1 topografisch bouwlandperceel en 1 topografisch graslandperceel (uen-
mers 31 en 33).

7. Relaties tussen de cultwurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden en alle ruimtelijke
gebruikseenheden.

De cultuurtechnische inventarisatie geeft geen informatie over deze relaties.

8. Relaties tussen de cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden en de elementen
van S{W), G en M.

In 3.6.1.3b.6 is bij punt 8 nagegaan welke eigenschappen R, S(W), G en M gemeenschap-
pelijk kunnen hebben.

Van deze eigenschappen geeft de cultuurtechnische inventarisatie gegevens over B9
(vochtgehalte van de bodem) en B20 (aard van de bodem).

B9 wordt van belang geacht voor het gesteldheidsmodel G in verband met de mogelijke
invloed op de gezondheid; B20 wordt van belang. geacht voor het middelenmodel M in verband
met de mogelijkheid om bodemmateriaal als grondstof te gaan winnen.

Beide relaties lijken van gering belang te zijn.

8. Per cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheid de kenmerken van functioneren.

De cultuurtechnische inventarisatie peeft alleen informatie over continufteitsaspect
ruimte-aspect en gebruiksaspect {zie 3.6.1.3h.6 punt 9). Een rol spelen de opvolgingssi-
tuatie (van belang is de leeftijd van het bedrijfshoofd en het aantal medewerkende zoOmS
{bladzijde 2 van de input, tabel 2, bijlage 4, de nummers 44 en 43). Op bedrijf 64 zijn
geen meewerkende zoons; de leeftijd van het bedrijfshcofd is 36 jaar) en de eigendom-

pacht-verhouding (volgens bladzijde 2 van de input, tabel 2, bijlage 4, nummer 41, is be
drijf 64 geheel in eigendom). .

Tuimte-aspect: een rol speelt de ruimtebehoefte (eis A22).
gebruiksaspect: ook hier speelt de ruimtebehcefte (eis A2Z).

10.  Sociale mechanismen en organisatieprincipes op het niveau van de cultuurtechnische

ruimtelijke gebruikseenheid.
Van belang zijn de eigendom-pacht-verhouding [éigendom voor bedrijf 64) en het ever

tueel meewerken van zoons (geen op bedrijf 64). Deze gegevens staan op bladzijde 2 van de
input (tabel Z, bijlage 4) bij de nurmers 41 en 43.

1. Aanwezige ruimtelijke patronen in het studiegebied en in de relatieniveaugebieden,

waarvan cultuurtechnische ruimtelijke gebruikseenheden deel uitmaken.

Er kan onderscheid worden gemaakt in bijvocrbeeld de ruimtelijke patronen:
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a. alle landbouwbedrijven, waarvan de bedrijfsgebouwen binnen het dorpsbehoren° Broek-
land 1iggen;
b. alle kavels® die geheel als grasland in gebruik zijn (cultuurtoestand 6 volgens blad-
zijde 2 van de input {tabel 2, bijlage 4) nummer 25).

Over deze patronen biedt de cultuurtechnische inventarisatie de volgende informatie:
bijvoorbeeld voor patroon a:
- soort ruimtelijke gebruikseenheden: tabel 5, bijlage 4 (beknopte output) geeft het
aantal en de opperviakte van de verschillende soorten iandhouwbedrijven in Broekland., Be-
halve weidebedrijven komen voor: akkerhouwbedrijven, gemengde bedrijven met overwegend
akkerbouw, gemengde bedrijven met overwegend veehouderij, gemengde bedrijven, tuinbouwbe-
drijven, gespecialiseerde bedrijven en overige bedrijven.
- omvang van de ruimtelijke gebruikseenheden: tabel 6, bijlage 4 (beknopte output)
geeft de bedrijfsgroottestructuur voor de bedrijven van dorpsbehoren0 Broekland.
- vorm van de ruimtelijke gebruikseenheden: uit tabel 3, bijlage 4 (beknopte output)
kan worden berekend het gemiddeld aantal kavels en het gemiddeld aantal bedrijfskavels
per bedrijf. Deze bedragen respectievelijk 2 en 1,6. Uit de bedrijfskavelkaart (fig. 3,
bijlage 4) kan een ruimtelijk beeld worden verkregen over de ligging van de huis®- en
veldbedrij fskavels®. Uit de kaart kan cok enig inzicht ontstaan in de vorm van de kavels.
- mengeling van de ruimtelijke gebruikseenheden: uit de gebruikerskaart {fig. 2, bij-
lage 4) kan exact de mengeling worden afgelezen.
12, Voor de in punt 11 onderscheiden patronen het gebruik door verschillende groepen in
de bevolking.

De cultuurtechnische inventarisatie geeft hierover geen informatie.

13, De relaties tussen de ruimtelijke patronen onderling.

Een interessante relatie tussen een ruimtelijk patroon volgen
inventarisatie {h.v. patroon b. alle kavels die als grasland in gebruik zijn) en de boden-
kaart kan blijken door beide patrcnen te vergelijken. Daartoe dienen beide patronen op de-
zelfde schaal te worden weergegeven. ' . -

De gegevens om deze patronen te vergelijken kunnen uit de cultuurtechnische inventa-
Tisatie worden afgelezen; de vergelijking vindt niet plaats als onderdeel van de cultuur-

s de cultuurtechnische

technische inventarisatie.
M.
M. De relaties tussen de ruimtelijke patronen en de patronen ven (W), G en
. : i t.
De cultuurtechnische inventarisatie geeft hieraan geen aandach
i rzover die
15. Per ruimtelijk patroon de kenmerken (voorwaarden) van functionerel, Voo

Cultuurtechnische oorzaken hebben.

. : ende
De cultuurtechnische inventarisatie verschaft infornatte ov?r'deA;Z;g bij de ruimte-
) . fte (e1s H
Tuimte- : onder meer de ruimtebehoe
aspect: een rol speelt ebruiksecnheden) en B53

behoa fte spelen een rol de eigenschappen B49 (afmetingen van g

(aantal gebruikseenheden).
Tabel 6, bijlage 4 (beknopte output) geeft een ©

onderdelen:

verzicht van de bedrijfsgroottestruc=
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tuwur van de binnenblokbedrijven binnen Broekland. Uit tabel 5, bijlage 4 (beknopte output)
kan een indruk worden verkregen van de bedrijfsgroottes van de verschillende bedrijfstypes
(akkerbouw, weidebouw, en dergelijke).

Dazrnaast kan uit de eigenschappen B49 er B53 de versnipperingsgraad worden berekend.
Volgens de berekening bij punt 4 bedraagt deze 0,09 voor het dorpsbehoren Brockland.
- gebruiksaspect: een rol spelen onder meer de ruimtebehocefte (eis A22) en de arbeids-
bezetting; naammate een bedrijf groter is kunnen er meer mensen een arbeidsplaats vinden.

Voor de ruimtebehoefte wordt verwezen naar wat hierover hij het ruimte-aspect is ver-
meld. Gegevens over de arbeidshezetting zijn niet opgenomen in de beknopte output; in de
volledige output zijn wel een aantal tabellen opgenomen.
- continuiteitsaspect: een rol spelen onder meer de leeftijden van de bedrij fshoofden
en de eigendom-pacht-verhouding.

Gegevens over de leeftijdsverdeling van de bedrijfshoofden zijn niet opgenomen in de
beknopte output, wel in de output. Ze zullen hier niet worden weergegeven.

Tabel 4, bijlage 4 (beknopte output) geeft een overzicht van het percentage pacht in
relatie tot de bedrijfsgrootte.

16. Sociale mechanismen en organisatieprincipes boven het niveau van de cultuurtechnische
ruimtelijke gebruikseenheid. .

De cultuurtechnische inventarisatic geeft hierover geen informatie.

8.7.3 Toepassing ven een onderdesl van fage 5¢ (inventarisatie ven overige feiten én
mentrgen)

In paragraaf 3.6.1.5¢ zijn in totaal 14 punten behandeld, die bij de inventarisatie
van feiten en meningen aan de orde kummen komen. In deze paragraaf wordt daarvan alleen
behandeld punt 10, de invloed van ingrepen op de eigenschappen.

Volgens paragraaf 3.6.2.4.2 is de taak van de cultuurtechnicus hierbij om na te gaal

welke cultuurtechnische eigenschappen van cultuurtechnische ruimtelijke gebruiksee”
heden worden beinviced door alle mogelijke ingrepen; en

welke eigenschappen van alle mogelijke ruimtelijke gebruikseenheden worden beinviced
door cultuurtechnische ingrepen.

De voorbeeldsgewijze toepassing is beperkt tot cultuurtechnische ingrepen.
Gebruik wordt gemaakt van de methoden checklist en relatie-matrix. Aangenomen wordt
dat deze methoden gunstig hecordeeld zijn velgens de werkwijze van paragraaf 3.6.3.1.2.

Als voorwaarde voor toepassing geldt, dat de subjectieve keuzen zoveel mogeiijk expliciet
worden weergegeven.

De toepassing bestaat uit twee delen:
d. Opsomming van cultuurtechnische .ingrepen;

tussen de cultuurtechnische ingrepen en de eigenschappen (direct en indirect);

b, het aangeven van de hedoelde en niet bedoelde gevoigen van één enkele ingreep (diep”

loe i ij
pleegen) voor het realiseren van de wensen voor de grond van een weidebouwbedrijf.

gevolgd door het aangeven van het verband
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Opsomming van cultuurtechnische ingrepen.
Het overzicht van cultuurtechnische ingrepen is opgesteld met behulp van de methode

chaoklist. Uitgaande van een aantal bekende cultuurtechnische ingrepen, werd een indeling

geraakt in groepen ingrepen. Deze groepen werden vervolgens gecompleteerd door het raad-
plegen van de literatuur. Matuurlijk blijft de 1ijst voor aanvulling vathaar.

L.

=~ 1 b =
- B .

v ogo -1 oo
S e e

- Ingrepen voor ontsluiting, verkaveling

Ingrepen voor grondverbetering en bodembehoud.
grondverbetering ter plaatse:

diepploegen (profielverbetering)

mengwoelen (profielverbetering)

bezanding {toplaagverbetering)

bekalking (structuurverbetering)

grondverzet (met inbegrip van erosiebestrijding en verbetering maaiveldligging):
egalisatie

zand opspuiten (bouwterreinen)

terrassering (ten behoeve van erosiebestrijding)
dempen van sloten e.d. (perceelsvergroting)
verwijderen begroeiing bij ontginning
landaanwinning (aan de kust en polders in het land)

Ingrepen voor waterbeheersing en watetkering.
ontwatering: '
aanleg van drainage

aanleg begreppeling en sloten
afwatering/watertoevoer:

aanleg kavelsloten

aanleg waterlopen

aanleg stuwen, gemalen, danmen, e.d.
watervoérziening:

infiltratie

bevloeiing

beregening

waterkwaliteit: _
tegengaan van verzilting van oppervl
tegengaan van verontreiniging van oppervlaktewater en grondw
waterkering:

aanleg van dijken, dammen, e.d. tegen overstroming

aktewater en grondwater
ater

door zee of rivieren

en vestiging.
ontsluiting:

aanleg en verbetering van land- en vaarwegen
grondverzet ten behoeve van wegenaanleg

aanleggen van bermsloten -
Aanbrengen van de verharding
afwerking (aanbrengen van verkeersb
verkaveling: 211

i e.d.
orden, inzaaien van gras 1in de bhermen }



27. sloten enfof greppels dempen

28. overbodige onverharde wegen verwijderen

29. dempen van waterlopen

30. verwijderen van kunstwerken

31. grasland scheuren en/of bouwland inzaaien

32. boerderij verplaatsing

33. aanleg voorzieningen (bijvoorbeeld een melkplaats)
34. rasters en/of houtwallen verwijderen of aanbrengen
- voorzieningen ten behoeve van wonen, recreatie, en nmatuur- en landschapsbouw:
35. aanleg van insteckwegen

36. aanleg nutsvoorzieningen

37. =aanleg erfbeplanting

38. aanleg overige beplanting

39, aanleg recreatieterreinen

40. aanleg van natuurterreinen

41, aanleg van bossen.

In fig. 18 is aangegeven op welke eigenschappen de verschillende ingrepen direct van
invlced zijn (de eigenschappen-ingrepen-relatie-matrix). Voor de ingrepen 26 en 39 is geen
verband aangegeven, omdat de beinvloeding sterk afhankelijk is van de aard van de ingreep.
De indirecte relaties kunnen worden gevonden met behulp van de relatie-matrix voor het
verband tusser. de eigenschappen (fig. 16), op de in paragraaf 3.7.2 bij punt 6 beschreven
wijze. Ter illustratie zal voor de ingreep diepplcegen worden nagegaan welke eigenschappen
direct en indirect beinviced werden. Gehruik wordt gemaakt van fig. 19, waarin o.a. de T
latie-matrix voor het verband tussen de eigenschappen is afgebeeld, met de eigenschappel”
ingrepen~-relatie-matrix, beperkt tot de ingreep diepploegen. De werkwijze is als volgt.
1. De ingreep diepploegen beInvlocedt alleen de eigenschappen B20 en B21 direct. In de
eigenschappen-relatie-matrix wordt dit aangegeven met een 1 in do rij bij B 20 en B2l
2. Uitgaande van de aangeduide eigenschappen worden de relaties in de eigenschappen-Te”
latie-matrix voorzien van een 1, bijvoorbeeld:@. .
3. Van de gemerkte relaties wordt vervolgens beoordeeld of ze enigermate van belang s
cen rol hierbij speelt ten behoeve van welke soort ruimtelijke gebruikseenheden de ingreep
wordt uitgevoerd (biivoorbeeid ten behoeve van de akkerbouw of ten behoeve van de weides
boww). Tn dit voorbeeld is uitgegaan van de grond van cen weidebouwbedrij£.

Van de belangrijk geachte relaties worden de bijbehorende eipenschappen in de kolom
aangegeven met een 1 (hiermee worden de indirecte relaties van de eerste graad aangegeven)‘
In dit voorbeeld zijn de eigenschappen BI, B2, B4, BS, B8, B9, B10, B13, B15 en B50 val
belang; B20 en B21 blijken ook weer indirect van belang te zijn, maar omdat ze ook direct
van belang zijn,

4.  De bij 3 gesignaleerde elgenschappen worden in de rij van de eigenschappen—relatie-
matrix aangepeven met een 2.
5.

worden ze niet nog eens aangegeven.

Uitgaande van deze eigenschappen worden de Telaties in de eigenschappen-relatie-m”
trix voorzien van een 2.

6. Als 3, waarbij nieuwe eigenschappen in de kolom worden gemerkt met een 2.
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b. Het aangeven van de bedoelde en niet bedoelde gevolgen van &&n enkele ingreep {diep-
ploegen} voor het realiseren van de wensen voor de grond van een weidebouwbedriif.

Om duidelijk te maken dat een ingreep dikwijls meer gevolgen heeft, dan wat met de
ingreep wordt nagestreefd, is het voorbeeld van de ingreep diepploegen nog verder uitge-
werkt. Daartoe zijn in fig. 19 ook opgenomen de eigenschappen-wensen-relatie-matrix voor
de grond van een weidebowwbedrijf van fig. 15, en een klein deel van een nieuwe relatie-
matTix, waarin is aangegeven op welke wensen de ingreep diepploegen gericht kan zijn bij
de grond van een weidebouwbedrijf. Deze wensen worden gemerkt met een sterretje (*).

De eigenschappen, die direct of indirect worden beinvloed door de ingreep diepploegen,
worden ook gemerkt met een sterretje. Vervolgens worden de relaties (in de eigenschappen-
wensen-relatie-matrix), die horen bij de gemerkte eigenschappen van een ster voorzien. Nu
kan worden afgelezen welke eisen beInvlced worden door de ingreep diepploegen; deze eigen-
schappen worden gemerkt met een rondje (o).

In de Tij van wensen staat nu aangegeven:

- welke wensen direct of indirect beInvloed worden door de ingreep diepploegen (gemerkt
met een rondje): Al tot en met A5, Al1, Al2, Al6, A20, A21, A28, AZ9, A31;

- op welke wensen de ingreep diepplcegen gericht is (gemerkt met een sterretje): Al,
AZ, Al1, A12, AlG. '

Be wensen A3, Ad, AS, AZ0, A21, A28, A29, A31 worden blijkbaar onbedoeld toch bein-
vloed door de ingreep diepploegen.

3.8 TOETSING VAN DE METHODE VOOR WETENSCHAPPELIJKE RUIMTELIJKE ORDENTEG EN VAN HET LEER-
PROCES '

De toetsing van de methode vindt plaats voor het object van ruimtelijke ordening, 207
als besproken in paragraaf 3.3. Doordat het object van ruimtelijke ordening beschouwd is
voor de drie niveaus van ruimtelijke ordening in Nederland, heeft de methode een rTuim toc-
passingsgebied.

De toetsing bestaat uit:

1. Vergelijking van de aard van de uitkemsten met de gevraagde aard van de uitkomsten
volgens de probleemstelling (3.4). De uitkomsten bestaan uit de methode zelf (3.6) en de
voorbeeldsgewijze toepass ing (3.7).

2. Vergelijking van de wijze van werken met de regels voor het leerproces methode-ont-
wikkeling volgens Z.5.1.12 en 2.6.1.12. '

ad 1. De tcetsing vindt plaats voor de verschillende fasen van het leerproces voor de

ruimtelijke ordening afzonderlijk. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de tabellen 8, 11 en
13, waarin staat aangegeven welke probleemstellingseisen en planningstheoretische vragen
van toepassing zijn in de verschillende fasen.

In paragraaf 3.6.1 (sub-paragrafen 3.6.1.1 tot en met 3.6.1.14) is steeds tussen
haakjes vermeld welke probleemstellingseisen en planningstheoretische vragen relevant At
voor de verschillende onderdelen van de methode voor ruimtelijke ordening. Steeds wordt
voldaan aan de probleemstellingseisen en worden de planningstheoretische spelregels ge-

volgd; de verschillende fasen zijn dan ook uitgewerkt aan de hand van de eisen en spelTe”

2glfz}ls. Een onvolkomenheid bestaat bij de formulering van een santal eigenschappen (EIG).



Uitbreiding van een cantal met de is/kan-formulering volgens de voorstellen van paragraaf
3.6.3.1.1 is wenseliik. Hierdoor kan onderscheid worden gemaakt in al aanwezige en eventu-
eel mogelijke eigenschappen van methoden in de ruimtelijke ordening.

Door de taskverdeling tussen de deskundigen (3.56.2) en het keuzesysteem in de opera-
tionalisering (3.6.3) is cen goede werkbaarheid (probleemstellingseis 4) in principe ock
realiseerbaar.

Pas in de toepassing (3.7) komen er praktische problemen; doordat de toepassing be-
perkt is tot delen van de fasen 3a, 3b en 5¢, worden alleen van deze fasen praktische pro-
blemen behandeld; ook voor de andere fasen zullen waarschijnlijk praktische problemen op-

duiken bij toepassing.

Fase 3a (alle mogelijke wensen met betrekking tot R, (W), GenM, 3.7.1}.

Van belang zijn de probleemstellingseisen 1, 3, 4 en 14 en de planningstheoretische
vragen P2, P7, P8 en P9 (tabel 11).

Het expliciteren van de waarde-o
de doelbegrippen. De wensen worden niet naar de hoogte,
leerd. De wijze waarop ze worden geformuléerd komt overeen met
hand van een bepaald doel' (P2).

De weergave van de wensen is overzichtelijk g
is gestroomlijnd (eis 3).

De werkbaarheid is redelijk; de hele exercitie heeft (inclusief de verslaggeving)
tirca 4 manmaanden onderzoekstijd gevraagd. Daarbi] dient in aannerking te worden EenoeD,
d.at de methode nieuw was en tijdens het werk verder is ontwikkeld, Verder kan in een aan-
Vullende exercitie gesteund worden op de nu pereikte resultaten (eis 4).

Bij de relatios BEDEFTEN-ACTIVITEITEN en ACITVITETTEN-DOELEN/MOGELLMEDIN is inte-
graal gewerkt, d.w.z. dat de doelen voor R, S(W), GenM sn onderlinge samenhang zijn ge-
formuleerd. De uitwerking van de globale doelen in wensen is beperkt tot de ruimtelijke
ongeving (R) en delen van de middelen (M). De doelbegrippen, aan de hand waarvan de bestu-
dering van de werkelijkheid zal plaatsvinden, zijn dus in hoofdzaak ruimtelijk, De Tela-
ties met S(W), G en M kunnen worden gelegd via de activiteiten (eis 14).

Manieren van denken (P7) zijn in hoofdzaak geweest het algorithmisch denken (VO]BCT.\S
het alogorithme BEHOEFTEN- ACTIVITEITEN-DOELEN/NDGELUHEDEN] en het systeemdenken (vanuit
de eigen belevingswereld het formuleren van groepen activiteiten 0.a.}«

ici, die zi d moge-
De doelbegrippen zijn geformuleerd door drie cultuurtechnici, die zich zo‘ goed mog
gelijke gebruikers. Er is geen com-

lijk hebben ingeleefd in de belevingswereld van alle mo
Muicatie met heslissers (gebruikers) geweest (P8).

ordelen (eis 1) komt tot uiting in het formuleren van
maar alleen naar de aard geformu-
thet leren ordenen aan de

emaakt doordat de opsomming van wensen

den, 3.7.2).

: Sb (besl LK ET].I] 1 1 : i i veaul! ebie
I‘elatlenl = g A
g Van Studlegebled en 1

Van belang zijn de probleemstellingseisen 2, 3 45
"
ische vragen P3, P4, P7, P§ en P9 (tabel 11).
Ruimtelijke gegevens komen duidelijk naaT vo

C{ien en patronen, in de eigenschappen van de ruimtelij
eis 2),

n in o.a.de ruimtelijke gebruikseenhe-

re
ke cmgeving en bij de ruimtevragen

.- i eTgave kaart en
Voorzover in de toepassing resultaten ziJn verkregen, is de WeeTE (op

V. 3 . - .
1 de relatie-matrices) overzichtelijk (eis 3). _ _ 217



De werkbaarheid (eis 4) is matig. Voor b.v. de Iiteratuurstudie naar normen voor
draagkracht, vochtgehalte bovenste bodemlaag en ligging ten opzichte van de ontsluiting
(bij punt 4), geldt dat hiervoor vier manmaanden nodig waren, terwijl de resultaten geen
hoog zekerheidsgehalte hebben. Bovendien is het onderzoek naar deze rormen slechts een
klein deel van het totaal te verrichten onderzoek naar normen.

De inpassing van de gegevens van de cultuurtechnische inventarisatie is eveneens een
tijdrovende zaak (3 manwcken), terwijl de gegevens slechts fragmenten zijn van de benodig-
de informatie. Dit ondanks het vcordeel dat gebruik wordt gemaakt van bestaande gegevens,
zodat het nog veel tijdrovender inventariseren niet nodig is. Bepgrkihg van de kwantifice-
ring (volgens de werkwijze van paragraaf 3.6.3.3) wordt daarom dringend aanbevolen. Wel is
duidelijk geworden dat gegevens van de cultuurtechnische inventarisatie inpasbaar zijn in
de punten 1 tot en met 16.

Met de beschrijving van het studiegebied in relatie tot R, S(W}, G en M is een begin
gemaakt (eis 5 en 14). '

In de cpzet van de punten 1 tot en met 16 is voorzien in verklarend en tijdsafhanke-
1ijk énderzoek (eis 7 en P4). Bij de toepassing is dit alleen gerealiseerd bij de punten
2 {eigenschappen), 3 {relaties tussen eigenschappen) en 6 (door gebruik beinvlcede eigen-
schappen); deze punten zijn nog slechts thecretisch uvitgewerkt. Bij de overige punten is
gebruik gemaakt van gegevens uit de literatuur (bij punt 4) en uit de cultuurtechnische
inventarisatie. Deze gegevens z1jn momentopnamen. De literatuur bood nauwelijks inzicht
in de verklaring van de gegeven normen.

In de toepassing is alleen gebruik gemaakt van wetenschappelijke kennis (P3).

De manieren van denken zijn vooral het systeemdenken en het logisch denken (P7).

Van een ordelijk doorlopen van het leerproces kennisverwerving in fase 3b is geen
sprake geweest. Volstaan is met het voorbeeldsgewijs uitwerken van enkele fragmenten voOT
de bestudering van het studiegebied en de relatieniveaugebieden, aan de hang van de 16
items van tabel 12. De relatie tussen beslissers en deskundigen (P8) is daardoor niet aan
de orde; de deskundigen zijn zelfstandig te werk gegaan.

Tenslotte kan worden gewezen op de gebruiksmogelijkheden van enkele relatie-matrices:
- cigenschappen-wensen-relatie-matrix, Als voorbeeld deze matrix voor de grond van een
weidebouwbedrijf (fig. 15); de matrix kan o.a. gebruikt worden om na te gaan hoe de reali-
sering van bepaalde wensen samenhangt met de meetwaarden van de eigenschappen (zie punt 2)3
- relatie~matrix voor het verband tussen de eigenschappen (fig. 16); deze matrix kan
©.a. gebruikt worden om de gevolgen van gebruik na te gaan (zie punt 6 en om de gevolgen
van ingrepen na te gaan (zie bij fase Sc, in paragraaf 3.7.3).

Bij deze gebruiksmogelijkheden gelden de opgestelde matrices als een soort checklist.
De gevolgen van ingrepen en gebruik kumnen ermee worden gesignaleerd.

Fase 5c (inventarisatie van overige feiten en meningen, 3.7.3).
Van belang zijn de probleemstellingseisen 2, 3,4, 5, 7en
tische vragen P3, P4, P7, P8 en P9 (tabel 13). : '

Ruimtelijke gegevens komen duidelijk naar voren in de
ke omgeving (eis 2),

14 en de planningsthecre-

eigenschappen van de ruimtelij-

De resultaten zijn overzichtelijk weergegeven in de relatie-matrices (eis 3).°
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De werkbaarheid is goed (eis 4). Met wat literatuur en de eerder opgestelde lijsten
van wensen en eigenschappen (bijlagen 6 en 7) is de voorgestelde werkwijze weinig tijdro-
vend. Echter de gegeven toepassing is slechts een klein deel van het geheel van in fase
5c te verrichten taken. Kwantitatieve uitwerking van de betrokken relaties zal zeer veel
tijd vragen. .

et deel van de toepassing die hier is gegeven gaat niet in op de relatie van de ruim-
telijke omgeving (R) met S(W), G en M (eis 5 en 14).

De toepassing is nog slechts theoretisch uitgewerkt, mear voldoet wel aan de eis van
verklarend en tijdsafhankelijk onderzoek (eis 7 en P4). De opzet van ingrepen-wensen-ci-
genschappen is flexibel en gerslateerd aan de doelen van alle betrokkenen (via de wensen,
zie fase 3a, paragraaf 3.7.3).

In de toepassing is alleen gebruik gemaakt van wetenschappelijke kernis (P3).

De manier van denken is vocral die van het systeemdenken (P7).

Het werk is geheel door deskundigen verricht, in overeenstenming met de spelregels in
fase 5c (PR).

Tenslotte kan worden gewezen op de mogelijkheid om snel een inzicht te krijgen in de
gevolgen (al dan niet bedoeld) van ingrepen. (volgens het voorbeeld van fig. 19). De opge-

speorde gevolgen gelden als een soort eerste verkenning.

ad 2. De kwaliteit van de werkwijze wordt getoetst door per fase {van het lecrproa‘:s me-
thode—ontwikkeling) na te gaan hoe de wetenschappelijke spelregels zijn gevolgd. Uit de

Sanenvatting van de spelregels in fig. 3 blijkt welke wetenschapstheoretische vragen rele-

vant zijn in de verschillende fasen.
fase 1 (3.1) |

Beschreven is wat de aanleiding is geweest voor het promotie—project (W1). Het ‘bckrl-
tiseren van de toepassing van de wetenschap (in dit geval de planologie) met een beroepholt)
et motief van de planologie heeft niet plaatsgevonden. In deze kritiek zou onder meer h¢

N het onder-
Togelijk misbruik van methoden aan de orde kurnen komen (taak 1). De keuze \-roor
onderzoeksprojecten. paar-

eleprofect is ni overzicht van mogelijke -
| 1s niet gebaseerd op een 1 sprojecten P

YOO Z0u ¢en analyse van de processen die plaats vinden in de ruimteli]
jn (taak 3),

De manier van denken is vooral het matuurlijk en logisch de!-lkz -
lopen van 1 cerprocessen (tijdens het werk zijn bepaalde planologische P
(03, |

De deskundigen hebben de aanleiding geformuleerd, waarm
dor beslissers (W11},
fase 2 {3.2)

. het h

De manier van demken is het logisch denken, gecombmeerd met
Van leerprocossen (bijstellen van de doelstelling) (¥10)- b

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de teak van de
fase 3 {3.3) : '
\ Je bestudering van het object van ruimeelijke 3.3.8
e’mls\femervjng_-n ¢ toetsing staat beschreven in paragraaf .3.8.
fase 4. 3.4) | |

het herhaald door-
roblemen opgedoken)

a het project is goedgekeurd

erhaald deorlopen
eslissers vervuld (W11).

o.rdening is gebeurd in een lecrproces
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De manier van dernken is in hoofdzaak logisch denken en algorithmisch denken (volgens
de regels van het leerproces wordt informatie uit de fasen 2 en 3 (3.2 en 3.3) gecombi-
neerd) ‘en systeemdenken (drie aanleidingen voor probleemstellingseisen) (W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de taak van de beslissers vervuld (WIl).
fase 5 (3.5)

De selectie van methoden, gegevens en vakdisciplines is zoveel mogelijk gebonden am
de probleemstelling (W4). )

De manier van denken is een combinatie van systeemdenken en logisch denken (W10},

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toecbehorende taak vervuld (Wi1).
fase 6 {3.6)

De methode voor ruimtelijke ordening is ontwikkeld in een creatief proces, waarbij
het leerproces planvorming en -uitvoering (fig. 4) is gebruikt als kapstok. De methoden en
Begevens uit de literatuur maken deel wit van de methode. Nieuwe theoretische begrippen

-worden ontwikkeld aan de hand van bepaalde wensen (b.v. het kunnen formuleren van wensen)

en zijn concreet, d.w.z. sluiten aan bij de leefwereld van gebruikers. Abstracte begrippen
kunnen worden geformuleerd op basis van concrete begrippen, weer aan de hand van bepaalde
wensen (b.v. het handig kunnen plamnen voor een bepaalde groep gebruikers) (W5 en W6).

De manier van denken is een conbinatie van systeemdenken (o.a. R, S(W), G, M), na-
tuurlijk denken, logisch denken, algorithmisch denken (het algorithme van het leerproces
planvorning en -uitvoering), lateraal denken, en het herhaald doorlopen van leerprocessén
(W10).

De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (W17).

subfase 3b (3.6.1.3b en 3.7.2)

Van toepassing zijn de vragen 1, 2 en 3 van paragraaf 3.6.1.3b.8

ad 1. Vergelijking van de wijze van waarneming en theoretische begripsvorming in fase 6
(3.6.1.3h.6) met de spelregels van W4

en WS (voor alle nieuw gevormde termen, kernissoort
1a van tabel 5).
In het promotie-onderzoek is de begripsvorming beperkt gebleven tot de begrippen VAt
de in paragraaf 3.6.1.3b.6 gepresenteerde raamtheorie. De begrippen zijn gevormd in e
Creatief denkproces, waarbij steeds de relatie met de belevingswereld van individu ¢n
groep in stand is gehouden (n.1. door het verband met fase 3a). Ock de historische analys
is theoretisch in de begripsvorming betrokken (fase 3, de verkenning). Doel van de begrips”

vorming is geweest het signaleren van voor de Tuimtelijke ordening relevante kenmerken V&
het object.

ad 2. Vergelijking van de wijze van be
Niveaugebieden met de inhoud van de t
bet 5).

schrijving (in fase 7) van studiegebied en relatl®”
- ta-
heoretische begrippen (kemnisscorten 1a en 1c van

Dle beschrijving van studiegebied en
oretische begrippen bestaat uit:
- een uitwerking van de theoretische

die niet specifiek is voor het studiegeb
uitgewerkt. .-

e
relatieniveaugebieden in paragraaf 3.7.2 mt e

begrippen voor de punten 2, 3, 4 en 6 (tabel.ﬂ]é
led. De theoretische begrippen worden uitsluiten

. . . k-
€N Inpassing van gegevens van de cultuurtechnische inventarisatie in het (uitgewer
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te) begrippenkader, die wel specifiek is voor een bepaald gebied (het dorpsbehoren Broek-
land in Midden-Salland). Nagegaan is in hoeverre de gegevens ingepast kunnen worden in het
begrippenkader; daarbij is niet afgeweken van de inhoud van de theoretische begrippen.
ad 3. Vergelijking van de aard van het cbject, waarvoor de wetmatigheden gelden en de aard
van het studiegebied (kenmisscort 1c van tabel 5).

De cultuurtechnische inventarisatie geschiedt met een begrippenapparaat, dat in grote
lijnen gelijk is voor heel Nederland. De begrippen zijn te gebruiken in het studiegebied,
maar het is onzeker of de eigen aard van het studiegebied tot zijn recht komt.

fase 7 (3.7)

De manier van denken is een combinatie van systeemdenken (v.a. bij gebruik van de
methode checklist), logisch denken, lateraal denken en het herhaald doorlopen van leerpro-
cessen (W10). Tmmers door het toepassen van onderdelen van de methode voor ruimteljke or-
dening, %omen onvolkomenheden aan het licht, die in een voortgaand leerproces kunnen wor-

den bijgesteld. .
De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar toebehorende taak vervuld (Wi1).
fase 8 (3.8, deze paragraaf!)
Er is petoetst in hoeverre de probleemstelling is heantwoord en in hoeverre de weten-
schappelijke spelregels zijn gevolgd (w8).
De manier van denken is het logisch denken,
(het algorithme van de wetenschappelijke spelregels) (W10).
De wetenschappelijk onderzoekster heeft de haar tocheho
fase 9 (3.9, de volgende paragraaf)

N.B. Bvaluatie van een volgende
plaats aan de hand van de criteria juistheid, cptimaliteit

geconbineerd met het algorithmisch denken
rende taak vervuld (W11).

paragraaf behoort tot de mogelijkheden in een cyclisch

leerproces. De evaluatie vond
en bruikbaarheid (W8}.

De manier van denken is in hoofdzaak logisch (W10).
tenschappelijk onderzoekster de taak van de beslissers heeft vervuld. Doordat de uitgangs-
punten duidelijk zijn (3.4), kan de evaluatie worden beschouwd als advies vooT de beslis-
sers (W11). In eerste instantie zullen dit zijn de collegae-wetenschappelijk onderzockers

en de beleidsmensen op gemeentelijk, provinciaal en rijksniveau, die zich een oordeel vor-

men over het promotie-onderzoek.

Dit is vercorzaakt doordat de we-

3.9 EVALUATIE VAN DE METHODE EN VAN HET LEERPROCES

De evaluatie bestaat uit vier delen. Van toepassing zijn de vragen yoor een nieuwe,
3.3) ontwikkeld methode (2a van tabel 5).

voor het object van ruimtelijke ordening (volgens
vervalt de evaluatie op het criterium

Deordat de ontwikkelde methode een denkmethode is,
juistheid.

1. Evaluatie van de ontwikkelde methode in relatie tot de probleemstelling (3.4).

- bruikbaarheid: uit de toetsing (3.8) blijkt, dat in de methode volgens 3.6 aan de
3.7 blijken enige praktische pro-

probleemstelling wordt beantwoord. Bij de toepassing in
blemen.
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De uitwerking in fase 3a (3.7.1) heeft beperkte waarde doordat het werk is gedaan
door alleen deskundigen. Noodzakelijk is om in fase 3a ook de betrokkenen te raadplegen.
Als illustratie in het prometie-onderzoek is de vitwerking van fase 3a wel waardevol.

Bij de uitwerking in fase {(3.7.2} is gebleken, dat de toepassing van de methode,
waarbij voldoende expliciet de waarde-oordelen en ruimteli jke gegevens worden behandeld,
een uiterst tijdrovende zaak is. Bestaande kennis is te weinig expliciet gerelateerd aan
bepaalde wensen en eigenschappen en kan bovendien alleen met grote inspanning worden ver-
kregen (zie o.a. punt 4 in 3.7.2). Bovendien is de betrouwbaarheid beperkt. Veel aanvul-
lend onderzoek is nodig, als men een voldoende explicitering wenst van waarde-oordelen en
ruimtelijke gegevens. Zolang dit niet mogelijk is, kan meer kwalitatief worden gewerkt,
waarbij tenminste enig begrip kan ontstaan van de complexiteit van de materie. Daarbij kn
zeker gebruik worden gemaakt van de eigensChappen-wensen-relatie-matrix (fig. 15 b.v.) en
de relatie-matrix voor het verband tussen de eigenschappen (fig. 16).

De uitwerking van fase 5¢c (3.7.3) is niet problematisch voor het deel, dat in het

premotie-onderzoek is verriche, Kwantificering zal echter, evenals in fase 3b, encrm veel
tijd vergen. Ook dan kan gebruik worden gemaakt van matrices om tenminste enig idee te
krijgen van de gevolgen van ingrepen (n.l. de relatie-matrices van fig. 19).
© De methode is bruikbaar op alle drie de niveaus van ruimtelijke ordening in Neder-
land.
T optimaliteit: Bij de toctsing werd al de onvolkomenheid in de formulering van de ei-
genschappen (EIG) gesignaleerd. Door uitbreiding van de formulering van een asntal volgens
de voorstellen van 3.6.3.1.1, kan onderscheid worden gemaakt in de al aanwezige en eventu-
eel te realiseren eigenschappen van methoden in de ruimtelijke ordening. Voorlopig wordt

de methode als geheel bevredigend bevordeeld, Door de methode verder toe te passen kunnen
tekortkomingen blijken, welke de aanl

eiding kumnen zijn voor aanpassingen of een heel
nieuwe opzet, Op dit mome

It worden geen aanknopingspunten voor verbeteringen onderkend.

- 2. Evaluatie van de probleemstelling (3.4} in relatie tot de doelstelling (3.2).
- bruikbaarheid: de probleemstelling is de object-gespecificeerde doelstelling. Dit
maakt dat de bruikbaarheid van de probleemstelling wordt bepaald door de bruikbaarheid van
de kennis over het object van ruimtelijke ordening, die verkregen is in paragraaf 3.3. ¢
In 3.3 bestudeerde onderwerpen (ruimte in relatie tot andere facetten, complexiteit van
het object van ruimtelijke ordening, mensbeeld en ontstaanswijze van doelen) hebben alle

betekenis gehad voor de ontwikkelde methode. In die zin kan de probleemstelling dan ook
bruikbaar worden genoemd,

- optimaliteit:

bij een verdere bestudering van het object van ruimtelijke ordening,
zullen wellicht ang

ere onderwerpen relevant blijken, of zal een meer diepgaande studie
°it opleveren. Voorlapig wordt de probleemstelling als voldoende beoor-

: g (3.2) in relatie tot de aanleiding (3.1).

= bruikbaarheid: in de doelstelling Z1jn een aantal voorwaarden opgesomd, waaraan de 1€
ke ordening moet voldcen. Deze voorwaarden kunnen worder
r het onderzoek. Of et de ontwikkelde methode inderdaad



een hijdrage kan worden geleverd aan het oplossen van in de aanleiding gesignaleerde pro-
blemen, is een vraag die alleen in de praktijk kan worden beantwoord.

- optimaliteit: de kwaliteit van de doelstelling wordt voorlepig als voldoende beoor-
deeld.

4, Bvaluatie van het leerproces methode-ontwikkeling.

De spelregels van het wetenschappelijk leerproces methode-ontwikkeling (fig. 3) zijn
de vergelijkingsbasis.
- juistheia: uit de toetsing {3.8) blijkt dat de meeste spelregels zijn gevolgd. Een
duidelijke inbreuk op de spelregels is gemaakt in de fasen 1 (waar een kritische analyse
van de ruimtelijke ordening met een beroep op het motief van de planologie achterwege is
gebleven), 2, 3 en 9 (waar steeds de wetenschappelijk onderzockster taken van de beslis-
sers heeft overgenomen). _
- cptimaliteit: door de genoemde kritische analyse uit te veeren in fase 1 (overigens
weer een apart onderzoeksproject), kan meer duidelijkheid worden verkregen over de beteke-
nis van de methode en kurmen misschien voorwaarden voor toepassing (doe}vooronderstellin-
gen) worden cpgespoord. Door het betrekken van beslissers in het leerproces, kan de inter-

ne democratisering van het onderzoek worden gerealiseerd.

3.10 BESCHRIJVING VAN DE ONTWIKKELDE METHODE

De ontwikkelde methode voor wetenschappelijke ruimtelijke ordening is van toepassing

voor alle drie de niveaus van ruimtelijke ordening (rijk, provincie en gemeente}, overal

in Mederland,

Volgens de evaluatie (3.9) is de in 3.6 beschreven methode voorlopig voldoende van

kwaliteit. Voor de beschrijving ervan, wordt verwezen naar 3.6.
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4 Conclusies

4.1 RESULTATEN VAN HET ONDERZOEX MET BETREKKING TOT DE WETENSCHAPPELIJKE METHODE VOOR
RUTMTELIJKE ORDENTNG

De resultaten van het onderzoek zijn beschreven in de voorafgaande hoofdstukken (2
en 3). Beschreven zijn volledige leerprocessen, waarvan ook de resultaten en de evaluatie
deel uitmaken.

In deze paragraaf wordt volstaan met het samenvatten van de resultaten in relatie tot
het doel van het onderzoek, het ontwikkelen van een wetenschappelijke methode voor ruimte-
lijke ordening in Nederland die voldoet aan een aantal eisen (zie voor de volledige doel-
stelling paragraaf 3.2).

De resultaten bestaan uit:

1. Een wetenschappelijke methode voor Tuimtelijke ordening, beschreven in paragraaf 3.6.
Hiermee wordt het doel van het onderzoek gerealiseerd.

2. Opvattingen cver de aard van het object van ruimtelijke crdening, die betekenis heb-
ben voor de aard van de methode voor ruimtelijke ordening (paragraaf 3.3.5 en 3.3.6).

3. Een beschrijving van de weg waarlangs de methode is entwikkeld (hoofdstuk 3). Hierbij
wordt duidelijk welke uitgangspunten aan de methode zijn verbonden, )

4,  Methoden voor wetenschappelijke kennisverwerving, methode-ontwikkeling en planvorming
en -uitvoering, beschreven in paragraaf 2.5 en 2.6, Deze methoden zijn gebruikt in hoofd-
stuk 3.

De resultaten blijken naww met elkaar verweven te zijn,

Aan de hand van ds kenmerken van de ontwikkelde methode voor ruimtelijke ordening,
zullen de resultaten hier in onderlinge samenhang worden samengevat.

De kenmerken van de methode voor ruimtelijke ordening zijn de volgende.
- Het leerproces voor de ruimtelijke ordening is gestructureerd volgens de fasering
van het wetenschappelijk leerproces voor de plamning. Uitgaande van de kenmerken van het
object van ruimtelijke ordening, de doelstelling van het onderzoek en de wetenschapstheo-
Tetische en planningstheoretische uitgangspunten, is de inhoud van de fasen beschreven.
Sormige fasen zijn onderverdeeld. De beschrijving van de inhoud van dé fasen van het leer-

proces voor de ruimtelijke ordening kan worden opgevat als het takenpakket van de ruimte-
lijke ordening, ' '

Het vervullen van de taken vereist interdisciplinaire benadering. Interdisciplinaire
benadering verdient de voorkeur boven multidisciplinaire benadering omdat het takenpakket
van de ruimtelijke ordening centraal moet Staan,
vakgebieden traditionee] leveren.

monedisciplines heschreven volgens

en niet de bijdrage, die de verschillende
Om tot een tazkverdeling te komen worden de beschikbare
Een vast systeem. Op basis van de beschrijvingen worden
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de taken van het takenpakket verdeeld. Ter illustratie zijn voorbeelden gegeven van het
vervullen van taken van de cultuurtechniek, het vakgebied van onderzoekster.

- . Bij het vervullen van de taken kan gebruik worden gemaakt van bestaande methoden en
reeds geinventariseerde gegevens. De taken stasn centraal en niet de methoden en gegevens;
dat betekent dat de methoden en gegevens beoordeeld moeten worden op hum bruikbaarheid.
Die bruikbaarheid hangt af van de mate waarin de methoden en gegevens sporen met de geko-
zen uitgangspunten. B.v. bij methoden voor de hestudering van het studiegebied (o.a. sur-
veys, informele interviews en participerende observatie) zal een helangrijk criterium zijn
of de begrippen van alle gebruikers goed uit de verf komen. B.v. bij methoden voor de be-
cordeling van de kwaliteit van plannen (o.a. planning balance sheet, kosten-baten-analyse
en het ruimtelijk geschiktheidsonderzoek) gaat het om criteria als het nagaan van de ge-
volgen van een plan voor alle gebruikers, het expliciteren van doelstellingen en het mee-
nemen van moeilijk te kwantificeren gegevens. Als onderdeel van de methode is een systeem
entwikkeld voor de beschrijving van methoden en gegevens in relatie tot de gekozen uit-

gangspunten. Als nevenprodukt van het promotie-onderzoek is een rapport verschenen, waar-

in een groot aantal voor de ruimtelijke ordening relevante methoden worden beschreven vol-

gens dit systeem {Dessing, 1978).

Voot de keuze van bepaalde methoden en gegevens voor het vervulle
dat rekening houdt met de beschikbare tijd en middelen,

n van bepaalde taken

is een keuzesysteem ontwikkeld,
de privacy, de uitgangspunten en het belang ven de taken.

- De methode voor ruimtelijke ordening is ontwikkeld aan de hand van de fasering van
met de bijbehorende spelregels, Is-

het wetenschappelijk leerproces methode-ontwikkeling,
imtelijke ordening, die heeft

sentieel daarin is o.a. de bestudering van het object van ru
geresulteerd in bepazlde opvattingen over de aard van het cbject die van invloed zijn op
de methode.

- Bij de uitwerking van de fasen van het leerproces voor de Tuil
uitgegaan van de belevingswereld van de gebruikers. In sterke mate komt dit tot uiting bij
de bestudering van het object van ruimtelijke ordening, het studiegebied. Rekening dient
te worden gehouden met de begrippen van alle mogelijke betrokkenen. Volgens de wetenschap-
pelijke spelregels worden begrippen gevormd door het leren ordenen aan de hand van een be-
paald doel; dit doel kan zijn dat men bepaalde activiteiten wenst te ontplooien. Uitgaande
van deze activiteiten en de mogelijkheden van de mens zelf en van zijn ruimtelijke en so-
ciaal-culturele omgeving, zullen bepaalde begrippen worden gevormd, waarmee de werkelijk-

heid wordt beschreven. Doordat planningsdeskundigen verschillen van b.v. de bewoners, wat
hun kennis en hun omgeving, zullen ze zonder twijfel andere be-
Uiteraard zijn er cok grote ver-

mtelijke ordening is

betreft hun activiteiten,
grippen vormen over het studiegebied, als de bewoners.

schillen tussen de begrippen van verschillende (groepen) b
Met al deze begrippen rijst de vraag met welke begrippen het studiegebied moet wor-

den beschreven. Mijn antwoord daarop is, dat de begrippen van de gebruikers het eerste
aanknopingspunt moeten zijn. Gesteld wordt verder dat de begrippen van de planningsdeskun—
digén en van de beleidsmensen moeten kurnen worden teruggevoerd op de begrippen van de
gebruikers. Het zijn daarvan abstracties, als b.v. bevolkingsomvang, woondichtheid en we~

ewoners.

genstructuur,

. n ruimtelijke
-~ Voor het vormen van begrippen voo J

r de ruimtelijke amgeving zijn de terme

225



gebruikseerheid en ruimtelijk patroon ingevcerd. ledere gebruiker maakt ten behceve van
een activiteit gebruik van een zogenaamde muimtelifke gebruikscenheid {ruimtelijke eenheid
ten behoeve van een bepaald gebruik). B.v. bedrijfsgebouwen en weidegrond voor de azctivi-
teiten van een veehouder, een aantrekkelijk landschap voor een wandelaar of het wegenstel-
sel voor een forens. Om de kwaliteit van een ruimtelijke gebruikseenheid te beoordelen
worden nieuwe begrippen gevermd, b,v, grondwaterstand, vorm en grootte van kavels en de
interne entsluiting voor de weidegrond. Gebruikers kunnen zowel binnen als buiten het ge-
bied wonen (b.v. Tecreanten). Met begrippen die verbonden zijn aan ruimtelijke gebruiks-
eenheden kunnen, ten behoeve van de planning, rmmtelijke patronen worden onderkend. B.v.
het ruimtelijk patrocn wegenstructuur is opgebouwd uit wegen. B.v. het ruimtelijk patroon
landschapspark is opgebouwd uit agrarische bedrijven met een landschappelijk aantrekkelijk
beeld, wegen, kleine kernen, etc.

Een bepaald gebied wordt steeds beschreven ten behoeve van de ruimtelijke ordening
Op gemeentelijk, provinciaal en rijksniveau, In principe zijn steeds de begrippen van alle
gebruikers (zowel binnen als buiten het gebied wonende) relevant. Wel wordt duidelijk ver-
schil gemaakt in het belang dat aan deze begrippen en de ermee samenhangende doelstellin-
gen wordt gehecht. Hierbij zal het gaan om politicke keuzen tussen de belangen van ver-
schillende groepen bewoners, van de mensen die er hun brood mosten verdienen, van de weg-
gebruikers, van de dagrecreanten, van alle Nederlanders (natuurgebieden, oefenterreinen),
etc. ) .
- Het uitgaan van de belevingswereld van de gebruikers heeft ook consequenties voor de
wijze waarop de doelen voor de ruimtelijke ordening tot stand komen. Dit proces kan worden
aangeduid als 'de opbouw van doelen van onderaf'. Begennen wordt met de bestudering van
het studiegebied met behulp van de begrippen van gebruikers en planningsdeskundigen. Ver-
volgens wordt nagegaan in welke mate de deelen van de verschillende gebruikers al zijn ge-
realiseerd. Daarna kan een politieke keuze worden gedaan uit de nog te realiseren doelen,
waarbij de belangen van bepaalde groepen prioriteit kunnen "hebben.
.- Een belangrijk voordeel van het aansluiten bij de activiteiten van de gebruikers is,
dat ook het beheer in de ruimtelijke ordening wordt betrokken. Sommige gebruikers zijn te-
vens beheerder van een ruimtelijke gebruikseenheid. B.v, de boer van-zijn bedriif, de win-
kelier van zijn winkel. In dit geval wordt ook gesproken van een rutmtelijke behzerseen-
heid. De ruimtelijke beheerseenheid kan vervolgens bestudeerd worden ten aanzien van de

Voorwaarden voor goed functicneren. De beheerder wordt herkend als subject binnen het ob-
ject van ruintelijke ordening.

In de planvorming wordt aandacht geschonken aan bestemuen, inrichten en beheren.

- Doelvooronderstellingen worden ingebracht in her leerproces voor de ruimtelijke orde-
ning. Doelvooronderstellingen 2ijn vooronderstellingen over de aard van de werkelijkheid
die waar moeten zijn of moeten worden gemaakt, ten behoeve van een goede ruimtelijke orde-

fung; ze zijn dus nommatief van karakter. B.v, de overheid moet optreden als afweegster

rechtvaardigheid,

‘Tijdens het planningsproces van de ruimtelijke ordening moet worden nagegaan of de |
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doelveoronderstellingen zijn gerealiseerd; als dit niet of slechts ten dele het geval is,
moet daarmee rekening worden gehouden. Uitgegaan kan worden van de (niet-wenselijk geach-
te} situatie of er kunnen verbeteringen worden opgenomen in het ruimtelijke plan. Door de
doelvooronderstel lingen mee te nemen in het planningsproces, is de fundamentele discussie
m?ge]ijk over de voorwaarden die moeten zijn gerealiseerd, wil een goede ruimtelijke orde~
ning mogelijk zijn.

- De kwaliteit van de planalternatieven wordt becordeeld aan de hand van de doelstel-
lingen van alle betrokkenen {individuele gebruikers, groepen gebruikers cn het subject van
ruimtelijke ordening).

- Doelen worden geformuleerd op meerdere abstractieniveaus met betrekking tot de bele-
vingswereld van de gebruiker. Dit punt hangt samen met de wens om te doen aan raamplanning.
Raamplamning {zoveel mogelijk alleen het regelen van kaders) laat ruimte voor individuele
keuzen.

- In het planningsproces is gelegenheid voor het bijstellen van doelen op basis van be-
ter inzicht in de haalbaarheid of veranderde wensen. Dit geldt zowel voor het subject van
ruimtelijke ordening als voor de gebruikers, die beschouwd worden als mondige, lerende
mensen.

- In verband met de moeilijke kenbaarheid van het object van ruintelijke ordening is
een continue sturing nodig; procesplarming dus.

- Eveneens in verband met de moeilijke kenbaarheid, moeten de plannen bescheiden, aan-

pasbaar en flexibel zijn.

- Ruimtelijke ordening meet 'mixed-scanning planning
zoveel mogelijk integraal, dat wil zeggen voor R, S{W}, GenMa
Daarbij moeten de mogelijkheden zo goed mogelijk worden overzien.
facetmatig plaatsvinden, waarbij echter wel de relatie met andere
aangegeven. Hiermee wordt dan tevens een aanzet gegeven voor integrale planning.

- Tussen ruiintelijke'pl‘:anners en beslissers (volksvertegenwoordigers en bevolking(s-

groepen)) dient een wederzijdse commmicatie te bestaan, waarin de beslissers de doelen
en de plamers zich o.a. bezig houden met de bestude-

(naar analogic van het pragmatische mo-

' zijn. Globale beslissingen worden
1s geheel, voorbereid.

De uitwerking kan meer
facetten moet worden

formuleren en de plannen becordelen,
ring van het object en het ontwikkelen van plannen

del van Habermas, 1975).

4.2 GEBRUIKSMOGELIJKHEDEN VAN DE RESULTATEN VAN HET ONDERZOEK

vental gebruiksmogeli] kheden.

De resultaten bieden tenminste een Z€
entelijk, provinciaal en/

. Gebruik van de methode voor de ruimtelijke ordening op geme
of rijksniveau. De methode is voldoende uitgewerkt om te kunnen worden tocgepast. Na de
meer volledig worden getoetst en geévalueerd, dan nu mogelijk
deel uit van het vervolg van het
der worden ontwikkeld en, in-

toepassing kan de methode
3.8 en 3.9). De toepassing mazakt

is geweest . (paragrafen
kan deze ver

onderzoek (4.3). Door met de methode te werken,
dien nedig, bijgesteld.
2. Gebruik ten behoeve van een kritisch

len. Uitgaande van wat er op welke manier allemaal zou moe
idige praktijk achterwege blijift.

in praktijkgeval-

e beoordeling van de werkwijze
1gens de mcthode,

ten gebeuren Vo
Doordat de methode is

kan worden nagegaan wat in de hu
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verbenden aan een aantal uitgangspunten, kan het achterwege blijven cok worden beoordeeld.
3,  Gebruik van onderdelen van de methode, in aansluiting op een kritische becordeling
van de werkwijze in de praktijk. Hierdoor kan de huidige werkwijze stapsgewijs verbeterd
worden,

4, Cebruik van de methede door individuen en groepen, met als doel hun belangen zo goed
mogelijk in te brengen in de Tuimtelijke ordening. In de methode is een visie ontwikkeld
op de manier waarop de doelen van individuen en groepen mosten worden verwerkt in de Tuim-
telijke ordening. Individuen of groepen behoeven niet te wachten op het initiatief van de
overheid, maar kumnen door het expliciteren van hun wensen de overheld ook stimuleren.

5, Gebruik als discussiestuk. In hoofdstuk 2 en 3 worden een aaptal voor de ruimtelijke
ordening relevante vragen gesteld, beantwoord en verwerkt in een methede voor ruimtelijke
ordening. De vragen, de antwoorden en de uitwerking in de methode bieden aanknopingspunten
voor discussie. Een dergelijke discussie is zowel voor onderzoekers als studenten van be-
lang.

6. Gebruik als kader voor het opstellen van een onderzoeksbeleid ten behoeve van de ruim-
telijke ordening. Begonnen kan worden met het opstellen van een verlanglijst voor nieuw
onderzoek. Op deze 1ijst komen de vragen uit hoofdstuk 2 en 3, waarvoor een meer diepgaand
cnderzoek wenselijk is, en de vragen, die tijdens de toepassing van de methode niet bevre-
digend kunnen worden beantwoord. {In 4.4 zijn de vragen, die voortkomen uit dit onderzoek
nog eens op een rij gezet.) Aan de hand var dit overzicht kumnen prioriteiten worden ge-
steld.

7. Gebruik van onderdelen van de methode buiten de ruimtelijke ordening. B.v. bij de mi-
lieu-effect-rapportage (MER) kunnen de gevolgen van een plan voor alle betrekkenen (gebrui-
kers) worden nagegaan. De betrokkenen worden geidentificeerd, hun doelen worden geinventa-
riseerd, de doelbegrippen worden verwerkt in de bestudering van de werkelijkheid {de rela-

tie van de fasen 3a en 3b, de paragrafen 3.6.1.3a en 3.6.1.3b), waarna de gevolgen veor
alle betrokkenen kunnen worden geschat.

4.3 AANBEVOLEN VERVOLG VAN HET ONDERZOEK

Een logisch vervolg op het onderzoek is de toepassing van de ontwikkelde methode VOOT

ruimtelijke ordening in de praktijk. De toepassing in de praktijk is op twee manieren van
belang.

1. Het leerproces methode-ontwikkeling wordt vervolgd: de fasen 7, 8 en 9 (respectieves

1ijk de paragrafen 3.7, 3.8 en 3.9) worden volledig doorlopen. Tot dusver zijn deze fasen
beperkt doordat de toepassing in 3.7 alleen voorbeeldsgewijs is. Door de resultaten van
een volledige toepassing (die dus ook de uitvoering van een cntwikkeld plan omvat) te be-
trekken in de toetsing {3.8) en evaluatie (3.9) van de methode, wordt een beter inzicht

verkregen in de kwaliteit van de methode. Door aanvulling en bijstelling kan de methode
steeds verbeterd worden.

2. De toepassing van de methode betekent dat de resultaten van het onderzoek direct 8€7

bruikt worden in de samenleving. Er kan een bijdrage geleverd worden aan de oplossing V&
de in de aanleiding voor het onderzock (3.1) gencemde problemen.

Voorafgaand aan de toepassing in de praktijk, moet het volgende gebeuren.
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1. Beslissing om de methode toe te gaan passen in een bepaalde provincie of gemeente,
of op rijksniveau. Door de vergaande consequenties van deze beslissing voor de wijze waar-
op de belangen van verschillende groepen uit de bevolking expliciet gemaakt worden, is dit
een politieke beslissing.
2.  Vergelijking van de huidige praktijk in de betrckken overheidsinstelling met de me-
thode. Punten van verschil moeten besproken worden, waarna het mogelijk is am de methode
aan te passen {als de huidige praktijk beter wordt geacht), of om af te stappen van de tot
dan toe gebruikelijke werkwijze (als de methode beter wordt geacht).

Op deze manier wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de huidige praktijk, waardoor
gebruik kan worden gemaskt van de specifieke vaardigheid van de betrokken deskundigen, cn
waardoor de inveering van de nieuwe methode wellicht met minder tegenzin gepaard zal gaan.

4.4 AANBEVELINGEN VOOR ANDER ONDERZOCEK

Tijdens ieder wetenschappelijk onderzoek worden weer ideeén opgedaan voor ander on-
derzoek. Het kan gaan om onderwerpen die direct verband hebben met het onderzoek of om
ideeén die slechts zijdelings met het onderzoek te maken hebben.

Het opsommen van dergelijke ideeén kan zinvol zijnm, omdat de resultaten van het cigen
onderzoek enigszins worden gerelativeerd. Er blijven immers nog zoveel vragen over; het
‘open-end' karakter van wetenschappelijk onderzoek wordt geaccentueerd. Bovendicn zijn de

idee#n vastgelegd, waardcor er wellicht ooit enkele zullen worden uitgewerkt.

De gevormde ideedn voor ander onderzoek zijn de volgende.
1. Kritische analyse van betekenis van de yuimtelijke ordening voor de
Deze kritische analyse heeft een plaats in fase 1 van het leerproces vpor de ruimte-
lijke ordening (paragraaf 3.6.1.1). Nagegaan moet worden welke rol de ruimtelijke ordening,
zoals die tot nu toe (histerisch) heeft plaats gevonden, heeft gespeeld bij de ontwikke-

Deze rol kan vervolgens worden bekritiseerd aan de hand van het
r voorzien in bepaalde

samenleving.

ling van de samenleving.
motief voor het bedrijven van ruimtelijke ordening (het efficiénte ‘
behoeften, die verband hebben met de ruimtelijke omgeving). De kritische analyse is o.a.

van belang voor:

- het ontwikkelen van eise
dische eisen),

- het formuleren van voorwaarden
stellingen, zie paragraaf 3.6.1.Zb),
- het signaleren van belangrijke

en

- het beoordelen van de bruikbaarheid ven een betere methode voor h .
Dit is de vraag naar de zin van het ontwikkelen

roken te worden in de aanleiding voor het

n volgens welke de ruimtelijke ordening moct verlopen (metho-

voor een goede ruimtelijke ordening (doelvooronder-

kenmerken van het object (zie paragraaf 3.6.1.3b.3),
et oplossen van de

problematiek van de ruimtelijke ordening.
van een nieuwe methode; deze vraag dient besp

onderzoek.

2. Kritische analyse van de rol van de overheid.

erheid is geformuleerd in een doelvooronderstelling (fase 2b, para~

De rol van de ov
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graaf 3.6.1.2b): de overheid moet optreden als democratische afweegster van belangen. On-
derzoek is nodig om deze norm uit te werken, en-vervolgens om na te gaan in hoeverre deze
norm tot nog toe wordt gehaald. Uit het onderzoek kan inzicht ontstaan in:

- de rel die de overheid in het verleden gespeeld heeft en die ze mu speelt,

- welke belemmeringen er zijn voor het democratisch afwegen van belangen, en

- welke verbeteringen haalbaar zijn.

3. Kritische analyse van het gebruik van methoden in de ruimtelijke ordening.

Nagegaan moet worden met welke methoden de beleidsvoorbereiding plaatsvindt, en in
hoeverre de beslissers gebruik maken van de geboden informatie. Er kan enig inzicht worden
verkregen in de feitelijke bijdrage van het toepassen van een bepaalde methodiek, aan een
grotere duidelijkheid bij de besluitvorming. (Als een methode daarveor wel de mogelijkheid
geeft, betekent dit nog niet, dat die mogelijkheid benut kan worden. Beperking daarveor
kan zijn dat de organisatie, die de methode toepast, niet adequaat georganiscerd is.)

Een vervolg op dit onderzoek zou lammen zijn, (bij gebleken gebreken), om aan te ge-
ven welke organisatievorm wel als adequaat kan worden beschouwd. Een andere mogelijkheid
is om, uitgaande van de geconstateerde gebreken, aan te geven hoe de methoden kunnen wor-
den aangepast.

4. Kritische analyse van recente produkten van planologisch onderzoek.

De onderzoekingen worden bekritiseerd vanuit de ontwikkelde wetenschappelijke werk-
wijze (hoofdstuk 2). Met de analyse kan inzicht worden verkregen in de verschillende 'soor-
ten' planolegie, die er momenteel in Nederland bedreven worden. B.v. de dissertaties van
Goedman (1977) en van Veldhuisen & Kapoen (1977). )

5. Bestudering van de wijze waarop de belangen van individuele gebruikers vertegenwoor-
digd worden in organisaties. Nagegaan dient te worden welke organisaties er zoal bestaan
(0.a. overheid, bedrijven, belangencrganisaties, overlégorganisaties, actiegroepen, verte-
genwoordigende organen, informele groepen), welke mensen daarbij betrokken zijn, en hoe de
relaties zijn tussen de organisaties (o.a. in verband met dubbelrcilen). Een dergelijk on-
derzoek kan van belang zijn om na te gaan waar zich machtscentra voordoen, en cm na te
gaan of ieders belangen in ongeveer gelijke mate naar voren worden gebracht. Ook draagt
het bij aan de kennis over het object van ruimtelijke ordening,

6.  Beschrijving van alle bestaande disciplines volgens het systeem van paragraaf
3.6.2,3.1.

Van elke discipline wordt de aard van de wetenschappelijke leerprocessen, de legitima-
tie, het object, de eventuele ingrepen en de Televantie voor de ruimtelijke ordening be-
schreven. In tabel 16 is voor een aantal Wageningse disciplines al aangegeven wat hun rele-
vantie is voor de ruimtelijke ordening. Een soortgelijk overzicht voor alie bestaande dis-
ciplines kan gebruikt worden ten behoeve van de taakverdeling van deskundigen (zie para-
graaf 3.6.2.3.2). Bovendien kunnen reservoirs van voor de ruimtelijke ordening relevante
kennis worden aangeboord; tot nog toe weinig bij de ruimtelijke ordening betrokken disci-

plines blijken relevante informatie te leveren. B.v. de zobtechnick, die middels de vee-

bezetting randvoorwaarden geeft veor de verkaveling in een gebied voor weidebouw; of de

psychologie, die bepaalde inzichten heeft over het wezen

van de mens (van belang voor het
mensbeeld, 3.3,5.3 en 3.3.6.3).
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4.5 HET LEEREFFECT VAN ENKELE LEERPROCESSEN IN HET ONDERZOEK

- C\Izii::zkd:e;; tzzjjz:nukpiazz:wﬂ;:zidi wetenschalf)pelijke werkwijze, vinden er tijdens

I . erugkoppelingen kunnen eerder ingenomen posities
worden bijgesteld op basis van meer inzicht. In deze paragraaf zal het leereffect van en-
kelet leerprocessen in het onderzoek worden besproken.

Ten eerste wordt herinnerd aan wat in paragraaf 3.2 is gezegd over de ontwikkeling
van de doelstelling van het onderzoek. De oorspronkelijke, beperkte, doelstelling betrof
een methode ter verwerking van planologisch relevante ruimtelijke gegevens, die ingepast
zou moeten worden in het planningsproces van de ruimtelijke ordening. Doordat er veinig
overeenstemming bleek te bestaan over 'het planningsproces' werd de doelstelling verruimd
tot het ontwikkelen van een wetenschappelijke methode voor ruimtelijke ordening, waarin
onder andere de planologisch relevante ruimtelijke gegevens een plaats moeten krijgen.

Een tweede leereffect heeft betrekking op de ontwikkelde methode voor ruimtelijke or-
dening. De methode is gedvolueerd van tamelijk gefixeerd naar flexibel. De gefixeerde me-
thode bestond uit twee delen: een theoretisch deel en een operationeel deel, Het thecre-
tische deel kwam globaal overeen met de in paragraaf 3.6 besproken methode, zonder het
keuzesysteem voor bestaande methoden en gegevens (3.6.3). In het operationele deel werd
precies aangegeven welke gegevens verzameld moesten worden en hoe ze moesten worden ver-
werkt. Onderwerpen waren 0.a.

- de wijze van toekennen van scores €Il gewichten aan de wensen,
- meetmethoden voor het inventariseren van de eigenschappen,

= enquéte-opzet van de doelstellingeninventarisatie,

- presentatiewijze van de geproduceerde planalternatieven, en

- technische realisering van de simulatie van de gevolgen van ingrepen.
g is sterk afhankelijk van de beschikbare tijd en mid-

in het geval van tegenstrijdipe doelstel-
an de inventarisatie en verwerking er-
e aanpak van de operationalisering:

laats, waarbij gekozen

De wijze van operaticnaliserin
delen, en van de aard van de problematick. B.V.
lingen, dient er veel aandacht te worden gegeven &
van. Om deze reden is gekozen voor cen meer flexibel
b?.’i de toepassing van de methode vindt pas de operationalisering p
kan worden welke methoden en gegevens gebruikt zullen worden. De keuze voor bepaalde me-
thoden en gegevens hangt samen met de beschikbare tijd en middelen, en de aard van de pro-

blematiek (zie paragraaf 3.6.3).

Met het flexibel worden van de methode ging ee
s van voorbeelden te geven van alle

t enkele voorbeelden van het gebruik van

1 vereenvoudiging van de voorbeeldsge-
wijze toepassing gepaard. In plaat onderdelen van de
methode, kon nu worden volstaan me bestaande me-
thoden en gegevens voor het vervullen van de taken {(3.7).
Een zeer fundamenteel leereffect is opgetreden met b
tenschappelijk werken. In het begin van het onderzoek is gewe
Van zestien vragen, die achtereenvolgens moesten worden opgelost.
dachte was theoretisch wel aanwezig, maar ¥on moeilijk in de prakti]

Behalve de opeenvolging, was n.l. over
dat het bijgestelde antwoord op b.v. vraag

en antwoorden op voorafgaande en volgende

etrekking tot mijn manier van we-
rkt aan de hand van ecn lijst
De terugkoppelingsge-

k worden gebracht door
de aard van de vraagstelling. de relatics tussen de
Vragen onderling weinig inzicht. Het gevolg was
2, moeilijk kon worden verwerkt in de reeds gegev
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vragen. Duidelijk werd dat zinvol terugkoppelen in een reeks van vragen alleen mogelijk
is, als de relaties tussen die vragen duidelijk zijn. Tijdens het onderzoek zijn de vragen
opnieuw geformuleerd.

Een bijzondere ervaring is verder geweest om vanuit een integraal (planologisch) ge-
zichtspunt bezig te zijn met het eigen vakgebied {de cultuurtechniek); het vak is letter-
1lijk met andere ogen bekeken, Naast een bezinning op de rol die de cultuurtechniek kan
spelen in de ruimtelijke ordening van het landelijk gebied, is de waardering gegroeid veor
dit complexe vakgebied. Al vele jaren is de complexitelt van de problematiek van het lan-
delijk gebied onderkend, bestudeerd en verwerkt in de planvorming en -uitveering. 0.a. in
ruilverkavelingen is veel ervaring opgedaan met het maken van ruimtelijke plannen, die
uitgaan van de individuele landbouwkundige gebruikers. Van deze ervaring kan in de ruimte-
lijke ordening zeker worden geprofiteerd.
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Samenvatting

Doelstelling van het onderzoek

Doelstelling van het onderzoek is het ontwikkelen van een wetenschappelijke methode
voor ruimtelijke ordening in Nederland, zodanig dat
- waarde-cordelen (politiek) en veranderingen in deze expliciet naar voren komen,
- ruimtelijke gegevens en veranderingen in deze expliciet naar voren komen,
- &n en ander begrijpelijk is voor degenen die bij de besluitvorming betrokken zijn,
- de methode binnen redelijke tijd en tegen redelijke kosten toegepast kan worden.
Verondersteld wordt dat een dergelijke methode een bijdrage kan leveren aan de oplos-

sing van enkele problemen van de ruimtelijke ordening, die samenhangen met het variabele

en tegenstrijdige karakter van behoeften en wensen, de relatief langzame aanpassing van

het ruimtelijk milieu en de complexiteit van het object.

Opzet van het ondersoek

Een ecerste vereiste voor het ontwikkelen van een wetenschappelijke methode voor ruim-

telijke ordening is het expliciteren van wetenschapstheoretische en planningstheoretische

uitgangspunten. Deels doordet de planclogie nog een jonge wetenschap is, warern kant en

klare uitgangspunten niet voorhanden. Als onderdeel van het onderzoek is daarom een ver-

kenning uitgevoerd van de verschillende mogelijkheden, gevolgd door een standpuntbepaling.
Met behulp van de ingenomen standpunten is het onderzoek vervolgd met het ontwikkelen van
de wetenschappelijke methode voor ruimtelijke ordening. De gekozen wetenschapstheoretische

gangspunten hebben daarbij betekenis gehad doordat

en planningstheoretische uit
yvan het weten-

- de fasering van het onderzoek heeft .plaatsgevonden volgens de fasen
schappelijk leerproces, .
- de fasering van het proces van ruimtelijke ordening is ontwikkeld op basis van de fa-
sen van het wetenschappelijk leerproces planvorming en ~uitvoering,

- de ontwikkelde wetenschappelijke spelregels zijn gevolgd.
3 L}
De tijdsdusr van beide delen van het onderzoek kan worden gekarakteriseerd als de

sneltrein, die overgaat in de stoptrein'. In sneltreinvaart {overigens in circa é?n jaar
onderzoekstijd, inclusief de verslaggeving), is gewerkt aan de wetenschapstheoretische en
planningstheoretische uitgangspunten. Het ontwikkelen van de wetenschappelijke methode ‘
voor ruimtelijke ordening heeft meer tussenstations gekend, en kan daarom worden aangeduid
als de stoptrein. Dit deel van het onderzock heeft circa twee jaar.in beslag genomen.

tische en planningstheoretische pitgangspunten kunnen

De gekozen wetenschapstheore

worden gekarakteriscerd met enkele kernachtige zinnen.
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Ve tensehapstheoretische uttgangspunten

- Wetenschappelijke kennis is zo betrouwbaar mogelijke kemnis. De kennis kan iets dui-

delijk maken over hoe de werkelijkheid in elkaar zit (kemnis in engere zin], of bestaan

uit methoden waarmee iets kan worden gedasn (b.v. meten, produceren, derken}.

- De wetenschappelijke werkwijze is afhankelijk van de aard van het object. Belangrijke

gbjecten zijn de planten- en dierenwereld, de mens en het mens-ecosysteem. Speciale eigen-

schappen van de mens als object zijn de veranderlijkheid van het object cnder invloed van

waarnening, de bewuste doelkeuze en het hanteren van normen en waarden. In het mens-eco-

systeem komt daar nog bij dat verschillende mensen tegenstrijdige doelen kunmen nastreven.

- Alle wotenschappelijk handelen moet worden gemotiveerd; als motief geldt voor mij de

positieve bijdrage die de wetenschap kan leveren aan de ontwikkeling van de samenleving.

- Uitgegaan wordt van een theoriegebonden waarneming, waarbij de begripsverming plaats-

vindt door leren waarnemen aan de hand van een bepaald doel. Dit doel kan b.v. zijn het

onder woorden willen brengen van bepaalde ervaringen, of het formuleren van wensen met be-

trekking tot bepaalde verschijnselen. Ook voor het vormen van theoretische begrippen en

voor het onderkemnen van wetmatigheden wordt een leerproces doorlopen.

- Er worden drie soorten wetenschappelijke kennis onderscheiden: specifiek geldende,

exploratief verkregen, kemnis (1), meer dan specifiek geldende kennis (2) en specifiek

geldende, descriptief verkregen kennis (3).

- Criteria voor de kwaliteit vapn wetenschappelijke kennis zijn: de methode van werken,

het uitkomen van voorspellingen, en de mate waarin is voldaan aan de vraagstelling. Niet

in alle gevallen kunnen alle criteria worden gevolgd; b.v. bij de beschrijving van de hui-

dige toestand van een bepaald gebied worden geen voorspellingen gedaan.

- Het wetenschappelijk denken kan worden gekarakteriseerd met

a. de systeembenadering, als wijze waarop de werkelijkheid wordt benaderd,

b. de formele denkwijzen: natuurlijk denken, logisch denken, algorithmisch denken en la-
teraal denken,

€. het herhaald doorlopen van leerprocessen; als de wijze waarop het denken wordt ge-
structureerd.

Tussen beslissers (bevolking en beleidsmensen) en deskundigen dient een wederzijdse
commmicatie te bestaan, waarin wetenschappers adviseren, en beslissers opdrachten geven
(naar analogie van het pragmatische model van Habermas, 1975). Deze comﬁtmicatie verloopt
tijdens het onderzoek, dat hierdoor democratisch kan worden gecontroleerd.

- Het wetenschappelijk leerproces (t.b.v. kennisverwerving en methode-ontwikkeling) is
gestructureerd in een veertiental fasen. Alle voorafgaande wetenschapstheoretische uit-

gangspunten zijn verwerkt in spelregels (zie figuur 2 en figuur 3), volgens welke de ver-
schillende fasen kunnen worden volbracht. .

Planningstheoretische uitgangepuntan

Wetenschappelijke planning is planning, waarin de doelen van alle mogelijke betrokke=
nen zo goed mogelijk worden gerealiseerd. In het mens-ccosysteem, waarin verschillende
mensen met tegenstrijdige doelen voorkomen, dient hiertoe een afweging plaats te vinden.
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De werkwijze is daarmee afhankelijk van de aard van het object. Afhankelijk van de aard

van het object is ook de keuze voor procesplamning (bij complexe objecten).

- De verwetenschappelijking van de planning is wenselijk omdat

s. in formele regels, een werkwijze kan worden voorgeschreven, die goede mogelijkheden
biedt voor het zo goed mogelijk realiseren van de doelen van alle mogelijke betrokke-
nen,

b.  gebruik kan worden gemaakt van wetenschappelijke (dat is zo betrouwbaar magelijke)
kernis over de aard van het object van planming.

-~ Planning moet altijd worden gemotiveerd; als motief geldt veor mij de positieve bij-

drage die de plamning kan leveren aan de ontwikkeling van de samenleving.

- Doelen worden geformuleerd in een leerproces, dat overeenkomt met de wetenschappelij-

ke begripsvorming. In een voortgaand leerproces worden de doelen steeds concreter en ver-

anderen bovendien soms van karakter, onder invlced van meer inzicht in de mogelijkheden

voor het realiseren van bepaalde doclen. Deze kwestie wordt wel aangeduid als planning als

doelzoekende activiteit.

- Criteria voor de kwaliteit van een plan
veorspellingen en de mate waarin de doelen zijn gerealiseerd.
- De uitvoering maakt deel uit van het planningsproces, en

zijn: de methede van werken, het uitkomen van

kan daardoor b.v. aanleiding

zijn voor het bijstellen van een plan.
- Tussen planningsdeskundigen en besiiss

king) dient een wederzijdse commmicatie te bestaan,
en de planningsdeskmdigen zich o.a2. bezig houden met de
an het pragmati-

ers (inclusief eventuele groepen uit de bevol-
waarin de beslissers de doelen formu-

leren en de plannen beoordelen,
bestidering van het object en het ontwikkelen van plannen (naar analogie Vv
sche model van Habermas, 1975).

~  Het wetenschappelijk leerproces voor de planning is
tal fasen (grotendeels analoog aan de fasering van de wetenschappelijke leeTprocessen voor

de kennisverwerving en de methode-ontwikkeling) . Alle planningstheoretische uitgangspunten
volgens welke de verschiliende fasen kumnen worden volbracht

gestructureerd in een veertien-

zijn verwerkt in spelregels,
(zie figuur 4).

Opzet van de methode—ontwikkeling

jke ordening is gebeurd aan de hand van

Het ontwikkelen van de methode voor ruimteli
met de bijbehorende

de fasering van het wetenschappelijk leerproces methode-ontwikkeling,
studering van het object van ruimtelijke ordening,

spelregels. Essenticel was o.a. de be 2,
+d van het object die van invloed zijn

die resulteerde in bepaalde opvattingen over de aa
op de methode, ' '

Opvattingen over het obfect van rutmtelijke ordening

Dit betrelt vier onderwerpen:
- De mondige, lerende mens {normatief). Van deze mens wo
a. " hij zich een weloverwogen oordeel vormt van zijn eigen,

b.  hij dit cordeel opnieuw wil overwegen op basis van inzicht in

rdt verwacht, dat
individuele doelen,
de gevolgen van het
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hanteren van die doelen.
- Individuele doelen kunnen worden: ontwikkeld met het concept BEHOEFTEN-ACTIVITEITEN-

DOELEN/MOGELLJKHEDEN. Uitgaande van de activiteiten, kunnen, in relatie tot behoeften en
mogelijkheden, doelen worden geformuleerd.

- Ruimte en andere facetten worden gedefinieerd vanuit de belevingswereld van de mens.
Onderscheiden zijn de ruimtelijke omgeving (R), de sociaal-culturele omgeving, inclusief
de wetten (S(W)), de gesteldheid van de mens (G) en zijn middelentoestand M.

- Het object van ruimtelijke ordening heeft de complexiteit van het mens-ecosysteem.

In het object zijn aanwezig verschillende mensen (groepen), die veelal tegenstrijdige doe-
len nastreven.

Kavakierisering van de methode voor rutmtelijke ordening

- Het leerproces voor de ruimtelijke ordening is gestructureerd volgens de fasering van
het wetenschappelijk leerproces voor de planning. Uitgaande van de kenmerken van het ob-
Ject van ruimtelijke ordening, de doelstelling van het onderzoek en de wetenschapstheore-
tische en planningstheoretische uitgangspunten, is de inhoud van de fasen beschreven. Som-
mige fasen zijn onderverdeeld. De beschrijving van de inhoud van de fasen van het leerpro-
ces voor de ruimtelijke ordening kan worden opgevat als bet takenpakket van de ruimtelijke
ordening.

- Het vervullen ven de taken vereist interdisciplinaire benadering. Interdisciplinaire
benadering verdient de voorkeur boven multidisciplinaire benadering, cmdat het takenpakket
van de ruimtelijke ordening centraal moet Staan, en niet de bijdrage die de verschillende
vakgebieden traditioneel leveren. Om tot een taakverdeling te kemen met de beschikbare mo-
nedisciplines, worden deze beschreven volgens een vast systeem. Op basis van de beschrij-
vingen worden de taken van het takenpakket verdeeld. Ter illustratie zijn voorbeelden ge-

geven van het vervullen van taken van de cultuurtechniek, het vakgebied van de onderzoek-
ster.

Bij het vervullen van de taken kan gebruik worden gemaakt van bestaande methoden en
reeds geinventariseerde gegevens. De taken staan centraal, en niet de methoden en gege-

vens; en dat betekent dat de methoden en gegevens becordeeld moeten worden op hun bruik-

baarheid. Die bruikbaarheid hangt af van de mate waarin de metheden en gegevens sporen

met de gekozen vitgangspunten, B.v. bij methoden voor de bestudering van het studiegebied
(c.a. surveys, informele interviews en rarticiperende observatie} zal een belangrijk cri-
terium zijn of de begrippen van alle gebruikers geed uit de vers komen. B.v; bij methoden
voor de beoordeling van de kwaliteit van plannen {c.a.

planning balance sheet, kosten-
baten-analyse en het ruimtelijke geschiktheidsonderzoek

) gaat het om criteria als het na-
gaan van de gevolgen van een Plan voor alle gebruikers, het expliciteren van doelstellin-
gen en het meenemen van moeilijk te kwantificeren gegevens.

In het promotie-onderzoek

is een systeem ontwikkeld voor de beschrijving van de me-
theden en gegevens in relatie t

: ot de gekozen uitgangspunten. Als nevenprodukt van het pro-
motie-onderzoek is een rapport verschenen, waarin een groot aantal voor de ruimelijke or-

dening relevante methoden worden beschreven volgens dit systeem (Dessing, 1978).
Voor de keuze van be aalde hi
P methoden en pegevens voor het vervullen van bepaalde taken



is een keuzesysteem ontwikkeld, dat rekening houdt met de beschikbare tijd en middelen

de privacy, de uitgangspunten en het belang van de taken. ,

-- Bij de uitwerking van de fasen van het leerproces voor de ruimtelijke ordening is
nitgegaan van de belevingswereld van de gebruikers. In sterke mate komt dit tot uiting bij
de bestudering van het object van ruimtelijke ordening, het studiegebied. Rekening dient
te worden gehouden met de begrippen van alle mogelijke betrokkenen. Volgens de wetenschap-
relijke spelregels worden begrippen gevormd door het leren ordenen aan de hand van een be-
paald doel; dit doel kan zijn dat men bepaalde activiteiten wenst te ontplooien. Uitgaande
van deze activiteiten en de mogelijkheden van de mens zelf en van zijn ruimtelijke en so-
ciaal-culturele omgeving zullen bepaalde begrippen worden gevormd, waarmee de werkelijk-
heid wordt beschreven. Doordat planningsdeskundigen verschillen van b.v. de bewoners, wat

betreft hun activiteiten, hun kennis en hun omgeving, zullen ze zonder twijfel andere be-

grippen vormen over het studiegebied als de bewoners. Uiteraard zijn er ook grote verschil-

len tussen de begrippen van verschillende (groepen) bewoners.

Met al deze begrippen rijst de vraag met welke begrippen het studiegebied moet worden ’
beschreven. Mijn antwoord daarop is, dat de begrippen van de gebruikers het eerste aankno-
pingspunt moeten zijn. Gesteld werdt verder dat de begrippen van de plahningsdeskundigen

en van de beleidsmensen moeten kunmen worden texuggevoerd op de begrippen van de gebrui-

kers. Het zijn daarvan abstracties, als b.v. bevolkingsomvang, woondichtheid en wegenstruc-

tuur,
pen voor de ruimtelijke omgeving zijn de termen ruimtelijke

- Voor het vormen van begrip
t ten behoeve van

gebruikseenheid en ruimtelijk patroon ingevoerd. Tedere gebruiker maak
yuimtelijke gebruikseenhetd (ruimtelijke eenheid

een activiteit gebruik van een zogenaande
n weidegrond voor de activi~

ten behoeve van een bepaald gebruik). B.v. bedrijfsgebouwen e
teiten van een veehouder, een aantrekkelijk landschap voor een wandelaar of het wegenstel-
sel voor een forens. Om de kwaliteit van een ruimtelijke gebruikseenheid te beoordelen
worden nieuws begrippen gevormd, b.v. grondwaterstand, vorm en grootte van kavels en de
Interne ontsluiting voor de weidegrond. Gebruikers kunnen zowel binnen ais buiten het ge-
bied wonen (b.v. recreanten). Met begrippen die verbonden zijn aan ruimtelijke gebruiks-

eenheden, kunnen ten behoeve van de planning miimtelijke patronen worden onderkend. B.v.
wegen. B.v. het ruimtelijk patroon

het ruimtelijk patroon wegenstructuur is opgehouwd it
t een landschappelijk aantrekkelijk

lendschapspark is opgebouwd vit agrarische bedrijven me

beeld, wegen, kleine kernen, etc.
= Een bepaald gebied wordt steeds beschreven ten behoeve van de ruimteld

jksniveau. In principe zijn steeds de begrippen van alle
gebruikers (zowel binnen als buiten het gebied wonende) relevant. Wel wordt duidelijk ver-
schil gemaakt in het belang dat aan deze begrippen en de ermee samenhangende doelstellin-

gen wordt gehecht. Hierbij zal het gaan om politieke keuzen tussen de belangen van ver-
van de mensen die er hun brood moeten verdienen, van de weg-

e Nederlanders (natuurgebieden, cefenterreinen),

jke ordening

Op gemeentelijk, provinciaal en ri

schillends groepen bewoners,
gebruikers, van de dagrecreanten, van all

ete,
ook consequenties vooT de

gebruikers heeft
ces kan worden

and komen. Dit pro
dt met de bestudering van

= Het unitgsan van de belevingswereld van de
e ruimtelijke ordening tot st

wijze waarop de doelen voor d
Begonnen wWoT

dangeduid als 'de opbouw van doelen van onderaf’.
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het studiegebied met behulp van de begrippen van gebruikers en planningsdeskundigen. Ver-
volgens wordt nagegaan in welke mate de doelen van de verschillende gebruikers al zijn ge-
realiseerd. Daama kan een politieke keuze worden gedaan uit de nog te realiseren doelen,
waarbij de belangen van bepaalde groepen prioriteit kunnen hebben.

- Ben belangrijk voordeel van het aansluiten bij de activiteiten van de gebruikers is,
dat ook het beheer in de ruimtelijke ordening wordt betrokken. Scmmige gebruikers zijn te-
vens beheerder van een ruimtelijke gebruikseenheid. B.v. de boer van zijn bedrijf, de win-
kelier van zijn winkel. In dit geval wordt ook gesproken van een ruimtelijke beheerseen-—
heid. De ruimtelijke beheerseenheid kan vervelgens bestudeerd worden ten aanzien van de
voorwaarden voor goed fumctioneren. De beheerder wordt herkend als subject binnen het ob-
ject van ruimtelijke ordening.

- In de planvorming wordt aandacht geschonken aan bestemmen, inrichten en beheren.

- Doelvooronderstellingen worden ingebracht in het leerproces voor de ruimtelijke orde-
ning. Doelvooronderstellingen zijn vooronderstellingen over de aard van de werkelijkheid,
die waar moeten zijn of moeten worden gemaakt, ten behoeve van een goede ruimtelijke orde-
ning; ze zijn dus normatief van karakter. B.v. de overheid moet optreden als afweegster
van belangen op basis van politieke criteria; de taak van de overheid is dus niet het re-
duceren van conflicten die samenhangen met de fundamentele tegenstellingen in onze maat-
schappij. Bij de afweging moet de overheid zich laten leiden door principes van sociale
rechtvaardigheid.

Tijdens het planningsproces van de ruimtelijke ordening moet worden nagegaan of de
doelvoorenderstellingen zijn gerealiseerd; als dit niet of slechts ten dele het geval is,
moet daarmee rekening worden gehouden. Uitgegaan kan worden van de (niet-wenselijk geach-
te) situatie of er kunnen verbeteringen worden opgenomen in het ruimtelijke plan. Door de
doelvooronderstellingen mee te nemen in het planningsproces, is de fundamentele discussie

mogelijk over de voorwaarden die moeten zijn gerealiseerd, wil een goede ruimtelijke orde-
ning mogetijk zijn.

De kwaliteit van de planalternatieven wordt beoordeeld aan de hand van de doelstel-
lingen van alle betrokkenen (individuele gebruikers, groepen gebruikers en het subject van
ruimtelijke ordening).

Doelen worden geformuleerd op meerdere abstractieniveaus met betrekking tot de bele-
vingswereld van de gebruiker. Dit punt hangt samen met de wens om te doen aan raamplanning.

Raamplanning (zoveel mogelijk alleen het regelen van kaders) laat ruimte voor individuele
keuzen.

In het planningsproces is gelegenheid voor het bijstellen van doelen op basis van be-
ter inzicht in de haalbaarheid of veranderde wensen.

" inzic Dit geldt zowel voor het subject V&l
ruimtelijke ordening als voor de gebruikers (mondig,

lerend].
In verband met de moeilijke kenbaarheid van het object van ruimtelijke ordening is
een continue sturing nodig; procesplanning dus.

- Eveneens in verband met de moeilijke kenbaarheid,
pasbaar en flexibel zijn.

moeten de plannen bescheiden, aan”

Ruimtelijke ordening moet 'mixed-

< scanning planning’ zijn. Globale beslissingen worden
zoveel mogelijk integraal,

woveel o1 dat wil zeggen voor R, S(W), G en M als geheel, voorbereid.
arbl] moeten de mogelijkheden zo goed mogelijk worden overzien. De uitwerking kan meer
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facetmatig plaatsvinden, waarbij echter wel de relatie met andere facetten moet worden
aangegeven. Hiermee wordt dan tevens een aanzet gegeven voor integrale planning.

- Tussen ruimtelijke planners en beslissers [volksvertegen?vhc;}&igers en Bevélking(s—
groepen)) dient een wederzijdse communicatie te bestaan, waarin de beslissers de doelen
formuleren en de plammen becordelen, en de planners zich o.a. bezig houden met de bestu-
dering van het object en het ontwikkelen van plannen (naar analegie van het pragmatische

mode! van Habermas].

Wetenschappelijke werkwijze

Het cnderzoek is gedaan volgens de in het onderzoek ontwikkelde wetenschappelijke

wijze van werken. Dit is mogelijk in een cyclisch leerproces.
Er zijn problemen gesteld {en vaak ock weer bijgesteld), die met behulp van litera-
goed mogelijk zijn opgelost. Leidraad daarbij waren {normatieve)

tuur en eigen ideeén zo
en hoe een methode voor

inzichten over wat wetenschap moet zijn, wat planning moet zijn,
Tuimtelijke ordening moet zijn.

Cyclische leerprocessen zijn per definitie nooit af; doo
k nieuwe vragen van belang te zijn. Be-

T nieuwe informatie kunnen

andere antwoorden gegeven worden en blijken soms co
waakt moet worden of de resultaten van de verschillende leerprocessen in overeenstemming

met elkaar zijn.
Resultaten

De resultaten van het onderzoek bestaan uit:

1. Een wetenschappel ijke methode voor ruimtelijke
het doel van het onderzoek gerealiseerd.

2., Opvattingen over de aard van het object van ruimtelijke
ben voor de aard van de methode voor ruzimtelijke ordening.

3. Een beschrijving van de weg, waarlangs de methode is ontwikk

1ijk welke uitgangspunten aan de methede
4. Wetenschappelijke methoden voor kennisverwe
De resultaten zijn bruikbaar voor de prakti
erwijs.
k is aanbevolen als vervol
de werkwijze in de praktijk stapsgewijs

ordening in Nederland. Hiermee wordt
ordening, die betekenis heb-

eld. Hierin wordt duide-
zijn verbonden.

rving, methode-ontwikkeling en planning.
jk van de ruimtelijke ordening, vOOT we-

tenschappelijke discussies en voor het ond
De toepassing van de methode in de praktij
zoek. Door gebruik te maken van de methode kan

g van het onder-

vorden verbeterd. : : . +3 dpleegd;
Een onvolkomenheid van het onderzoek is dat de beslissers niet z1jd geraadpleegd;

volgens de ontwikkelde wetenschappelijke spelregels is dit wenselijk. ; :
e worden omschreven wie beslissers z1

chillende fascn van het weten-
nschappelijk onder-

Hieruit volgt een

j i jn in het’
zeer concrete aanbeveling:-duidelijk dient © ]
Deze beslissers dienen in vers

wetenschappelijk onderzoek.
¢ worden. Alleen dan kan het wete

schappelijk onderzoek geraadpleegd t
z0ek democratisch worden gecontroleerd.
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Summary

Durpose of the study

Purpose of the study is to develop a scientific method for physical planning by the
authorities in the Netherlands (hereafter to be referred to as 'planning'), which meets
the follewing requirements:

- (political) values and changes are made explicit,

- physical information and changes are made explicit;

- everything is understandable for people invelved in decision-making,

- the method can be applied within a reasonable amount of time and cost.

It is assumed that such a method might add to the solution of some problems of physi-
cal planning, which are connected with the variable and conflicting character of needs
and wishes, the relatively slow adaptation of the physical environment and the complexity
of the object.

Design of the study

In order to develop a scientific plamning method, a most important requirement is to
formulate explicitly the theoretical principles of science and plamning, To some extent
because the science of physical planning is still young, ready-to-hand theoretical
starting-points were not available. As a part of the study therefore different possibili-
ties were explored and peints of view were chosen. With the help of the chosen points of
view the study was continued by developing a scientific planning methed.

These starting-points had their influence on:

- the phasing of the study, which was according to the phases of the scientific learn-
ing process,

~ the phasing of the process of physical plamning by the authorities, which was de-
veloped according to the phases of the scientific learning process for planning,

- the evolved scientific rules of the game that were used.

The study can be characterized as 'the fast train that changes into the slow train'.
At full speed, about one year (including reporting) was spent on the philosophical prin-
ciples of science and planning. To develop a2 scientific planning method more intermediate

stations were used, and therefore this part of the study can be called the slow train. It
took two years.

The chosen theoretical principles of science and planning can be characterized in
some terse sentences.
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Theoretical principles of science

- Scientific knowledge is knowledge which is as reliable as possible. Knowledge can
either refer to how reality is structured (knowledge in a narrower sense} or consist of
methods, with which something can be done (for instance measuring, producing, thinking).

- The scientific working method depends on the nature of the object that is studied.
Tmportant objects are the vegetable and animal world, man and the ecosystem of man. Special
properties of man as an object of study are the changeableness of the object as a result
of observation, the conscious choosing of aims and the use of norms and values. In the
ecosystem of man the fact that different people can pursue different aims is added.

- All scientific work has to be motivated; my motive is the possibly positive contribu-
tion of science to the development of society.

- Observation is always tied to a theory. New concepts are found in a learning process
that is guided by a specific aim. The aim might be either the wish to express certain ex-
periences, or the wish to fornulate aims which refer to certain phenomena. Also theorcti-
cal concepts are found in such a learning process.

- Three kinds of scientific krowledge are distinguished: specifically valid knowledge
found by exploration (1), generally valid knowledge (2) and specifically valid knowledge

found by description (3).

- Criteria for the quality of scientific knowledge are: the working method, the coming

true of prognostications and the extent to which the end of the study is attained. It is

not always possible to use all three; for instance in the description of the actual situ-

aticn in a certain area prognostications are not made.

- Scientific thinking can be characterized as:
systems approach as a way of looking at reality,

b. natural thinking, logical thinking, algorithmic thinking and lateral thinking as
formal ways of thinking,

C.  repeatedly going through learning processes

- Between decision-makers (population and manz

mmication, so that scientists advise and decision-makers

matic model of Habermas). This communication should take place

therefore can be controlled democratically.

- The scientific learning process (with either the acq

velopment of methods as an aim) is structured in fourteen ph ; ’ b
points are incorporated into rules of the game, according to which the phases

accomplished (see figures 2 and 3).

as the way thinking is structured.
gement) and experts there has to be com-
instruct (analogous to the prag-
during the study, which

uisition of knowledge or the de-
ases. All preceding starting-

Theoretical prinsiples of plawming

which the aims of all possible persons (parties)
in which diffcrent

Thus the working method

ss plonning is

- Scientific plamning is planning in
involved are reached as well as possible. In
people with different aims appear, & balancing has to take p :
depends on the nature of the cbject of planning. Also the cho%ce for proce:
dependent on the nature of the object (if the object 1s complicated)-

the ecosystem of man,
lace.



- To consider planning as a science is desirable because:

a. a working method can be prescribed (in formal rules), with which the aims of all per-
sons involved are attained as well as possible,

b. scientific knowledge {knowledge which is as reliable as possible) about the cbject
of plamning can be used.

- All planning has to he motivated; my motive is the possibly pOSlthE contribution

of planning to the development of scciety.

- Aims are formulated in a learning process that is eguivalent to the scientific pro-

cess in which new concepts are found. In a continuous learning process the aims become

more concrete and also change sometimes, infiuenced by a deeper understanding of the pos-

sibilities for reaching certain aims. This matter is sometimes called planning as an aim-

seeking activity.

- Criteria for the quality of a plan are: the working methed, the coming true of prog-

nostications and the extent to which the aims of planning are attained.

- The execution of plans is part of the process of plamning, and therefore may be the

inducement for the adaptation of a plan.

- Between decision-makers (including possible groups from the population) and the

planning experts there has to be commmication, so that decision-makers fermulate aims

and evaluate alternative plans, and scientific planners occupy themselves with the study

of the ohject of planning and the develcpment of alternative plans (analogous to the prag-

matic model of Habermas).

- The scientific learning process for planning is structured in fourteen phases (mostly

analogous to the phasing of the scientific learning processes for the acquisition of

krowledge and the development of metheds). All preceding starting-points are incorporated

into rules of the game, according to which the phases have to be accomplished (see figure
4y,

Design of the development of the setentific plavwming method

The scientific planning method was developed according to the phasing of the scientific
learning process for the development of methods with the accessory rules of the game. Of
vital importance was the study of the object of plamning that resulted in certain ideas
dbout the nature of the object, which have consequences for the method.

Ideas about the object of planning

Four subjects are involved:
The vocal, learning man {normative). It is expected that:
a, man is forming well-considered opinions about his own individual aims,

man is prEpared to reconsider these on the basis of a deeper insight in the conse-
quences of certain aims.

Individual aims can be developed with the concept NEEDS-ACT IVITIES-AIMS/POSSIBILITIES.

Startlng from the activities, it is possible to formulate aims in relation to needs and
possibilities,
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- Space and other facets are defined from the experience of individuals. Distinguished
are the physical environment (R), the social-cultural enviromment, together with laws
(8(W)), the condition of man {(G) and his means (M).

- The ohject of physical planning by the authorities has the same complexity as the
ecosystem of man. In the object different people with different aims are present.

Charaeterization of the scientific planning method

- The learning process for planning was structured according to the phasing of the
scientific learning process for planning. Starting from the properties of the object of
physical planning, the purpose of the study and the theoretical principles of science and

planning, the contents of the phases were described. Some phases were subdivided. The con-

tents of the phases of the learning process can be understood as the sei of tasks for
planning.

- The accamplishment of the tasks demands interdisci
because. the set of tasks for physical planning must be

sciplines can traditionally contribute. To arrive at a

plinarity. Interdisciplinarity is

preferable to multidisciplinarity,

central, and not what different di
distribution of tasks over the available disciplines, these are described according te a
On the basis of these descriptions the tasks of the set of tasks are distri-

fixed system.
tasks of tand

buted. As an illustration examples have been given of the fulfilment of

reclamation, the discipline of the researcher.

- To fulfil the tasks it is possible tc make us
and not the methods and information,
their usefulness. This usefulness depends on the ex-
. For instance

e of existing methods and information.

The tasks are central again, s0 that methods and in-

formaticn have to be assessed as to
tent to which methods and information coincide with chosen starting-points.

for methods for the study of an area (among others: surveys, informal interviews and parti-
criterion will be whether the concepts of everybody in~

cipating observation) an important
for the evaluatien of the quality

volved are taken into account. For instance for methods
of alternative plans (among others: plarning balance sheet, cost-benefit-analysis and po-
tential surface analysis) criteria like t for all
users, making the aims explicit and taking into
tify, are important. In this study a system is deve
ation to the chosen starting-points.

racing consequences of altemnative plans
account information that is hard to quan-
loped for the description of methods

As a by-product of this study
thods relevant to physical plan-
For choosing certain methods
developed that

and information in rel
a report has been published, in which a large number of me
to this system (Dessing, 1978).
sks, a choice-system was
ivacy, the starting-points and the

ning was described according
and information for the fulfilment of certain ta
takes into account the available time and means, the pr
importance of the tasks.

- At the working-out of the phases of the learning process for the physical plaaning

of individuals -is the starting-point. To a large extent its importance 15
the study-area. The concepts of every-

rding to the scientific rules of the game
this aim might be the
capacities of a

the experience
expressed in the study of the object of planning,
body involved have to be taken into account. Acco
concepts are found in a learning process, guided by a specific aim;
wish to develop certain activities. Starting from the activities and the
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person himself and his physical and social-cultural enviromment, certain concepts will be
found, with which reality can be described.

Because undoubtedly the activities, qualities and environment of planning experts
differ from those of the population for instance, these experts will find different con-
cepts about the study-area. Of course also different groups of the population will find
different concepts.

With so many concepts a new question arises: which concepts have to be used for the
description of the study-area. My answer is that the concepts of the users should be the
first point of application. The concepts of the planning experts and of the decision-makers
are only accepted if it is possible to relate them to the concepts of the users. The con-
cepts of the planning experts and the decision-makers are abstractions of the concepts of
the users, like increase in population and recad-structure.

- On behalf of the founding of concepts for the physical envircmment, the words physical
wnit of use and physical pattern are introduced. Every user uses on behalf of an activity
a so-called physical wnit of use (physical unit on behalf of a specific use). For instance
the farmbuiidings and the grassland for the activities of a stock-farmer, attractive sce-
nery for a walker and the road-system for a non-resident. To judge the quality of a physi-
cal it of use rew concepts have to be found, for instance groumdwater-level, form and
size of lots. Users can live both inside and outside the study-area (for instance a person
taking part in recreation).

 With concepts, connected with physical units of use, it is possible to distinguish
physical patterns for plamning. For instance the physical pattern road-structure consists
of roads. For instance the physical pattern national park consists of agriculture with
attractive scensry, roads, villages, and so on,

- Fvery study-area has to be described for plamning on the naticnal, regional and local
levels. In principle the concepts of all users. (living both inside and outside the studv-
area) are relevant. Still there will be differences in the importance that is attached

to these cencepts and related aims. Hence political choices have to be made between the
interests of different groups of inhabitants, of people who have to earn a living in the
study-area, of the rcad-user, of all Netherlanders, and so on.

- Taking the experience of individuals as a starting-point has also consequences for
the way the aims of physical planning by the authorities are formulated. This process can
be called: 'formulation of aim from below'. The first task is the studying of the study-
area with the help of the concepts of all users and planning experts. Next the extent to .
which the aims of different groups are realized is established. After that a political
choice has to be made about which of the aims not yet realized will be adopted by planning.
It is possible to differentiate priorities for different groups.

- An important advantage of the connection with the activities of users is, that also
the management becomes a part of planning. Some users are at the same time managers of a
physical unit of use. For instance a farmer is user and manager of his farm. Here the
word physical unit of management is used. The physical wit of management then can be

studied with Tespect to the conditions for efficient functioning., The manager is recognized
as a subject inside the chject of plamning.

In a physical plan regulations concern-designations, infrastructure and management.
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- Presuppositions which are at the same time aims are put forward in the leamning pro-
cess for planning. These presuppositions are about the nature of reality and either have
to be tTue or have to beceme true for efficient plamning. These presuppositions thus are
norms. For instance the authorities have to weigh up the different interests based on po-
litical criteria; the task of the authorities therefore is not to reduce the conflicts
that are related with the fundamental contradistinctions in society. In the final balance
the authorities have to be guided by principles of social justice.

During the planning process it is necessary to check whether these presuppositions
are or will be true or not. If not or only partially, this fact has to be taken into ac-
count. One possibility is to take this wundesirable fact as a starting-point; another to
incorporate improvements in the physical plan. By taking the presuppositions which are
at the same time aims into the planning process, a fundamental discussion is possible
about the conditions which have to be met so that efficient planning is possible.

- Alternative plans have to be judged with respect to the aims of everybody involved
(individual users, groups of users and the authorities).

- Aims are formulated on different levels of abstraction with regard to the individual
goals, objectiires, targets and so onj. This item relates to the

Framework plamning (to limit the planning as much as pos-
gives persons the opper-

user (and can be called
choice for framework planning.
sible to frameworks which correspend with fundamental decisions)
tunity to choose individually.

-  In the plamning process there is t
insight in the possibility to reach the aims. This counts
for the users (vocal, learning man).

- Continuous guiding is considered to be necessary becaus
a good knowledge about the object of planning. This means process planning.

- Also because of this knowledge-problem, physical plans have to be modest, adaptable
and flexible. )

- Planning has to be mixed-scanning planning. Rough decisions are prepare<-i integrally
as much as possible, which mezns for R, S(W), Gand M as & whole. Necessary is a rough

insight in the possibilities to reach the aims. More detailed decisions can be mc.>re fflc-:Et-
i is

like; the relations with other facets have to be mentioned though. At the same time t

is a stimulus for integral planning.

experts and decision-makers {repre

so that decis

ts occupy themselves with the study of the

(analogous to the pragmatic

he opportunity to adapt aims on the basis of deeper
both for the authorities and

¢ of the problem to obtain

sentatives of the people, indivi-

- Between planning jon-makers formulate aims and

duals and groups) has to be commpunication,
evaluate altemative plans, and planning exper
object of planning and the develcpment of alternative plans

model of Habermas).

Seientifie working method

ifi i . This
ing to the gcientific working method developed

The study was carried out accord
is possible in a cyclic learning process.

Problems are stated (and often restate
the help of literature and own ideas. Guiding

solved as well as possible with

dy, which were :
ve) in~

-principles were continually (normati
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sights into what science should be, what plarning should do and the requirements of a
scientific planning method. Because of its definition a cyclic learning process is never
finished; with new information other answers can be given, and sometimes new questions
can be televant. We have to check that the results of different learning processes are in
harmony with each other.

Resuite

The results of the study consist of:

1. A scientific planning method. With this method the purpose of the study is realized.

Z.  Ideas about the nature of the object of planning that influence the nature of the
method for planning.

3. A description of the road, aleng which the method was developed. In this description
the starting-points related to the scientific plamning method become clear.

4. Scientific methods for obtaining knowledge, for developing methods and for plamning
of all kinds of objects.

The results are useful for planning in practice, for scientific discussions and for

teaching. : .

It was recomrended to apply the method in practice as a continuation of the study.
By using the method, it can be improved step by step,

One imperfection of the study is that the decision-makers were not consulted; accord-
ing to the scientific rules of the game this is desirable. Thus it should be clearly de-
scribed who are decision-makers and their roles in scientific investigations should be
assigned formaily. Only then can scientific investigations be controlled democratically.
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Bijlagen

B ZOEKPLAN VAN HET LT TUUR .
( . ) METHODEN IN DE RUIMIELIJKE ORDENING

BEl.l DOEL VAN HET LTITERATUURONDERZOEK

Verza:z:eiendi:tzzatzfur:.mderaoek wordt ge}?robeerd om uit de literatuur die gegevens te

et 0,:,81. ° n inzicht kunnen geven in de stand van de wetenschap op een bepaald
. . n bepaald, . van’ tevoren omschreven onderwerp (Maltha, 1972).

ondem: rzatzil;u;l:gl?p de doelstelling van het premotie-onderzoek (zie 3.2) werd het

ottt e Ch: . 1teratuurom.ierzoek als volgt geformuleerd: :

oo <:3. ieken voor de inbreng van ruimtelijke gegevens in het
ruimtelijke gegevens worden verstaan gegevens met betrekking tot

- het fysisch (bodem, water, lucht, vasly .

- het biotisch (flora en fauna) en

;n deh;t artefactidle (gebouwen, bruggen, ...) milieu.

ethoden en technicken moeten aan de orde komen:
- doelstellingen (randvoorwaarden, performance criteria,

planningsproces.

en dergelijke) met betrekking

tot ruimtelijke gegevens en/of .

: Vefanderingsprocessen met betrekking tot ruimtelijke gegevens enfc'nf

ran dem}JIJ:J‘L;ZhJ ke ingrepen er_l.m.'?tatregelen en de gevolgen daarvan.

aie B2 1)Vanldeze Ol'.EISChI‘:L]Vmg werd het. systematisch z&.aekplan opgesteld en uitgevoerd
.2.1). 1In 3.2 is beschreven, dat na verloop van tijd de doelstelling van het promotie-

onde igszi i
Tzoek enigszins moest worden verruimd. In samenhang werd ook het onderwerp van litera-

tuuronderzoek verruimd: - -
) Alle methoden en technicken, die gebruikt kunnen worden in de ruimtelijke planning.
00 i ij i

ral in verband met de tijd werd nict een tweede keer een systematische recherche uitge-

voe :
rd. Volstaan werd met het raadplegen van 1iteratuuroverzichten ¢n 1iteratuur gevonden

via aanvullend zoeken (zie B1.3).

. Als doel van het literatuuro
et i inzi i
verwerven van kennis en inzicht over methoden en technieken,

rmaleerd:

nderzoek werd vervelgens gefo
die gebruikt kumnen worden

in de ruimtelii
de ruimtelijke planning, zodat
een overzicht ontstaat van beschikbare methoden,

inzicht ontstaat over toepassingsmogelijkheden van
inzicht ontstaat over de relaties tussen {en daardoor de

de_ methoden,

de methoden, en
combinatiemogeli jkheden van
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Bl.2 HET SYSTEMATISCH ZOEKFLAN

B1.2.1 Het zoekplan in de gecombingerde bibliotheek van het NIROV en de RPD {respectie—
velifk: Nederlands Tnstituut voor Ruimtelijke Ordening em Volkshuisvesting en Rijksplano-
logische Dienst)

In de bibliotheek zijn de volgende bromnen geraadpleegd:

1. De systematische catalogus, velgens de UDC (Universele Decimale Classificatie). De
relevante UDC-getallen zijn opgespoord aan de hand van het onderwerp van het literatuur-
onderzoek {B1.1) waarhbij overleg is gepleegd met de documentalist.

De catalogus was op het moment van raadplegen bijgewerkt tot 1 januari 1975.

2. Alle nieuwe boeken van de bibliotheek, die tussen 1 januari 1975 en 1 oktober 1975
zijn binnengekomen.

3. Alle tijdschriftreferaten van de Literatuurdocumentatie Ruimtelijke Ordening van het
NIROV, welke in de jaargang 1975 zijn verschenen (de nummers ! tot en met 15}.

Bij het zoeken is de eerste omschrijving van het onderwerp (zie B1.1) gebruikt; door
een aantal oorzaken mag echter toch worden verondersteld, dat ook literatuur is opgespeord
die valt onder het verruimde onderwerp.

Deze oorzaken zijn:

- de geringe specialisatiegraad van de literatuur.

Bijvoorbeeld een rapport als Overijssel '85 (1972) bevat, naast een methode voor de in-
breng van de ruimtelijke gegevens (potentieel geschiktheidseonderzoek), tevens methoden om
de vraag te bepalen. 7

- de geringe specialisatiegraad bij de klassering van de literatuur. Bijvoorbeeld de
begrippen impactanalyse, planologie, plarming, ruimte, ruimtelijk, ruimtelijke ordening
en ruimtelijke plamning worden alle onder nummer 711.1 geklasseerd.

B1.8.2 Het socekplan in de via FUDOC beschikbare computergeheugene in Palo Alto

De volgende geheugens zijn geraadpleegd:

1. C.AT.N./NA.L.: onderwerp is landbouw (bijgehouden vanaf 1970)
2. Engineering index (compendex) (bijgehouden vanaf 1972)

3. E.R.I.C.: onderwerp is onderwijs in zeer ruime zin (vanaf 1866)
4. N.T.L.S.: onderwerp is technologische informatie (vanaf 1964}
5. N.T.I.S.: planolegische modellen (bijgehouden vanaf 1564)

6. 3.5.C.I.: onderwerp zijn de sociale wetenschappen (vanaf 1972)

De verschillende files hebben de opgeslagen titels in principe op twee manicren
toegankelijk gemaakt:

a. d.m.v. woorden en titels {al of niet gecombineerd)

b. d.m.v. trefwoorden.

In geval a is het bij een globale kennis van de literatuur mogelijk om zelf na te éﬂaﬂ
welke woorden of combinaties van woorden mogelijk relevante titels opleveren.

In geval b moet men gebruikmaken van een thesaurus (letterdijk schatkamer). Ben thesaurus
is een alfabetische 1lijst van trefwoorden; trefwoorden worden gebruikt om publikaties te
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karakteriseren. Ze moeten voor ieder systeem worden vastgelegd. Aan de hand van een voor-
lopige lijst van begrippen, waarmee men zijn interessegebied kan aanduiden, moeten m.b.v.
de thesaurus de trefwoorden worden gevanden welke het betreffende systeem hanteert.

Met behulp van het onderwerp van het literatuurcnderzoek (Bi.1) en een aantal relevan-
te, reeds bekende publikaties, is door Pudoc een 1ijst van te gebruiken woorden samenge-
steld.

Met behulp van dezelfde gegevens is een schema opgesteld voor de combinatie van woor-
den van deze 1lijst. Hiermee is het mogelijk om publikaties te selecteren, die gekarakteri-
seerd worden door bepaalde combinaties van woorden. Drie groepen woorden zijn onderscheiden:
plaming (1), onderwerp van planning (2) en methode (3). De lijst van woorden is verdeeld

over deze drie groepen, waarbij sprake is van overlappingen.

B1.2.8 Fvaluatie van het systematische zoeken

In B1.2.1 en B1.2.2 is kort ingegaan op de inhoud van het systematisch onderzochte
publikatie-bestand en op de wijze van raadplegen. Beide zijn van belang om tot een inzicht

te komen in de mate, waarin alle van belang zijnde methoden, wetenschappelijke scholen en

denkrichtingen zijn aangesneden {(dat wil zeggen minstens &énmaal zijn vertegenwoordigd in

de gevonden publikaties). .
Dk evaluatie van het systematische zocken in de bibliotheek van het NIROV/RPD valt in

zijn geheel zeer positief uit:

- de collectie van publikaties mag als representatie

sche literatuur uit binnen- en buitenland;
- met de gekozen UDC-getallen zijn de relevante publikaties uit het totale bestand ge-

selecteerd. Reden voor deze opmerking is, dat de keuzen van de UDC-getallen l?eefF plaats-
gevonden in overleg met de bibliothecaresse en de documentalist, die de publikaties zelf

£ worden beschouwd voor planologi-

klasseren in de UDC. is minde lledig:
De selectie via het systematisch zoeken in de computergeheugens 1s mun r Vo 18:

- de verschillende geheugens bieden een zeer groot bestand aan pUblékat:!.es, waaraan
echter niet de conclusie mag worden verbonden, dat alle relevante pubﬁkatles ‘.;:rt?gen
woordigd zijn. Ontbrekende bromnen zijn bijvoorbeeld de wetenschappelijke publikatics van

de Amerikaanse universiteiten.
. fa] der
- De wijze van zoeken is nog niet optimaal geweest. Slordigheden daarbij waren on

meer het niet raadplegen van de thesaurus (zodat een aan ;
tsluiten van een aantal taalgebieden

tal begrippen niet onder de juiste
' i en een niet goed door-
term werden ingevoerd), het ui

da inati .
chte combinatie van groepen + dan ock worden gezegd, dat het een

Als eindoordeel over het zoeken via de computer moe oD
aardige aanvulling is op de manuale recherche bij het NIROV/RPD.

Bl.3 HET AANVULLENDE ZOEKEN EN DE EVALUATIE DAARVAN

“anvullends bronnen: va.n het NIROV/RPD (bijgehouden vanaf 1 oktober

. i ij de bibliotheek
1. De aanwinstenlijst van sorche word afgesloten)-

1975, het moment waarop de systematische rec
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2. De Literstuurdocumentatie Ruimtelijke Ordening van het NIROV (bijgehouden vanaf
nummer 16 van de jaargang 1975).

3. Contacten met wetenschappelijke onderzoekers.

4.  De literatuurlijsten van de gevonden publikaties (sneeuwbalsysteem}.

Bij het zoeken is aanvankelijk de eerste formulering van het onderwerp van het lite-
ratuuronderzoek gebruikt, later de verruimde (zie B1.1). In verband met de geringe specia-
lisatiegraad van de literatuur mag toch worden verondersteld dat een groct deel van de
relevante publikaties is gevonden. Een voorbehoud moet daarbij gemaakt worden voor de socio-

logische methoden: er is volstaan met het raadplegen van enkele literatuuroverzichten.
B2  BESCHIKBRARE GEGEVENS BIJ VERSCHILLENDE BRONNEN {BIJ 3.5)

In 3.5 (tabel 9) is een overzicht opgenomen van bromnen waaruit gegevens geput kurnen
worden die van belang zijn voor de ruimtelijke ordening. Hier volgt een nadere omschrijving
van de bronnen en van de gegevens.

1. Bolwerkgroep: 'Op initiatief van het Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappe-
1ijk Werk is enige jaren geleden een werkgroep gevormd die, naar de plaats van samenkomst
(het Lucas Bolwerk te Utrecht, waar het secretariaat van de Natuurwetenschappelijke Commis-
sie van de Natuurbeschermingsraad zetelt) 'Bolwerkgroep' wordt genoemd. De Bolwerkgroep
heeft zich als doel gesteld een inventarisatie te maken van bijzondere landschappen.
Daaronder verstaat men gebieden, die veor een belangrijk gedeelte uit agrarisch cultuur-
land bestaan en die door een combinatie van onderling verweven kwzliteiten van natuurweten-
schappelijke en historische aard, alsmede door een overwegend karakteristiek beeld en onge=
stoorde samenhang een grcte waarde vertegenwoordigen.' (De Stichting voor Bodemkartering
in 1975, p.51). 'Wat betreft het natuurwetenschappelijke aspect zijn de volgende facetten
geinventariseerd: 1. natuurgebieden, 2. grote wateren met biologische betekenis, 3. bossen
met beperkte biologische waarde, 4. weidevogelgebieden, 5. ganzengebieden, 6. biologisch
waardevolle agrarische gebieden, 7. agrarische gebieden met een hoge dichtheid aan veelal
kleine biologisch waardevolle elementen, 8. geomorfologisch, geologisch en/of bodemkundig
waardevolle gebieden. Ook het cultuurlijke aspect van de inventarisatie valt uiteen in

een groot aantal facet-inventarisaties: 1. vindplaatsen van archeclogica, 2. bouwkunstig
waardevolle boerderijen, 3. molens, 4. kastelen en buitenplaatsen, 5. historische vestings-
werken, 0. beschermde stads- en dorpsgezichten, 7. complexen met belangwekkende perceels-
vormen.

De resultaten van de inventarisaties worden op twee manieren gepresenteerd. Op schaal

1 : 100.000 wordt van elk der facet-inventarisaties een zogenaamde facetkaart vervaardigd.

Verder worden op schaal 1 : 250,000 twee aspectkaarten getekend: een natuurwaardenkaart

C
en een cultuurwaardenkaart, waarop per aspect alle facetgegevens zijn geintegreerd.

Waar, ui i
» uitgaande van beide aspectkaarten, natuurwaarden en cultuurwaarden een samenhang

vertone i i i .
nen, die visueel, genetisch en/of ecologisch van aard kan zijn, is sprake van bijzon-

d 1 ij
erve landschappen. Deze bijzondere landschappen worden als aparte onderscheiding op de

beide aspectkaarten aangegeven.' (De Stichting voor Bodemkartering in 1975, pp. 51 en 52)-

2, C s
e ent?aal pureay Yoor de Statistiek (CBS): Het CBS verzamelt informatie over het socialé
n econoylsche leven in Nederland; drie zeer belangrijke publikaties zijn:
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* het statistisch zakboek (jaarlijks uitgegeven). Het zakhoek bevat:
- een reeks tabellen (voor verschillende tijdstippen) over de onderwerpen
A, oppervlakte, klimaat en milieu; B. bevolking; C. volksgezondheid; D. volkshuisvesting;
E. kerkelijke en politieke gezindte; F. onderwijs; G. ontwikkeling en ontspaming;
. beroepsarbeid; I. bedrijven en ondernemingen; J. landbouw en visserij; K. nijverheid;
L. binnenlandse handel en dienstverlening; M. buitenlandse handel; N. verkeer en vervoer;
0. geld- en kredietwezen; P. nationale rekeningen; Q. betalingsbalans; R. openbare financiEn;
S. inkomen en vermogen; T. verbruik; U. prijzen; V. sociale zaken; W. rechts- en gevangenis-
wezen; X. diversen;
- een reeks kleurgrafieken over de onderwerpen A tot en met X;
- een 1ijst van publikaties van het (BS, gerubriceerd volgens de onderwerpen A tot en

met X.
* het regionaal statistisch zakboek, in 1972 voor het eerst verschenen (verschijnt onge-
veer om de twee jaar); Het zakboek bevat: voor het gehele land, de vijf landsdelen (Noord-,
Oost-, West-, Zuidwest- en Zuid-Nederland), de 11 previncies en de zuidelijke IJsselmeerpol-
ders, de vier grootste gemeenten (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht) en voor 40
regio's een aantal tabellen over de onderwerpen die ook in het statistisch zakboek behandeld

worden (A tot en met X).

De indeling van de regio's berust i
meer centrale plaatsen en het ommeland (binmer een regio). Centrale plaatsen zijn in dit ver-
die als zodanig binnen een bepaalde regio als
(Daarbij zijn onder meer de interge-

an 1960 als indicatoren gebruikt).

n hoofdzaak op de functionele samenhang van &¢n of

band stedelijke werk- en verzorgingscentra,
kncoppunten van het maatschappelijk verkeer fungeren.

meentelijke forensenstromen volgens de volkstelling Vi
Behalve deze functionele samenhangen hebben een rol gespeeld: de bestaande provinciegrenzen
en de overweging dat het aantal regio's niet te greot

en grenzen van agglomeratie-organen,
og in een experi-

+ van het regionaal statistisch zakboek is flexibel en n

mecht zijn. De opze
probleem.

menteel stadium; de beschikbaarheid van gegevens is een belangrijk
sociaal-wetenschappelijk terrein

*  de bibliografie van regionale onderzoekingen op
(aarlijks een supplement); de bibliografie bevat:

= de titels van de in het betreffende jaar in boek-
sociaal-wetenschappelijke terrein.

of rapportverm gepubliceerde resulta-
ten van regionale onderzoekingen op De titels zijn ge-
rangschikt naar provincie en gemeente. {In het supplement 1973 zijn voor de gemeente Wage-
ningen bijvoorbeeld opgencmen: Verkenning van woningbouwmogelijkheden van de pemeente
elijk altematief; Tapport betreffende de ruimte-

Wageningen, en Wageningen-2001, een ruimt
2001, als bijdrage tot

lijke ordening van Wageningen, opgesteld door de Werkgroep Wageningen-

de besluitvorming over het Uiterwaardenplan).

die sinds 1045 aan de samenstelling van de bibliografie

= adreslijst van instellingen,
medewerking hebben verleend;

h overzicht van de door diverse region
bureaus uitgegeven periodieke publikaties.
Anders dan de naam van de bibliografie doet vermoeden worden
onderzoekingen Opgenomen.
lementen zijn er ©
alfabetisch register vooT de jare

ale en lokale statistische en/of socicgrafische

er, hehalve regionale ender-

zoekingen ook gemeentelijke
In aanvulling op de jaarlijkse SUPP
de bibliografie van 1945 tot 1955, en cen

nder andere: een overzicht van
n 1946-1968.
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3,  Bconomische Technologische Instituten (provinciaal); bijvoorbeeld het E.T.I.O.
(Ecenomisch Technologisch Instituut Overijssel). Het jaarverslag van 1970 vermeldt cnder
meer de volgende informatie-verzameling: '
* gemeentelijke industrie-documentaties. Hierin wordt een overzicht gegeven van een aan-
tal factoren, die een belangrijke rol spelen bij industrievestiging. 'Zo zijn in deze docu-
mentaties naast gegevens omtrent de bevolking, de werkgelegenheid, de peﬁdel en de werk-
loosheid c.a. situatieschetsen van beschikbaar industrieterrein alsmede feitelijke gegevens
over deze terreinen, onderwijs-gegevens en de woonsituatie en -mogelijkheden in de verschil-
lende gemeenten opgenomen.' (p. 11). De documentaties worden van tijd tet tijd voor daar-
vool in aammerking komende gemeentes samengesteld.
* regionaal onderzoek (verricht in opdracht van het provinciaal bestuur), ondermeer:
de werkgelegenheid (ontwikkeling van de verschillende bestaansbrommen uitgedrukt in bezette
arbeidsplaatsen). Hiertoe dienen gegevens te worden verzameld over die sectoren die niet
door het CBS worden geteld.
* statistische documentaties voor de gemeenten Zwolle en Kampen, en van de gehele
provincie. Informatie over onder meer: grondgebruik, bevelking, ruimtelijke ordening,
volkshuisvesting, onderwijs, werkgelegenheid, cuituwur en vrijetijdsbesteding, maatschappe-
lijke zorg en volksgezondheid, openmbare nutsvoorzieningen en verkeer en watcrstaat.
* tal van andere onderzoekingen, waarvan de resultaten worden gepubliceerd; in de biblio-
grafie van regionale onderzoekingen op sociaal-wetenschappelijk terrein (CBS) kummen deze
ook steeds worden opgezocht.
4, Informatiesysteem Ruimtelijke Ordening Nederland (INSYRON) van de Rijksplanologische
Dienst. De doelstelling die aan de ontwikkeling van het informatiesysteem ten behoeve van
de ruimtelijke ordeningswerkzaamheden ten grondslag 1igt kan als volgt worden geformuleerd:
‘Het toegenkelijk maken en met de gewenste snelheid en via het meest geschikte medium
leveren van alle relevante informatie met betrekking tot het verkrijgen van een continu
inzicht in het functionmeren van het ruimtelijk systeem in zichzelf en in relatie met
andere systemen (zoals het economische, sociaal en ecologische systeem} ten behoeve van
de ruimtelijke onderzoek-, plamning- en beleidsactiviteiten’. (Algemeen ruimtelijk
planningskader. Vijfde deel: informatiesysteem ruimtelijke ordening Nederland, 1976, p.16.
Uit een beperkte opsomming van de op te nemen onderwerpen kan een indruk worden ver-
kregen van de aard van de gegevens; het blijkt inderdaad een enorm breed veld te zijn:
bodemgebruik, bevolking en beroepsbevolking, economische gegevens, milieuhygiéne,
geografisch/administratieve grenzen, woonvoorzieningen, nijverheid, onderwijsveoorzieningen,
medisch/maatschappelijke voorzieningen, culturele voorzieningen, overige dienstverlening,
militaire voorzieningen, recreatieve voorzieningen, landbouw, delfstoffenwinning, wegen,
spoorwegen, vaarwegen, luchtvaart, buisleidingen, havens, openbaar vervoer, watervoorzie-
ning, electriciteitsvoerziening, afval, telecommunicatie, monumenten, natuurlijk gebied,
natuurmonumenten en terreinen. IBRO-catalogus d.d. 1-9-1974; IBRO
ruimtelijke ordening).

De output van het INSYRON bestaat uit:

= informatiebestand

1. KADRO-kaarten (de kartografische registratie van voor de ruimtelijke ordening rele-
vante elementen). Op de KADRO-kaart staan:

a. bestaande fysieke elementen met vermelding van de daarop/daarin plaatsvindende
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primaire activiteit{en); bijvoorbeeld: woongebied, werkgebied, infrastructurele elemen-
ten, natuurlijke elementen als bos en water.
. b. bestaande niet-fysieke elementen die de inrichting van de ruimte beinvloeden:
invloedssferen van fysieke elementen (straalpaden, bschermingszones, geluidshinderzones
en dergelijke) en ’
nevenfincties van fysieke elementen (bijvoorbeeld de recreatieve functie van een land-
bouwgebied, militaire oefenterreinen in gen bosgebied, en dergelijke],

¢. de plannen die van invioed kunnen zijn cp de bestaande ruimtelijke structuur.
rafische) draagkracht van de kaart dit toelaat worden van de
weergegeven elementen tevens enige indicatieve xarakteristicken vermeld (bijvoorbeeld de
aard van de voorziening, houwhoogte in woongebieden, soort weg, en dergelijke).
2. OVAK's {de overzichts- en attenderingskaarten). Dit zijn kleinschalige (1 : 250.000
en 1 : 500.000) kaarten, die per fysick element een landelijk overzicht geven. Cnderwerpen

zijn bijvoorbeeld: de landelijke spreiding van economische en sociaal-culturele voorzie-
s worden opgencmen in de Ruimtelijke Plannings-

d. voor zover de (kartog

ningen, of infrastructuur-elementen. OVAK'
atlas,

3. TEMAK's (de tematische kaarten). Dit zijn
1 : 500.000), die een bepaald thema weergcven.
siteit van het wegverkeer en de bevolkingsaantallen per ee¢
s basis voor de TEMAKS's, daar de statistische gegevens in
veel gevallen gebonden zijn aan de elementen van het ruimtelijk systeem.

4. Andere door de gebruiker zelf aan te geven manieren: dit is mogelijk door de digitaal
vastgelegde informatie (weliswaar afhankelijk van de beschikbare programma's). Mogelijke
zijn ook weer TEMAK's) . '

Kleinschalige kaarten (1°: 250.000 en
Bijvoorbeeld de visualisering van de inten-
nheid van oppervlakte. De OVAK's

fingeren in veel gevallen al

vormen zijn tabellen en kaarten (dit

Zoals uit de doelstelling blijkt zou dit informatiesysteeem al alle relevante infer-

waarmee cen verdere beschrijving van
wordt een beschrijving van bromnen

bronnen van gegevens wellicht

matie moeten bevatten,
toch

overbodig is geworden. Om cen aantal redenen
zinvol geacht:
- het INSYRON is nog in opbouw, hetgeen onder meer tot gevolg h

voor iedereen tcegankelijk is; ock later zullen er beperkingen zijn

van gegevens, eventueel gekoppeld aan bepaalde regels voor gebruik.
voor het regicnale en 1andelijke niveau. De ge«

- de gegevens zijn met name van belang

gevens van bijvoorbeeld de cultuurtechnische inventarisatie (zie bij 5.1CW) zijn niet
Opgenomen. .

=~ het INSYRON geeft alleen een kartografische of tabelarische output; meeT kwalitatieve
gegevens (meningen, belevingsindrukken; en dergelijke) zijn niet in het bestand opgenonen-
- een informatichestand maakt altijd een selectie van de enorme hoeveelheid bestaande
gegevens; de mogelijkheid bestaat dat men toch in nog andere gegevens is geinteresseerd.
5. Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding (ICW) (volgens het J aarverslag

over 1976):
Het ICW houdt zich bezig met onderzoek naar de w
bodentechnick, de landinrichting en de economie:

ceft dat het nog niet
aan de opvraagbaarheid

de waterkwaliteit, de

aterhuishouding,
n op verschillende

De resultaten worde!

wijze gepubliceerd:
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* de Mededelingen, de Technical Bulletins, de Regionale Studies {onderzoeksresultaten
met regionale strekking op het gebied van de landinrichting, cultuurtechniek en water-
huishouding), de Verspreide Overdrukken/Miscellaneous Reprints.
* De Nota's voor onderzoeksresultaten met een voorlopig karakter of van beperkte bete-
kenis.
* de Cultwurtechnische inventarisatie. De cultuurtechnische inventarisatie is een
systeem dat een beschrijving geeft van de structuurfactoren van het landelijk gebied; de
inventarisatie is een combinatie van een beschrijving van in het terrein zichtbare ruim-
telijke indeling en een statistische beschrijving van de land- en tuinbouwbedrijven met
het oog op de herinrichting van het platteland. Het systeem verschaft informatie over
onder meer:
de indeling in dorpsbehorens (Een dorpsbehoren is een "Aaneengesloten gebied, waarbin-
nen zoveel mogelijk grond voorkomt, die in gebruik is bij bedrijven in een bepaald dorp
of woonkem en/of bedrijven die op een bepaald dorp of woonkern zijn georiénteerd. Dit kan
ook een gedeelte van een dorp, wocnkern of streek betreffen.', Cultuurtechnische inventa-
risatie-input-output~begrippenlijst, z.j., p. D1),
de daarin voorkomende bedrijven,
plaats bedrijfsgebouwen, bedrijfstypen, versnippering,
oppervlakteverdeling naar cultuurtcestand,
afstand van de bedrijfsgebouwen tot de grond,
ontsluiting, standaardbedrijfseenheden, beroep, leeftijd,
eigendom-pacht, meewerkende zcons, en
opperviakte met andere dan agrarische bestemming.

De verzamelde gegevens worden op verschillende manieren verwerkt:
1. Kartografisch:

- overzichtskaart met de grenzen van het gebied en van de daarin voorkemends dorps-
behorens;

gebruikerskaart zowel zonder als met vermelding van grond buiten het eigen dorpsbe-
horen;

- boerderijenkaart;

- bedrijfskavelkaart;
- ontsluitingskaart;
- afstandenkaart;

- hellingenkaart.

2. In tabelvorm.

Tabel 1. bijlage 2 geeft meer in detail weer welke structuurfactoren van het landelle
gebied worden verzameld (Bijkerk, 1973, p-3):

*

Inventarisatie landschappelijke kenmerken (in ontwikkeling)
6.

Kadaster. Het kadaster is een rijksadministratie van zakelijke rechten op de grond
en van de territoriale begrenzingen_van de rechtsobjecten. Het Kadaster boekt deze rechten
in de kadastrale legger aan de hand van daartoe op kaarten afgebeélde asneensluitende ge-
deelten.van het aardopperviak, kadastrale percelen geheten. De kaartschaal varieert enigs-
zins: 11 12505 1 : 2500 en 1 : 5000 {oud) en 1 : 1000 en 1 : 2000 (nieuw) .

254



Tabel 1. Bijlage 2. Structuurfacteren van het landelijk gebied

SOCTAAL ECONOMISCHE GEGEVENS

Blok

aantal bedrijven
beroepsverdeling

gem, leeftijd bedrijfshoofden
bedrijfsgrootteverdeling
bedrijfstypeverdeling
meewerkende zoons

gem. eigendom-pachtverhouding
totaal aantal S§.B.E.

aantal grondgebonden S5.B.E.
aantzl niet grondgebonden S.B.E.
gem, aantal verpachters per bedrijf

Dorpsbehoren

aantal bedrijven
bercepsverdeling
gem., leeftijd bedrijfshoofden
meewerkende zacns

VERKAVELINGSTECHNISCHE GEGEVENS

Blok

oppervlakte

topografische ligging
cultuurtoestand

aantal bedrijven
bedrijfsgrootteverdeling
bedrijfstypeverdeling
topografische ligging bedrijven
ligging bedrijven t.o,v. dorpskern
aantzl bedrijfskavels (versnippering)
aantal kavels

oppervlakte kavels

topografische ligging kavels
aantal topografische percelen

gebruik binnen en buiten het eigen dorpsb

werkelijke afstand per wegkwaliteit
schijnbare afstand

ontsluiting bedrijfsgebouwen
ontsluiting kavels

verdeling kavels over hellingklassen
steilranden

Dorpsbehoren

aantal dorpsbehorens

oppervlakte

topografische ligging
cultuurtoestand

aantal bedrijven )
topografische ligging bedrijven
ligging bedrijven t.o.v. dorpskern
aantal bedrijfskavels (versnipperlng)
aantal kavels :
oppervlakte kavels

topografische ligging kavels

aantal topografische percelen
gebruik binnen en buiten het elgen
werkelijke afstand per wegkwalitelt

dorpsbehoren

gem. eigendom-pachtverhouding
totaal santal 5.B.E.

aantal greondgebonden S.B.E.

asntal niet grondgebonden S.B.E.
gem, aantal verpachters per bedrijf

Bedriff

' heroep bedrijfshoofd

leeftijd bedrijfshoofd
bedrijfsgrootte

bedrijfstype

meewerkende zoons

- eigendom~pachtverhouding

totaal aantal S.B.E.

aantal grondgebonden S5.B.E,
aantal niet grondgebonden $5.B.E.
aantal verpachters

schijnbare afstand

ontsluiting bedrijfsgebouwen
ontsluiting kavels

verdeling kavels over hellingklassen

steilranden

Bedrijf

aantal bedrijven

oppervlakte

topografische ligging

aantal bedrijfskavels (versnippering}
aantal kavels

oppervlakte kavels

topografische ligging kavels
cultuurteestand

iigging t.o0.v. dorpskern
bedrijfstype

aantal topografische percelen .
werkelijke afstand per wegkwaliteit
schijnbare afstand

ontsluiting bedrijfsgebouwen
ontsluiting kavels

Bedrijfekavel

aantal bedrijfskavels

oppervliakte

rangorde )

7 grasland per bedrijf o
kavel

aantal kavels .

aantal en aard van de scheidingen

topografische lipging

aantal topografische percelen

werkelijke afstand

p huisbedrijfs~
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Kavel speciale kenmerken

helling

aantallkivels steilranden
appervlakte
topografische ligging
rangorde .
diepte Topografisch perceel
CUIt“;rtoeitiZ§ische ercelen aantal tapografische percelen
asntal topog P opperviakte
vorm

P - 3 vorm
werkelijke afstand per wegkwaliteit cul tusrtoestand

schijnbare afstand
ontsluiting

'Het Kadaster kan tegen vastgestelde tarieven de volgende informatie verstrekken.
Administratieve informatie over percelen.

1. Wie is volgens het Kadaster de eigenaar, vruchtgebruiker, erfpachter, opstalhouder of
meier?

2. Aan welke acte uit het openbaar register is de tenaamstelling ontleend?

3. Is er sprake van hypotheek?

4. Heeft de deurwaarder heslaggelegd?

5. Valt het perceel onder Natuurschoonwet, Momumentenwet of een ruilverkaveling?

6. Op wiens naam stond het vrceger en in welke acte uit het openbaar register staat dat?
7. Is het bij de oprichting van het Kadaster ontstaan en als dit niet het geval is, uit
welke vroegere percelen is het dan ontstaan?

8. Zijn ook andere rechten dan hypotheek en eigendom aan de openbare registers ontleend,
en voor raadpleging beschikbaar?

De beantwoording van deze vragen zal in de toekomst met behulp van een computerprogramma
worden verzorgd.

Ook landmeetkundige informatie kan worden ingewonnen:

- Waar ligt het perceel? Deze informatie wordt afpelezen uit kaarten waarvan eventueel
een afschrift te verkrijgen is (extractplan gencemd).

- Hoe lopen de grenzen van het perceel? Deze grenzen kunnen in het terrein uitgezet
worden.

Informatie uit de openbare registers.,

Bij navraag kan men elk stuk dat in de operbare registers is in- of overgeschreven, inzien
en een afschrift daarvan verkrijgen.' (Open kaart, z.j., p. 4 en 6).

7. Koninklijke Nederlandse Academie van Wetenschappen. Sociaal-wetenschappelijk Informatie
en Documentatiecentrum (KNAW-SWIDOC).

Mogelijkheden zijn:

* een aantal publikaties, dlB verricht en lopend SOCiﬂﬂl-wetenschappelijk onderzoek

registreren.

*  Het Steinmetzarchief. 'Het Steinmetzarchief stelt zich in de eerste plaats tea doel

het verzamelen en voor secundaire analyse toegankelijk maken van grondmateriaal van

sociaal-wetenschappelijk onderzoek in de ruimste zin van het woord.' (Steinmetzarchief,

1972, p. 7). Hieronder wordt verstaan: '.... elke vorm van systematisch verzamelde gegevens
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a.b.t. individuen, groepen of organisaties.' (p. 12). Het gast niet alleen om '...opinie-
onderzoek onder steekproeven uit (een deel van) de bevolking, maar ook b.v. in psycholo-
gische test-gegevens, klinisch-psychologisch materiaal, ecologische gegevens op allerlei
niveaus, onderzoek birmen crganisaties (b.v. bedrijven, verenigingen, ziekenhuizen), .
consumenten- en massa-mediaondsrzoek, {sociaal)psychologisch laboratoriumonderzoek, politi-
cologisch onderzoek, medisch-epidemiologisch onderzoek {inclusief het psychiatrische),
criminologische gegevens etc.' (p. 12). De privacy van de respondenten wordt daarbij voor
100% gegarandeerd.

8. Landbouw-Eccnomisch Instituut (LEI); met name het onderzoek van de volgende afdelingen
van het LEI is voor de Tuimtelijke ordening van belang:

* Afdeling streekonderzoek; de resultaten worden gepubliceerd in onder andere de beken-
de LEI-publikaties (ontsloten via o.a. de bibliografie van regionale onderzoekingen op
sociaal-wetenschappelijk terrein van het CBS).

De afdeling streckonderzoek voert ook de “ruilverkavelingsonderzoekingen uit. De sociaal~
yuilverkavel ingsgebieden worden uitgegeven als
). Volgens dit verslag komen in

economische schetsen van de verschillende
verslag van het LET. Eén van de vele is Luttenberg (1965

een dergelijke schets aan de orde:
- algemene sociaal-economische aspecten (bevolking, beroepsbevolking, forensisme),
economische structuur (hoefd- en nevenberoepen, bedrijfs-

- aspecten van de agrarisch-
pacht, bedrijfsgebouwen

groottestructuur, verkaveling, aantal geregistreerden, gigendom en

en nutsvoorzieningen},

- de landbouwbedrijven (bedrijistype en
mechanisatie en loorwerk, bedrijfsresultaten},

kinderen van bedrijfshoofden, bedrijfs-

grondgebruik, veehouderij, veestalling en be-

drijfsvoering, arbeidsbezetting,
- agrarisch-sociale aspecten (bedrijfshoofden,
opvolging, vergroting, verplaatsing, verkoop) .

De gegevens zijn veelal uitgesplitst naar bedrijfsgrootteklasse, en worden soms over een
reeks van jaren gegeven.

* Afdeling Statistiek; in samenwe
en de Tuinbouwcijfers bijeengebracht. Beide zijn jaarboeken.
Landbouwcijfers (1977) bevat informatie over:

1. Algemene statistische informatie Nederland

2. Aantal en indeling van landbouwbedrijven
ctoren (arbei
meststoffen, veevoeder)

rking met het CBS worden onder meer de Landbouwciifers

d, cultuurgrond, veestapel, werktuigen

3. Hoeveelheidsgegevens produktiefa
en machines, gebouwen en installaties,
4. Hoeveelheidsgegevens eindprodukten
5. Lonen en prijzen van produktiemiddelen
6. Prijzen van landbouwprodukten

bouwbedrijven

7. Inkemen en financiering van land

jands verbruik van landbouwprodukten

8. Invoer, uitvcer en birmen
9. Organisatie, onderwijs en voorlichting

10, Internationale vergelijkingscijfers

11. Diverse gegevens (onder andere klimaatgegevens). '
Nederland is daarbij verdeeld in 122 landbouwgebieden (indel%n '
landbouwgebieden (nieuw); daarnaast bestaat €T een LEI—indellng in

g 1957} en 14 groepen van
13 pebieden die over-
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wegend hetzelfde is als de indeling in 14 groepen (onder meer in de provincie Overijssel

de gebieden: noordelijk weidegebied, rivierkleigebied, oostelijk zandgebied en centraal
zandgebied}. De gegevens worden soms gegeven voor een reeks van jaren en/of gedisaggre-
geerd naar de verschillende gebieden of groepen.

9. Landinrichtingsdienst (LID), voorheen Cultuurtechnische Dienst (CD)

* Bij de voorbereiding van ruilverkavelingen is kennis nodig over de bodem, de hydro-
logie, de economie, de agrarische inrichting en de recreatie. De laatste jaren wordt boven-
dien meer aandacht gegeven aan landschappelijke en ecologische gegevens en aan gegevens
betreffende de vegetatie. Een deel van de informatie-verzameling wordt uitbesteed aan
andere instellingen, waarbij echter blijft gelden dat de gegevens via de Landinrichtings-
dienst toegankelijk zijn.

Behalve ten behoeve van de ruilverkaveling wordt ook informatie verzameld ten behoeve van
onder meer het grondwaterheheer. Dit hetreft kennis over de hydrologie van de bovenste lagen
van de bodem.

De bijdrage van de verschillende instellingen, waaraan onderzoek wordt uitbesteed is in
het kort:

L.E.I.: gegevens over de landbouwstructuur en de te verwachten ontwikkelingen daarin.

Van veel belang is de sociaal-economische verkenning die als bouwsteen voor het voor-
bereidingsrapport (N.B. voorbereiding veor de ruilverkaveling) circa twee jaar na plaatsing
van het blek op het voorbereidingsschema wordt uitgebracht.

STIBOKA: bodemkundige rapporten (schaal 1 : 25.000 of 10.000, incidenteel 1 : 15.000).
I.C.W.: cultuurtechnische inventarisatie (zie verder I.C.W.}.
[.B.S.: Instituut voor bieclogisch en scheikindig onderzoek van landbouwgewassen):
graslandvegetatiekartering. De oudere karteringen zijn veoornamelijk gericht op de
landbouwkundige gebruiksmogelijkheden en de verbeteringsbehoeften. De recente karterlngen
zijn er tevens op gericht om de mogelijkheden voor natuurbouw aan te geven.
De kaartjes in fig. 1. bijlage 2. geven de gebieden aan waarin respectievelijk sociaal-
economisch onderzoek, bodemkartering, cultuurtechnische inventarisatie en graslandvegeta-
tiekartering is verricht of nog wordt verricht (De Cultuurtechnische Dienst en het onderzoek,
in: Veertig. jaar Cultuurtechnische Dienst 1935 - 1975, 1975, p. 117).
*  Bij de voorbereiding van het landinrichtingsbeleid op nationaal niveau (Nota Landelijke
Gebieden, Structuurschets voor het Landelijk Cebied en Strﬁctuurschema voor de Landinrich-
ting) is een regionale beschrijving van de huidige inrichting nodig, Een dergelijke be-
schrijving is slechts &én keer volbracht, en wel ten behoeve van het meerjarenplan voor
ruilverkavelingen en andere cultuwurtechnische werken (1958). De Centrale Directie van de
Cultuurtechnische Dienst heeft een Werkgroep Inventarisatie Landbouw ingesteld, waarin
medewerkers zitting hebben van LID, ICW, LEI en STIBOKA en van het Ministerie van Landbouw
en Visserij, Directie Bedrijfsstructurele Aangelegenheden.

De gegevens over de inrichting van het landbouwgebied betreffen (Akkers, 1977, pp. 221 en
222} :

1. Sociaal- en bedrijfseconomische gegevens per gemeente: algemene economische gegevens

en gegevens over grondgebruik, bedrijfsomvang, arbeidskrachten, opvolgingssituatie en
ontwikkeling 1963-1974,

2. Bodemkundige en hydrologische kenmerken, op basis van 1 : 50.000 of vergelijkbare kar-
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nologische kengetallen. Op initiatief van het NIRGV komt momenteel de uitgave Planologische
kengetallen tot stand; het is losbladig, en kan daardoor up to date worden gehouden.
'Planologische kengetallen zijn vereenvoudigde, geschematiseerde regels met betrekking
tot aspecten van kwalitatieve en kwantitatieve aard inzake de ruimtelijke organisatie

der samenleving.' (Planologische kengstallen, november 1976, p. 1000-4). Naar de aard van
de gegevens zijn de volgende kengetallen te onderscheiden:

ta. Basisgegevens .

Gegevens die niet rechtstreeks betrekking hebben op ruimtelijke elementen, maar die toch
veelvuldip gebruikt worden als basis voor het planclogisch werk. Dit geldt voor statisti-
sche gegevens en uitkomsten van prognoses (b.v. grootte en samenstelling der bevolking,
het aantal te verwachten auto's), maar evenzeer voor het gekwantificeerd beleid (b.v. de
bij het onderwijs gehanteerde leerlingenschalen).

b, Maten van ruimtelijke elementen

Bouwblokdiepten, wegbreedten, maten van sportterreinen.

c. Functiegrootten

Minima, maxima of optima die uit een oogpunt van doelmatig functioneren of economisch
rendabel functioneren aan een bepaalde voorzieningen kumnen worden gesteld, zoals bij
winkels (aantal klanten), ziekenhuizen (aantal bedden), scholen (aantal leerlingen).

d. Verhoudingsgetallen

Deze getallen relateren ruimtelijke aan andere elementen, zoals het aantal woningen, irwo-
- ners of oppervlakte-cenheden, '
Voorbeelden: het aantal woningen per ha, het aantal m2 groenvoorzieningen per inwcner.

e. (Gegevens van complexe aard: composiet-getallen

Dit betreft getalswaarden, die betrekking hebben op een samenstel van ruimtelijke elemen-
ten, zoals optimale grootten van nederzettingen, stadswijken etc, Daarnaast kunnen sommige
financiéle gegevens, zoals gemiddelden voor verwervingskosten en hovenwijkse voorzieningen
bij de expleitatie van bouwterreinen hiertoe worden gerekend.' (Planclogische kengetallen,
november 1976, pp. 1000-4 en 1000-5).

Naar hun normatief gehalte kunnen de volgende soorten kengetallen worden onderscheiden:

a. et enkele veorbeeld; als een kengetal slechts op &n ervaring herust.

b.  Ervaringscijfers; als de kengetallen berusten op een groter aantal aan de praktijk
ontleende situaties.

C. Normatieve getallen afkomstig van belangengroepen; de wensen van bij de ruimtelijke
ordening betrokken organisaties. Uiteraard vormt de sanctie van een belangengroep geen
waarborg, dat deze desiderata ook uit een cogpunt van algemeen belang nastrevenswaardig
zijn.
d. Nermatieve getallen met een beleidstoetsend karakter; dit betreft getalswaarden uit
planclogische publikaties op landelijk niveau, die als leidraad bij het maken van plamnen
worden gehanteerd, zoals Grondkosten Woningbouw (V.N.G.}, Handleiding Structuur- en
Bestemmingsplannen (N.I.R.0.V.), Tweede en Derde Nota's over de ruimtelijke ordening.
Ook kengetallen van Provinciale Planologische Diensten worden hiertoe gerckend, als ze

gebruikt worden om plannen van lagere overheden te toetsen.

e. Technische eisen; bijvoorbeeld de minimale breedte van een vrije trambaan, eisen

ten aanzien van hoogspanningsleidingen etc. Afwijking van de technische eisen is nauwelijks
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mogelijk.

f. Reglementaire eisen; eisen, voortvloeiend uit wedstrijdreglementen. Afwijking is niet
mogelijk zonder de wijze waarop het spel wordt becefend in gevaar te brengen.

g. Wettelijke eisen; de Yoorschriften & Wenken, geluidshindernormen, normen ter regeling
van de afstand tussen bebouwing en hoogspammingsleidingen, pijpleidingstraten, etc.
Dergelijke wettelijk vastgelogde normen kennen veelal uitgewerkte afwijkingsmogelijkheden.
De kengetallen hebben betrekking op de volgende onderwerpen:

wonen, landbouw en visserij, ambacht en industrie, detailhandel, overige dienstverlening,
onderwijs, sociaal-medische, culturele en kerkelijke voorzieningen, sport-, spel-, groen-
en recreaticvoorzieningen, verkeer en Vervoer, scheepvaart, luchtvaart en leidingen, milieu-
hygiéne. .

Ter illustratie zal iets verder worcen ingegaan op het hoofdstuk landbouw en visserij.
Van de verschillende bedrijfstakken {akkerbouw, melkveehouderij, intensieve veehouderij,

etcetera) en van de verschillende bedrijfstypen (bijvoorbeeld voor de akkerbouw: graan-
etcetera) worden zoveel mogelijk behandeld:

de verkaveling, de ontsluiting, de waterbe-
deel van de paragraaf bedrijfsomvang

bedrijven, aardappelen en/of suikerbieten,

de bedrijfsontwikkelingen, de badrijfsomvang,

heersing en de bedrijfsgebouwen. Bijvoorbeeld een

bij de akkerbouw:

'De Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders hantesrt als uitgangspunt, dat een bedrijf zo
dige arbeidskracht nog een volledige dag-

groot moet zijn, dat over * 20 jaar een volwaar
ing (het z.g. paritair inkomen) kan ver-

taak kan hebben en daardoor een Tedelijke belen
herckent men voor €en ganmansbedrijf (ca. 1,3 V.A.K.) een mini~

male bedrijfsomvang van 45 ha. De man-grondverhouding op akkerbouwbedrijven bedraagt
momenteel in Nederland gemiddeld 17,5 ha per V.A.K. en neemt met de bedrijfsoppervlakte
toe. Deze waarde is veel lager vergeleken met de situatie in de nieuwe polde_rs (30 ha

per V.A.K.). Deze laatste waarde wordt als gewenst aanbevolen in de TAK-visie Akkerbouw..'

{Planclogische kengetallen, september 1977, PPp- 2060-5 en 2060-6).

11. Provinciale Planologische Dienst (PPD); ten behoeve van onder meer het streckplanwerk,
maar ook ten behoeve van de toetsing van gemeentelijke plamnen, worden zeer vele gegf'evens
verzameld. Daarbij zal echter voOf het grootste deel gebruik worden gemaakt van de hier be-
handelde bronnen.

Nieuwe informatie is onder meeT:
*  het aantal gereedgekomen woningen per jaar,
miehuurwoningen, premiekoowoningen en vrije sector WOMINEen:

*  de totale omvang van de woningvoorraad;

krijgen. Op grond hiervan

onderscheiden in woningwetwoningen, pre-

* milieugegevens.

12. Provinciale Waterstaat
' heer gegevens over het verkeer en de waterhuis o it e
* verkeerstellingen; Op-pemanente punten en meer permdlek wor

{0
rgen bllg(f lOlldeI Bereke worde: ) dex meer het dagelllks etmaal gEmlddc
. T ki nd d n Ol lde b
dt gellletell), hEt ‘MEIIEIIJ]{S! “l.aa]ldellj ks en Jaa!].leS

DEG: het verkeer dat in &&n etmaal wor
etmaal gemiddelde (respectievelijk WEG, MEG en JEG) .
#  yverkeersongevallen;
* gegevens betreffende de waterhui

{PW) en Rijkswaterstaat (R¥); geinventariseerd worden onder

houding:
¢ aantal passerende

. -- . - r
shouding en waterzuivering: bijvoorbeeld watermonsters
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voor het vaststellen van de kwaliteit van het oppervlaktewater.

13. Rijks Geologische Dienst; onder meer geclogische kaarten van Nederland, schaal

1 : 50,000, 1 : 200.000 en 1 : 600.000. Ock zanddieptekaarten,

14. Staatsbosbeheer (SBB); informatie is onder meer:

* de entwikkelde plannen voor de terreinen van Staatsbosbeheer:

'Het langetermijnplan legt het uiteindelijke beheersdoel vast (te vervullen functies en de
daarbij behorende terreinbeelden). Dit plan heeft een cnbeperkte looptijd.

Het middellange termijnplan geeft het beheer aan in de komende 10 jaar. Het korte termijn-
plan beschrijft in detail de werkzaamheden in de komende 4 jaar.

Het werkplan tenslotte legt vast wat in een jaar moet worden uitgevoerd.! (Jaarverslag
1976 Staatsbosbeheer, p. 140).

* gegevens die ten behoeve van het beheer verzameld worden; het betreft gegevens over
de bodem; waterhuishouding, flora en famma, vegetatie, opstand en toegankelijkheid.

# milieu-onderzoek van provinciaal of nationazl belang. Bijvoorbeeld:

"In het kader van het miligu-onderzoek, onder leiding van het Rijksinstituut voor Natuur-
beheer, ten behoeve van het Integrale Structuurplan voor het Noorden van het Land (ISP), is
de inventarisatie en de typering van de bossen in de drie noordelijke provincies vrijwel
voltooid. De geinventariseerde kenmerken zijn: ouderdom van een bosgebied, terreinomstan-
digheden voor de bosaanleg, doelstelling, boomsoorten, bodemtype, actuele bosbeheer.'
(Jaarverslag 1976 Staatsbosbeheer, p. 110).

"15. Stichting voor Bodemkartering .(STIBDXA); de inventarisatie van de bodem van Nederland
omvat:‘ - L .

* de sys§§matische kartering, schaal 1 : 50.000. De systematische kartering is nog
niet voor geheel Nederland gereed gekomen, Fig. 2. bijlage 2. geeft de stand van de karte-
ring per 1 december 1975 {De Stichting voor Bodemkartering in 1975, p. 10). Ook gegevens
over de grondwaterstand. _

x bodem- en bodemgeschiktheidskaarten, vervaardigd in opdracht. De meest gevraagde
kaartschalen zijn 1 : 50.000, 1 ; 25.000 en 1 : 10.000. Een tamelijk greot deel ven Neder-
land is geinventariseerd. Fig. 3. bijlage 2. geeft aan van welke gebieden (met gemeentelij-
ke indeling) per 1 december 1975 gé;tencilde rapporten met bodem- en andere kaarten schaal
13 25,000 of groter beschikbaar zijn (De Stichting voor Bodemkartering in 1975, p. 94).

*  bodenmkaart van Nederland, schaal 1 : 200.000.

* gecmorfologische kaart, 1 : 50.000. Opgenomen zijn gegevens over het reliéf en over
de vorm {bijvoorbeeld: vormgroep 3. Gelsoleerde lage heuvels, ruggen, welvingen en lage
dijkvormen; bijbehorende vormeenheden: rivieroeverwal, smalle strandwal). In 1975 versche-
nen de eerste twee kaartbladen,

*  perceelsvormenkaart, schaal 1 : 100.000, in het kader van de werkzaamheden van de
Bolwerkgroep vervaardigd. '

16. Studie- en informatieCentrum TNO voor het onderzoek ten dienste van het MilieuBeheer
(SCMB); in 1975 werd een herziene uitgave uitgebracht van Milieu-cnderzoek in Nederland.
Deze inventarisatie omvat 1400 projectbeschrijvingen. Het is de bedoeling om regelmatig
supplementen te publiceren, zodat een vrij actuele weergave van het in Nederland lopende
onderzoek mogelijk is. De onderzoeken hebben betrekking op de onderwerpen luchtverontrei-
niging, -geluidshinder, waterverontreiniging, bodemverontreiniging; natuur en ruimte, en
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tering, schaal | : 50.000 per 1-12-1975 teringen in opdracht, schalen |
en 1 : 10.000 per 1-12-1975

overige. Het is de bedoeling dat cok van de in Nederland verschijnende milieu-publikaties
een overzicht (bibliografie) wordt opgesteld en bijgehouden (Jaarverslag TNO 1975,

deel 1},

17. Dienst GrondwaterVerkemning INO (DGV); de informatie omvat:

* de gechydrologische verkenning van Nederland, waarvan op figuur 4. bijlage 2. de
voortgang is aangegeven (Jaarverslag TNO, 1975, deel 1, p.170);

* geo-electrisch onderzogk op diverse plaatsen;

* zoutgehalte van grondwater;

*  grondwaterstanden in Nederland, cnderg

Van circa 15.000 waarnemingspunten wordt regelmatig de hoogte van de

s worden overgebracht op een magnetisch schijvengeh
e lagen) vastgesteld; deze

ebracht in het Archief van Grondwaterstanden.
grondwaterstand be-
paald, waarna de gegeven eugen. Ook wor-

van het diepe grondwater (onder afsluitend

den de stijghoogtes
van het grondwaterbeheer zullen ook

worden weergegeven op isohypsenkaarten. In het kader
meer kwalitatieve gegevens verzameld worden.

18. Werkgroep Landelijke Milieukartering; in de werkgroep hebben medewerkers zitting van
het Rijksinstituut voor Natuurbcheer, de Rijks planologische Dienst, de Stichting voor
Bodemkartering en de Universiteit van Nijmegen. Bij de milieukartering werd als uitgangs-
dat de vegetatie ecn goede karakteristiek geeft van het natuur-

el natuurlijke vegetatie in kaart te hrengen,
de bodemgesteldheid en de poten-
ende kaarten, schaal

punt genomen het feit,
lijke milieu. Besloten werd om de potentie

waarbij gebruik kan worden gemaakt van de relatie tussen

tile natuurlijke vegetatie. Uiteindelijk heeft het werk de volg

1: 200,000 opgeleverd.

- Bodemkaart van Nederland. ten behoeve vail de L Vegetatie-

andelijke Milieukartering,
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Tig. 4. bijlage 2. Stand geohydrologische verkenning per 1-1-1976

kaart van Nederland,

- Overzichtskaart van de ecologische betekenis voor het natuurlijk milieu in Nederland.
Op de laatstgenvemde kaart is Nederland ingedeeld in acht klassen:

A. gebied met vrijwel overal natuurlijke elementen van nationale betekenis

B. gebied met in grote delen natuurlijke elementen van naticnale betekenis

C. gebied met op vele plaatsen natuurlijke elementen van nationale betekenis

D. gebied met op enkele plaatsen natuurltijke elementen van nationale betekenis

E. gebied met vrijwel geen natuurlijke elementen van nationale betekenis

F. open water met vrijwel overal natuurlijke elementen van nationale betekenis

G. open water met in grote delen natuurlijke elementen van nationale betekenis

H. open water met op vele plaatsen natuurlijke elementen van nationale betekenis' (De
Stichting voor Bodemkartering in 1975, pp. 46 en 47),

B3. DE AARD VAN DE RELATIESCHEMA'S VAN WONEN, WERKEN, RECREATIE, NATUURGEBIEDEN EN VERKEER,

BESCHREVEN IN SYSTEEMBENADERING EN RUIMYELIJKE ORDENING, DEEL 1 EN 2 (1974} (bij 3.6.1.
3b.6 item 13°)

Overgenomen is de samenvatting van de werkzaamheden van de studiegroep, waarin de aard
van de relatieschema's duidelijk naar voren kemt (pp. 43 - 45):

'Het ruimtelijk-ordeningssysteem, door de studiegroep samengesteld gedacht uit de compo-

nenten bevelking, activiteiten en ruimte, is in eerste instantie nader onderscheiden in
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deelsystemen. De relaties tussen deze deelsystemen zijn schematisch weer te geven in
fig. 1. bijlage 3.

De vijf onderscheiden deelsystemen zijn vervolgens nader uitgewerkt tot een schema waarin
de voor het deelsysteem belangrijke elementen en relaties zijn weergegeven.

Binnen elk der schema's is een vraag- en aanbodcomponent terug te vinden. De vraagcompo-
nent in de relatieschema's wonen werken en recreatie betreft de uit de omvang van de be-
volking en wensen van de bevolking af te leiden vraag naar ruimte (opperviakte van een
bepaalde kwaliteit), voor respectievelijk woon-, werk- en recreatiegelegenheid.

De vraagcomponent m.b.t. natuurgebieden is van normatieve aard; gesteld wordt dat natuur-
gebieden een veelvoud aan functies nu of in de toekomst veor de mens kunnen hebben. Het
astmemen van een zokere vraag naar natuurpebieden draagt dan ook het karakter van cen
"verzekering'' voor de tcekomst.

De vraagcomponent in het relatieschema verkeer volgt uit de intensiteit van de relaties
tussen de ruimtelijk gespreid gesitueerde woon-, werk- en recreatiegebieden.

De aanbodscomponent in de relatieschema's wordt enerzijds bepaald door de bestaande moge-
lijkheden ter voldoening aan de vraag, anderzijds door de mogelijkheden en beperkingen
m.b.t. het bieden van niewwe ruimte voor de onderscheiden activiteiten.

Uit het Leitbild zijn voor de verschillende deelsystemen uitgangspunten afgeleid ten
behoeve van het opstellen van de verschillende relatieschema's. In algemene termen luidt
t streven naar het voldoen aan de behoeften van de samenleving met be-
trekking tot wonen, werken, recreatie, verkeer en natuurgebieden, waarbij ingespeeld dient
te worden op de mogelijkheden en beperkingen, die de ruimte biedt.

Met behulp van de elementen en relaties, welke in de schema's zijn opgenomen, zou na inte-
gratie van de afzonderlijke deelschema's, en na operaticnalisering van het geintegreerde
model de vraag naar ruimte per activiteit in keantitatieve en kwalitatieve zin te bepalen

dit uitgangspunt he

Zl}n.

De studiegroep is niet aan een integratie v
vragend deelsysteem toegekomen, Aanzetten voor deze integratie °8
te vinden als de zogenaamde 1 koppelfactoren’ (aangeduid met k). Hiermee z1jn een aantal
relaties tussen de deelschema's aangeduid.
Het peheel der deelschema's voxmt het ruimtevragend of projectieve deelmodel. In het -
ruimtebiedend of locatiemodel zijn de facteren welke een rol spelen bij de pla.'iltsbepalmg
van een activiteit in de ruimte, de vestigingsplaatsfactoren, alsmede de Te{atles welke
tussen deze factoren en de activiteiten bestaan, de vestigingsplaatstheomeen, mnge-
bracht. Het ruimtevragend en het ruimtebiedend deelmodel vormen tezameh het allocatie-

an de afzonderlijke declsystemen tot &én Tuimte-
zijn wel gegeven en terug

- —
Bevolking [ M0 —— onen
']\ erken

Figuur {. bijlage 3. Relaties tussen de deelsystemen
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bevolking — wonen —~—————~-ruimte
(lokatie)
werken RUTMTEVRAGEND
DEELMODEL
recreatie
natuurgebieden
verkeer
aliocatie-simulatie
ruimte
AY
RUIMTEBIEDEND
vestigingsmogelijkheden en DEELMODEL
beperkingen

Piguur 2. bijlage 3. Allocatie-Simulatie-Model

simulatiemedel (fig. 2. bijlage 3.).
Hiermee kan de ontwikkeling van het ruimtelijk patroon der activiteiten onder invieed van
veranderingen in de elementen en relaties in de samenstellende deelsystemen, gesimuleerd

worden. De hieruit verkregen planalternatieven vormen de basis voor de formulering van een
visie voor de toekomstige ontwikkeling van de regio waarveor gepland wordt.'

B4, GEGEVENS VAN DE CULTUURTECHNISCHE INVENTARISATIE MIDDEL-SALLAND (bij 3.6.3.2.2)

De cultuurtechnische inventarisatie Midden-Salland werd, na goedkeuring door de
Landinrichtingsdienst, ter beschikking gesteld door het ICW (Instituut veoor Cultuurtech-
nick en Waterhuishouding). Als voorwaarde voor het gebruik werd gesteld, dat geen indivi-
duele bedrijfsgegevens mogen worden gebruikt, Deze beperking heeft in hoofdzaak betrekking
op het gebruikersnummer, dat door de STULM (Stichting Uitvoering Landbows-Maatregelen)
wordt gebruikt, en op gegevens die inzicht geven in de structuur van de afzonderlijke be-
drijven.

In het kader van het promotieproject is het van belang toch de mogelijkheden van deze

gegevens van de cultuurtechnische inventarisatie aan te geven; voor een goed beheer van het

landelijk gebied is inzicht in deze gegevens noodzakelijk. Behalve bij een landinrichtings-
plan en een ruilverkavelingsplan (waar deze gegevens altijd al bij gebruikt zijn), 1ijkt
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gebruik in een bestemmingsplan buitengebied eveneens van belang. In overleg met het ICW
is een oplossing gevonden, waardoor binnen de gestelde beperking blijvend, toch duidelijk
kan worden hoe cok de gegevens over de bedrijven in de ruimtelijke ordening zouden kunnen
worden gebruikt. Wellicht kan door dit voorbeeld de discussie worden gestimuleerd, of
gebruikersgegevens toch ook niet ter beschikking moeten zijn bij de voorbereiding van een

bestemmingsplan.
De oplossing houdt het volgende in:
- de gebruikersnummers volgens de STULM worden vervangen door andere nummers, waarbij
ook de volgorde wordt gewijzigd;
- ter illustratie worden de gegevens van &&n bedrijf behandeld; dit bedrijf is een
fictief bedrijf, dat wil zeggen dat €T een combinatie is gemaakt van een aantal kavels
van een aantal verschillende bedrijven.

De gegevens van de cultuurtechnische inventarisatie zijn weergegeven in de zogenaamde
input en de zogenaamde output.
De output bestaat uit een aggregatic van de gegevens van de input.
Tn de input zijn de gegevens gebonden aan de kavel®; in de output vindt aggregatie plaats
het bedrijf®, het dorpsbehoren” en het blok®.
maakt gebruik van een groot aantal bggrippen,
Deze begrippen zijn in de tekst aange-
die achterin deze

tot achtereenvelgens de bedrijfskavelo,
{(N.B. De cultuurtechnische inventarisatie

welke behoren tot de cultuurtechnische vaktermen.

duid met een rondje (o), dat verwijst maar een lijst van definities,

bijlage is opgenomen.)

De outputgegevens zijn enera omvangrij
echter nog circa 30 biadzijden bedraagt.

In het promotieproject wordt volstaan met het inpassen van:
- de gehele input, weliswaar aan de hand van &én bedrijif (mumer 64), . .
- cen deel van de beknopte output, namelijk het deel dat betrekking heeft op kavels™,
bedrijfskavelso, bedrijveno en dorpsbehorenso. Daarbij wordt &én van de dorpsbehorens van
het blok™ als voorbeeld genomen, nanelijk het dorpsbehoren Broekland. Figuur 1. bijlage 4.

k; er wordt een beknopte output uitgegeven, die

R ", vousers gEMEENEEBLENS

Raa naam gemeente

i o
Raalte : —— grens van het dorpsbehoren Broekland
n de cultuurtechnische

= grens va
H idden-Salland

inventarisatie M

Fig. 1. bijlage 4. Ligging van Midden-Salland en Broekland.
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geeft de ligging van het gebied Midden-Salland en het dorpsbehoren® Broekland aan.

De input is gebaseerd op de gebruikerskaart (figuur 2. bijlage 4.). De gebruikerskaart
heeft alleen betrekking op de bedrijven, waarvan de bedrijfsgebouwen binnen de grenzen
van het dorpsbehoren liggen. De nummers van de gebruikers (volgens de meitelling van de
STULM) zijn vervangen door andere, teneinde herkenning te voorkemen. Hermummering heeft
plaatsgevonden, waarbij ook de volgorde is gewijzigd. In het navolgende zal de cultuur-
technische inventarisatie zoveel mogelijk beperkt worden tot &&n bedrijf, nl. bedrijf 64.
Zoals vermeld, is dit een fictief bedrijf; het bestaat uit een combinatie van kavels

van verschillende bedrijven. In figuur 2. bijlage 4. staan de kavels van dit bedrijf aan-
geduid met een bijzondere grenslijn. )

an'

e gTens derpshehoren
a—  kavelgrens
Jp—— kavelgrenzen van bedrijf 54
52 gebruikersnummer
52  huiskavel; het aantal stippen is het santal kavels van het bedriif
2® xavel, behorend bij een mec stippen {b.v. 52) geduide kavel (kavelpummer)
verontreiniging van andere dorpsbehorens

particulier (= niet geregistreerd of < | ha)

Fig. 2. Bijlage 4. Gebruikerskaart van het dorpsbehoren Broekland

o
[}
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De input bestaat uit:

aan de hand van bedrijf 64 (tabel 1. bijlage 4.],

bladzijde 1 van de input,
bedrijf 64 (tabel 2. bijlage 4),

bladzijde 2 van de input, an de hand van

Van de beknopte output zijn de volgende delen weergegeven:

bedrijfskavelkaart (fig. 3. bijlage 4.),
afstandenkaart {fig. 4. bijlage 4),
ontsluitingskaart (fig. 5. bijlage 4).
verkaveling en bodemgebruik voor Broekl
eigendom—pachtverhouding naar bedrijfsgrootte voo
binnenblokbedrijven ingedeeld naar bedrijfstype,

and (tabel 3. bijlage 4.3,
r Broekland (tabel 4. bijlage 4.),

voor dorpsbehoren Broekland

IIV‘Z'

huis-bedri} fskavel

——  grens dorpsbéhoren . e
o veldbedrijfskavel
w—0  kavelgrens
e_,e s
- 1dbedri fekavel
—=xow kavelgrens van bedrijf 64 E 25-47 ve b. j T el
sz gebruikersnummer na hernumering (L. b, OBhErkenbaatheLd) {B ?n T
kavels van het bedrijf

iz het aantal

t aantal stippen -
(b.v. 52) geduide

et stippen

g5 nuiskavel; he
kavel (kavelnurmer}

s 2% kavel, behorend pij een @
reiniging van andere dorpsbehorens

veront
geregistreerd of < 1 ha)

particulier (= niet

jfskavelkaart van het dorpsbehoren Broekland

Fig. 3. Bijlage 4. Bedri
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{tabel 5. bijlage 4),

- hedrijfsgroottestructuur van de -binnenblokbedrijven, voor Broekland (tabel 6,
bijlage 4.},

- aantal bedrijfskavels en hun onderverdeling in kavels en topegrafische percelen,
voor Broekland (tabel 7. bijlage 4.), '

- gewogen gemiddelde afstand van de grond naar wegkwaliteit (alleen bimmenblok-
bedrijven), voor Broekland (tabel 8. bijlage 4.),

- afstand van de grond naar cultuurtoestand (alleen bimmenblokbedrijven), voor het
dorpsbehoren Broekland (tabel 9. bijlage 4.),

- ontsluiting der bedrijfsgebouwen voor Broekland (tabel 10. bijlage 4.),

L0 ~
i ST |
m“%i '!ﬂllllllll' &wﬂll\\llm\\l““mlﬁ
amﬂlmlmmmun"'" .

Suylises

'nlll’iﬂ"l||"|l"'""|r

e

'i b= -
g

2 p {;“I i

llll

,!MIIII!

L hINE

‘ %

afstand van de grond tot de bedrijfsgebouwen in m. {incl, } D)

|::] D~ 200 1000 - 1500

O 200 - 4co E= 150 - 2000
400 - 700 1 2000 - 3000
E= 00 - 1000 [ZeS0] 2 3000

verontreiniging van abdere dorpsbehorens
particulier (= niet geregistreerd of < 1 ha)
me—saw  kavelgrenzen van bedrijf 64

Fig. 4. Bijlage 4., Afstandenkaart van het dorpsbehoren Broekland
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- bijzonder ontsloten kavels voor Broekland (tabel 11. bijlage 4.),

- aantal en gemiddelde oppervlakte der topografische percelen, ingedeeld naar cultuur-

toestand, voor Broekland {tabel 12. bijlage 4.}.

Fen aqantal specifiek cultuurtechriische begrippen, ontleend aan Vemein (1969) (in de tekst

zijn deze begrippen aangeduid met een );

Bedrijfskavel: Een aaneengesloten stuk grond van 1 gebruiker, omgeven door grond van

andere gebruikers. In dit asneengesloten stuk grond mogen wel ter plaatse overschrijdbare
grenzen voorkomen als wegen, waterlopen, spcorbanen. Indien bedoelde grenzen onoverschrijd-

baar zijn is er sprake van meerdere bedrijfskavels. Onderscheiden zijn huisbedrij fskavels®

en veldbedrij fskavels®.

afstand tor dichrstbijziinde verharda

4. Ontsluitingskaart van

weg in m. over lapd (incl, § D)
| o - 200
MEDEH 200 = 400
400 - 700
E=3 o0 - 1000
Fig., 5. Bijlage

verontreiniging van andere
dorpsbehorens

particulier {= niet
geregistreerd of < 1 ha
kavelgrenzen van bedrijf 64

het dorpsbehoren Breekland.



Fedrijfsweg: Elke als zodanig in terrein en/of op de topografische kaart te herkermen
transportroute verhard of semi-verhard, waarvan door 1 gebruiker gebruik gemaakt wordt
teneinde percelen op de kavel te ontsluiten.

Biokgrens: Grens van het onderzoeksgebied; een blok omvat veelal meerdere dorpsbehorenso.
Diepte van de kavel: Deze is bepzald door meting van de afstand tussen het hoofdontslui-
tingspunt en het verste punt van de kavel (rechte 1ijn). Hoofdontsluitingspunt van de
huiskavel” is het bedrijfsgebouw; hoofdontsluitingspunt van de veldkavel® is het midden
van de voor ontsluiting gebruikte zijde, tenzij anders blijkt.

Dorpsbehoren: Aaneengesloten gebied, waarbimen zoveel mogelijk grond voorkomt die in
gebruik is bij bedrijven in een bepaald dorp of woonkern en/of bedrijven die op een bepaald
dorp of woonkern zijn georiénteerd. Dit kan ock een gedeelte van een dorp of streek be-
treffen.

Huisbedrijfskavel: Bedrijfskavelo met bedrijfsgeboum{en).

Huiskavel: FEen aaneengesloten stuk grond van &én gebruikef omgeven door grond van anders
gebruikers. In dit aaneengesloten stuk grond mogen geen grenzen voorkomen van andere gebrui-
kers als wegen, waterlopen en spoorbanen.

Ontsluiting: Ligging van de grond en/of bedriifsgebouw(en) ten opzichte van de verharde
weg. .

Rangorde: Cijfer waarmede de kavels® naar afnemende opperviakte worden gerangschikt, met
dien verstande dat de huiskavels altijd no. 1 krijgen.

Topografisch perceel: Stuk grond omgeven door kavelgrenzen en/of door duideiijke topo-
_grafische grenzen als sloten, heggen, houtwallen etcetera.

Topografisch bouwlandperceel: Tepografisch perceel dat geheel uit bouwland bestaat.
Topografisch graslandperceel: Topografisch perceel dat geheel uit grasland bestaat.
Traverse: Bijzonder bezwaar dat tijdens de route moet worden overwonnen.
Veldbedrijfskavel: Bedrijfskavelo zonder bedrijfsgebouw(en); een veldschuur zonder woning
van het bedrijfsheofd kan wel voorkomen.

Veldkavel: Kavel® zonder bedrijfsgebouw(en); een veldschuur zonder woning van het be-
drijfshoofd kan wel voorkomen, -

Verontreiniging: Grond gelegen buiten de grenzen van het dorpsbehoren van waaruit deze
grond wordt gedxploiteerd.

Vreemde arbeidskrachten: Het door het bedrijfshoofd bij de landbouwtelling van het C B.S.
opgegevens aantal vaste mannelijke medewerkers, niet behorende tot het gezin.
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Tabel 1. bijlage 4. Bladzijde | vand i
Tabel 1. j n de input van

de cultuurtechnische Inventarisatie van het dorpsbehoren

N = 002 2 Broekland
N CBS HBE B2 XAV X 1 H R D VW SW OW
; > W L BT B& SWWIW OWvW WWVW
3 & 5 [} 7 g 9 10 11 12 13 14 i5 16 17 18 15 20 EYW Bzgw
64 1821 1 1 1056 1025 99 1 52 0 o0 0o 0 0
2: :g% : i 2 1057 1025 36 2 2 0 p 0 o0 13 : g g 8 g 2 :
o 2 3 1056 1025 23 3 22 2 (U | 0 O 4 0 ¢ 0 c 0
182 1 3 4 1058 1025 25 4 26 21 0 ] c 3 4 0 0 Q 0 3 i
HULPTAREL
A B C D
o] 260 0 260
300 405 400 505
300 410 0 81
2400 2530 300 430
EN | Dorpsbehoren oW 13 Afstand tot poerderi} x 100 m over omverharde weg
gebruiksnr. volgens W 14  Afscand tot boerderij x 100 m over water
hernummering)
](_J[ES 2 Bedrijfsgrootte GBS x 10 ares ET 16 Bodentype
Bg z H??fdbercep. . B8 17 Bijzonderheid § = verontreiniging; nr. dorpsbehcren
Bijzopderheid 2 = bedrijfs- sWvw 18 | ontsluiting , afst. X 100 m tot verh., wep over gemi~
kavel nummer verh. weg
v 5 Kavel nummer OWVW 19 Ontsluitingu, afst. x 100 m tet verh. weg over
X 6 Hor. coordinaat onverharde weg
v 7 Vert. coordinaat wvWw 20 Ontsluiting , afst. X 100 m tot verh. weg over water
LS 8 Kaveloppervlakte x 10 ares w21 " " "o "o " " land
|3 5 Rangorge BTVW 22 Bodemtype
D 10 Diepte x 10 m (v.d. kavel) & ‘ Afstand in meters exel, 3D
vy 11 Afstand tot boerderij x 100 m B " " " incl, $ D
over verharde weg c onteluitingsafstand in meters excl, kavel zelf
§@ 12  Afstand tot boerderij x 100 mD " mov incl. kavel zelf

over semi-verharde weg

Toelichting bij een azntal gegevens

erschaiden ziin 9 bero
1] hoofdberoep landbouwer (akkerbouw-,

hoofdberoep landbouwer met een ander
hoofdbercep WIET landbouwer of tuind
zonder hoofdberoep maar 1apndbouwer ©
hoofdberoep tuinder of tuinder met &
geen gegevens {nzake hoofdbaroep te

hoofdberoep NIET landbouwer of tuind
hoofdbercep landbouwers, pevenberoep

gespecialiseerde bedrijven, hoofdber
varkens, kalvermesterij, even

HBR 3 Hoofdberoep. Ond

W~ N

nyermeld wordt welke kavelsD

betrokken krijst altiid nr.
(Vemcin, 1969, P. 61)

bedrij

B2 gén
|, de over

gebied een verm

"hieraan wordt voor elk
(Vemcin, 1569, p

BT 16
bezwaat over OW en w

BTVMW 22

3

et e

gterk humeus zand m
L n (L} "

Bodemtype
” 1t

at
"

28

Zwak humeus zand ™
n " ll "

Lichte klei of leem met
" n Ll " "

n of zware klel met
" n ” "

Vee!

1]

1
2
3
4
5
6
7
8

d middelsrde hodemkaar

"Een en ander wordt bepaal
27) .

van de gronden” (Vemcin, 1969, P-

waide—

tueel champignontee

epsgroepen (Vemcin, 1569, P- 61)

en gemengd bedriif),
nevenberoep dan tuinder,

er, maar 1andbouwer als nevenberocep,
i tuinder als nevenberoep,

en nevenberoep,

achterhalen

er maar tulnde
tuinder,
oep niet

r als nevenbero€p,
aan grond gebonden (kippen, fok- en mest—
1e)."

e waarbij de huiskavelo i

De combinati
te 2, 3, enz.”

o
kavel vormen.
in afnemenda graot

ts 1
fskavels

ige bedrij

enigvuldiginssfactnr verbonden i.v.m. extrad transport~

. 63}

en slechte ontwatering

" goede ontwatering

n slechte ontwatering

sde ontwatering
slechte ontwatering
goede ontwatering

een slechte ontwatering

" goede ontwatering

8O
en
1"

e

t en een globale asnduiding van de drocglegging
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Tabel 2. bijlage 4. Bladzijde 2 van de input van de cultuurtechnische inventarisatie van het
dorpsbehoren Broekland.

DN = 002
N KN C

23 24 25
64 1 B
64 2 6
64 3 1
64 & 6
DN

N 23

KN 24

[ 25

PSN 26

BEK 27

BOS 28

cT 29

TOP 30

BTOP 31

BRP 32

GTOP 33

GRP 34

2 Broekland

PSN BBK BOS CT TOP BTOP BRP GTOP GRP Bl B3 B4 B5 B6 B7 E A Z J TGA BKN BBK PSN GFK DN
26 27 28 2930 31 32 33 34 35 35 37 38 390 40 41 42 43 44 45 46 AT 48 49 50
O o 0 0 3 ¢ 0 3’0 3 00O0O0CO0 6 0 ¢ 3 0 0 0 0 Q9 Z
0 Q0 0 0 1 4] a 1 0 3 ¢c 00 0 0 6 G 0 36 0 Q ] [\ 0 2
o o 0 0 2 1 0 1 ¢ 3 ¢600 20 6 ¢ 0 3% 0 0 0 0 0 2
a 0 0 01 g 0 1 a 2 0 0 0 0 4 3} 0 G 36 0 G ] 0 0 Z
Dnrpshehorenﬂ Bl 35 Bijezonderheid 1 = kavelvorm
Gebruiksnr. (volgens hernummering) B3 36 Bijz. 3 = route kenmerk
Herhaling kavelnummer B4 37 Bijz. 4 = ontsl, bedr.geb, en traversen
Cultuurtoestand B> 38 Bijz. 5 = bedrijfswegen
Boomgaard x 10 ares Bé6 39 Bijz. 6 = meerzijdige ontsl.  door
Boomkwekerij x 10 ares verharde weg o
bos, heide, woeste grond x 10 ares B7 40 Bijz. 7 = bijzondere traversen
CT = 1, glasteelt E 41  Eigendom~pachtverhouding
CI = 2, meerjarige tuinbouwgewassen A 42  Vreemde arbeidskrachten
CT = 3, combinatie van CT + 1 en CT = 2 Z 43 Meewerkende zoons
Totaal aantal topografische percelen J 44 Leeftijd in jaren
Totaal aantal topogr., bouwland percelen TCH 45 Tuainbouw onder glas in ares
Aantal regelmatige top. bouwland percelen BKN 46 TBloembollen en koollen x 10 ares
Totaal azntal topogr. grasland percelen BEK 47  Bloem— en boomkwekerijen x 10 ares
Aantal regelmatige top. grasland percelen PSN 48 Pit- en steanvruchten x 10 ares
CFK 49  Greenten en fruit x 10 aves
DN 50 Dorpsbehoren

Toelichting hij wen aantal pegevens

C 25
BRF 32;
CRP 34
BI 35
B3 36
B5 38
B7 40
E 41

Cultuurtoestand
| tot | van de cpp. ctultuurgrond hestaat uit bouwland
oD g
tot ! w L " " " n L}
tDt 2 " ” 1 H 1" n 1
tct 4/4" “” " " - n " "

L] u

" " ”

O~ TNV B Lk

" "’ 1" " n

de gehele opp. cultuurgrond bestaat uit bouwland of tuingrond

L] w " " grasland
begtaat uit erf en tuin {bebouwd)
bos, heide of woeste grond

Als regelmatig wordt beschouwd: het rechtheekige perceel, he. pecceel dat als trapezium of als
parallelogram kan worden beschouwd en een perceel opgebouwd uit 2 rechthoeken

o ;-
Kavel vormen zijn
2 onregelmatige kavels

routekenmerken zijn
kavels direct bereikbaar via steile op-
of afric
g8&n steile op- of afrit op route tussen
bedrijfsgebouwen en kavel
3 kavels door | of meer dijken of kades
doorsneden
combinatie van 1 en 2
(1] " ] en 3
1, 2 end
2 en 3

L]

-~ v

" n

Onderscheiden bedrijfswegen® zijn

I huis- of veldkavel met verh, bedrijfsweg

2 " 1 " n

3 huiskavel direct aan verh. weg, doch be-
dr.geb. aan semi-verh./onverh. weg

4 combinatie van 1 en 3

5 combinatie van 2 en 3

| regelmatige kavelso ézie bij BRP en CRP, 32 en 34)

(alle overige vierhoekige kavels)
31 zeer onregelmatige kavels

B4

)

semi~verh.bedr .weg

7

39

Ontsluiting bedrijfsgeb.en traversen® door

2
3
4

v

™

a0~

semi-verh. imsteek > 50 m voor huiskayel
onverh, insteek > 50 m voor huiskavel

huiskavel® binnen de dorpskom
veldkavel” alleen bereikbaar via
traverse _spcorbaan

veldkavel™ alleen hereikbaar via
traverse autowep

veldkavel® alleen bareikbaar via traver-

se spoorbaan en traverse autoweg
Veldkavel alleen beteikb, via poniveer
Combinatie van 6 en 7

31 meervoudige ontsl.® zijn onderscheiden

1
2
3
4

Kavel voor en achter aan verh. weg
Kavel aan 2 zijden aan verh.weg (nist 1}
n " 3 1] " " "
" " meer dan 3 zijden cutsloten
door verharde wegen

i ] o :
Bijzondere traverse  veldkavel” gescheiden van en alleen bereikbaar via een andere xavel®

van dezelfde gebruiker door overschrijdbare spoorbaan, autoweg of waterloop

Eigendom-pachtverhouding volgens CBS. Ounderscheiden zZiin

1 tot } van de bedrijfsopp. in pacht
2 tot ! " 1t Ll A1

3 idem tot ]
" 4 idem tot 4/4 6 " "

5

de gehele bedrijfsopp. in pacht
"

"' eigendom
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Tabel 3. bijlage 4., Verkaveling en bodempebruik Tabel 4. bijlage 4, Eigendom—pachtverhouding naar

voor Breekland. bedrijfsgrootte van birmenblokbedrijven voor
Broekland.

Aantal bedrijven 84

Aantal kavels 169 Bedrijfsgreootte Percentage

Gem, aautal kavels per bedrijf 2,0 in ha pacht

Aantal bedrijfskavels 131

Gem. aantal bedrijfskavels per bedrijf 1,6 < 5 26,8

Gpp. (ha) bouwland 133,5 5~ <10 0,4

Opp. {(ha) boomgaard 2,1 10 = <20 15,3

Opp. (ha) boomkwekerij - 20 - <30 5,9

Aantal kavels met glasteelt - 30 - <45 100,0

Opp. grasland 625,1 - 45 2,0

opp. (ha) bebouwde kavels 0,3 totaal 15,8

Opp. (ha) bos en woeste grond -

Opp. (ha) cultuurgrond 761,0

Opp. (ha) totaal 761,0

opp. (ha) huiskavels 520,4

Opp. (ha) huisbedriiiskavels 64%,3

Gewogen gem, afstand van de grond
in m (werkelijk) 448
Gawogen gem. ontsluitingsafstand 245

voor het dorpsbehorer Broekland.

Tabel 5. bijlage 4. Bimnenblokbedrijven ingedeeld naar bedrijfstype,

Bedrijfstype Totaal
de bedr. gemengde bedr. id tuinbouw especial. rest
akkerbouy  SSreTE genengde weide o Bespes i
i overwegend A overwegen§‘ bedrijven bedrijven bedrijven bedrijven
hedrijven akkerbouw bedrijven _ .pouderij edrl]
aant. opp. aant. Opp. aant. opp. aant. 0pp. aant, opp. aant. Opp. agnt. opp. aant. Opp. sant: opp.
2 3,4 1 30,9 4 45,5 30 284,84 46 396,6 - - - - 1 0,2 B4 761,0

De onderscheiding in tuinbouw- en gespecialiseerde bedrijven is op grond van het hoafdberoep gemaakt, de
overige bedrijfstypen op grond van de relatieve oppervlakte bouwland.

Voor gedetailleerde gegevens zie output tabellen 29 t/e 33.

Tabel 6, bijlage £. Bedrijfsgroottestructuur van
de binnenblokbedriiven, voor Broekland,

Bedrijfs- aantal opp. in ha
grootte ’
in ha
< 2 15 16,2
2-¢<5 13 47,6
5 - <i0 22 165,8
10 - <20 -31 447,13
20 - <30 2 53,2
>30 1 -+ 30,9
Totaal 84 761,0

tzl bedrijfskavels en hun onderverdeling in kavels

Tabel 7. bijlage 4. Aan
voor Broekland.

en topografische percelen,

aantal top.

ntal top.
tipel - 1 gsamen- aantal kavels aa Len/kavel
;:::?; pedriife :i:;?ende kavels per bedrijfskavels percelen percelen/
2,9
131 : 169 1,3 %6 ; —
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Tabel 8. bijlage 4. Gewogen gemiddelde afstand van de grond naar weghkwaliteit (alleen binmenblokhe-
drijven}, voor Broekland

Afstand in m af te leggen via: Totale gew. Totale gew. Totale gew, Totale gew.gem.

gem.afstand gem.afstand gem. schijn- schijmbare af-
VW (verh. SVW(semi- OW{onver—- W L LD {werkelijk) veldkavals bare afstand stand veldkavels
wag) verh.weg) harde weg)(water) (land) {werkelijk) (m.verh.weg) (m.verh.weg)
208 7 26 - 9 197 448 958 617 1167

Tabel 9. bijlage 4. Afstand van de grond naar cultuurtoestand (alleen binnenblokbedrijven), voor Broekland.

Gewogen gemiddelde afstand in m (werkelijk} naar:

touwland boomgaard mear). bos en woes—
bouwland grasland grasland kwekeri glasteelt tuink.gew, te grond bebouwd totaal
939 547 369 158 ’ - - - 15 448

Tabel ICG. bijlage 4. Ontsluiting der bLedrijfsgebouwen, voor Broekland.

Afstand tot verharde weg inm

<50 50 ~ <200 200 - <400 400 - <700 700 ~ <1000 21000
aant.oppervl.:l:te aant.oPpeeriktE aant_oppervlikte aant.oppervlfkte aant. oppervlikte aant'uppewlikte
bedr.ha 4 bedr.ha Z bedr.ha % bedr.ha 4 bedr. ha 4 bedr.ha %
53  454,5 59,7 10 114,01 37,2 12 124,0 40,5 7 56,4 18,4 2 12,0 3,9 - - -
Specificatie van de af-

stand in m tot de ver-

harde weg van alle dorps-

behorens samen, naar op-

pervlzkte gewogen afstand 100 244 491 817 1340
waarvan over: .

semi~verharde weg 44 170 292 335 653
cuverharde weg 56 74 199 483 628
water ’ - - - - -

land - - - - . -

*
% van de oppervlakte van alle bedrijven in het dorpsbehoren

% van de cppervlakte van alle bedrijven > 50 m vanaf de verharde weg in het dorpsbehoren

Tabel i11. bijlage 4. Bijzonder ontsloten kavels, voor Broekland.

Door verharde wegen bijzonder ontsloten kavels Veldk. ,gescheiden van
— en alleen bereikbaar
totaal aan voor- en aan 2 zijden aan drie zijden aan meer dan via andere kavel van
achterzijde m.u.v, corb. drie zijden dezelfde gebruiker
voor- en door overschrijdbare
achterzijde spoorbzan of autoweg
aan~ oppervlakte aan- oppervlakre aan— oppervlzkte aan~ oppervlakre aan-— cppervlakte aan- oppervlakts
tal .+ tal < tal % tal T tal + tal "
ha ¥4 ha % ha 4 ha 4 ha % ha .
22 107,9 14,21 10,2 9,5 18 77,0 71,42 18,9 17,51 1,8 1,7 = - -

o
% van de totale opperviakte van het dorpsbehotren
% van de oppervlakte der betrokken kavelg
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Tabel 12. bijlage 4., Aantal en gemiddelde opperviakte der topografische

percelen ingedeeld naar

cultuurtoescand, voor Breekland.

Topcgrafische percelen geheel bestaand uit:

Totaal
bouwland grasland bedrijfsgebouwen’
en moestuin
aantal gem. opp. asntal gem. opp. aantal gem, ODp. aantal gem. o
in ha in ha in ha in I:Ja Fe
113 1,3 407 1,6 2 0,1 522 1,6

Dit betreft aliean de kavels welke uitsluitend uit bebouwde oppetrviakte bestaan, in werkelijkheid zulien

er minstens juist zoveel topografische percelen uit erf en tuin bestaan als er bedrijven binnen het
b%ak v;.)m_-kamen (nl. 655). Alleen zijn deze waar er geen moeilijkheden zijn in verband met ruimtelijke
uitbreiding van de bedrijfsgebouwen, als zodanig niet geinventariseerd,

BS BEGRIPSOMSCHRIJVING VAN DE WENSEN

De begripscmschrijvingen volgens Bentvelsen & Schmelling, deel 2a {1976, pp. 88-92)

Iuiden als volgt.

AT.

AZ,

AZ.

A,

A5,

Ab.
A7.

A8.

AS.

A0,

AlT,

A2,

Draagkracht

Bewerkbaarheid

Vochtigheidstoe-
stand bovenste
bodemlaag
Yochtigheidstoe-

stand van de hodem:
. de vormvastheid van de grond; b.v. bij opvriezen, verspoelen,

Vormvastheid

Veerkracht
Stroefheid

Kleefkracht

Winbaarheid
Verwerkbaarheid

Vroegheid

Bewortelbaarheid

het vermogen van de bodem om op de bodem drukkende lasten te

dragen.

" : het gemak, waarmee de bodemspecie te verwerken of te verplaatsen

is (plosgen, eggen, uitgraven e.d.).
de vochtigheidsteestand van de bovenste bodemlaag (0-5 cm bene-

den maaiveld) en eventueel plassen op het maaiveld.

: de vochtigheidstoestand van de bodem, uitgezonderd de bovenste

bodemlaag, voor zover van belang voor de groei van het gewas.

klink (aantasting van de structuur).

: de veerkracht van het bodemoppervlak bij betreding.

: de kleverigheid van het bodemoppervlak;

: het gemak, waarmee grondstof
: de mogelijkheid, de specie

: het tijdstip in het voorjaar,

. de mogelijkheid voor wortels om door te

de stroefheid van het bodemoppervlak bij betreding, te voet,

net vervoermiddel (uitglijden, slippenj.
de mate waarin kleding,

t met de bodem, bodemdeeltjes

schoeisel, handen e.d. na contac
aarin kleding e.d. aan de be-

met zich mee voeren cn de mate w
groeiing blijven hangen en amgekeerd.
fen aan de oppervlakte kunnen worden

gebracht.
die vrijkomt af te voeren en eventueel

te benutten.
waarop de bodem zodanig is, dat
plantengroei/bewerking kan plaatsvinden (eventueel in verpelij-

king met andere grond) .
dringen in de bhodem.
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Al3.

Al4.

Al5.

Al6.

AV7.

A18.

A19,

AZ0.

AZ1.

AZZ.

AZ3,

A24,

AZ5.

AZ6.

A27.

AZB.
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Winderosie-
gevaeligheid
Watererosie-
gevoeligheid
Nachtverst-
gevoeligheid
Vruchtbaarheid

Drooglegging
Verval

Interne ontslui-
ting

Levensvoorwaarden

levensgemeen-
schappen

Levensgemeen-
schappen
Ruimtebehcefte

Doelmatigheid
inrichting

Sterkte

Microklimaat

Veiligheid

Voorwaarden voor
chemische en
fysiologische
processen
Voorwaarden voor
fysiologische
processen

: de gevoeligheid voor verplaatsing van de bodemdeeltjes door de

wind.

: de gevoeligheid voor verplaatsing van de bedemdeeltjes door het

water.

: de gevoeligheid van de plaats veor nachtvorst.

: de aanwezigheid van opneembare voedingsstoffen voor de

plant.

: drooglegging t.b.v. leidingen en van artefacten.
: peilverschil sloot-maaiveld t.,b.v. de dimensionering van de

riolering.

: de kwaliteit van de interne ontsluiting (tussen de gebruikseen-

heden) zodanig, dat niet teveel tijd moet worden hesteed aan
transport tussen de gebruikseenheden van b.v. &&n bedrijf.
'geschiktheid’ veor in de natuur verlepende processen, welke
noodzakelijk zijn voor het goed functioneren van de gebruikseen-
heid, b.v. natuurgebied-rust, landbouwgrond-goed bodemleven, dit
ook t.b.v. vee en gewas.

: de kwaliteit van de levensgemeenschappen {diversiteit, stabili-

teit e.d.), zowel natuurlijk als kunstmatig.

: de behoefte aan voldoende ruimte vam een bepaalde kwaliteit

t.a.v. onderverdeling, geleding, en gemak en efficiéntie bij het
bewerken, zodanig, dat de gebrulkseenheid een goede ruimtelijke
omgeving is voor de activiteiten, die er moeten plaatsvinden.
Zowel binnen als buiten t.a.v. mensen, dieren en middelen.

: onder inrichting wordt verstaan de plaatsing infop de gebruiks-

eenhe(i)d(en) {bimmen en buiten} van 'meubilair', b,v. tafels en
stoelen in een café; riolering, ontwateringsstelsel e.d.

De hoeveelheid 'meubilair' moet in overeenstemming zijn met het
aantal "gebruikers", (o.a. mensen, dieren, middelen).

: de sterkte van het artefact; het materiaal moet zodanig zijn, dat

gebruik van het artefact zonder gevaar voor mens, dier en mid-
delen kan plaatsvinden.

: de geschiktheid van het microklimaat voor de gebruiker van de

gebruikseenheid (binnen of buiten).

: de kans dat de plaats niet getroffen zal worden door rampen,

als aardbevingen, wervelstormen, overstromingen, verzakkingen e.d.

¢ de voorwaarden voor chemische en fysiologische processen van

dieren en andere middeien {b.v. roesten e.d.).

: de kwaliteit van de gebruikseenheid (binnen of buiten i.v.m. auto-

nome processen en behoefte aan beweging van het lichaam van de
gebruiker.



A29, Zintuiglijke bele-:

- levingsmogelijk-

A30.

A3,
A3Z2.
A33.
A34.

A35.

A36.

A37.

A3S.

A39.
A40.

A4t
Adz.

A3,

Ad4.

A45.

Ad6.

heid
Zintuiglijke
belevings-
mogelijkheid
binnen
Ontsluiting
Woningen
Werkgelegenheid
Scholen

Winkels e.d.
Cpen-liucht-

recreatie
Bijbehorend

Soortgelijk

Grondstoffen-
winplaats
Toeleverend

Afnemend

Afwateringsstelsel:

Openbare nuts-
voorzieningen
Microklimaat.

Levensvoarwaarden-

levensgemeen-

schappen -

Veiligheid

: de nabijheid van

: de nabijheid van bijbehorende gebruikseenheden,

¢ de nabijheid van soortgelijke gebruikseenhedern,

. de nabijheid van de winplaats van
. de nabijheid van toeleverende bedrijven,

. de nabijheid van afnemende bedrijven,
- de nabijheid van

. de nabijheid van gebruikseenheden,

- microklimaat van de

. de nabijheid van gebrui

de belevingsmogelijkheid door zien, horen, voelen en ruiken t.a.v.
de plaats en de buitenzijde van het artefact.

: de belevingsmogelijkheid door zien, horen, voelen en ruiken

bimnen het artefact.

. de nabijheid van cntsluiting; wegen, openbaar vervoer.

: de nabijheid van woningen i.v.m. scciale contacten.

: de nabijheid van werkgelegenheid; bedrijven e.d,

: de nabijheid van scholen, i.v.m. leerlingen (leerkrachten

valien onder A33).
andere artefactiéle voorzieningen, i.v.m. onder

andere verzorgen lichaam (medische dienst), besteden vrije tijd

(schouwburg, winkels) e.d.

: de nabijheid van terreinen t.b.v. openlucht-recreatie, i.v.m.

bezoekers, recreanten.
i.v.m. bezoekers

van meer dan &én van deze gebruikseenheden. B.v. een poffertjes-

tent, patatkraam vlak bij een speeltuin, het bedrij£sgebouw

in de mabijheid van de veldkavels.
j,v.m. aantrek-

king van publiek, afnemers naar de gebruikseenheid (centrum-

functie) of omvang van net afzetgebied.
grondstoffen, i.v.m. de
R.v. zand voor de aanleg van een weg.

produktie door een bedrijf.
i.v.m. de produktie

door bedrijven, ook groothandel.
consumentert.

de nabijbeid van het afwateringsstelsel, i.v.m. b.v. de aanleg/

verbetering van de ontwatering.
b.v. de aan-

openbare nutsvoorzieningen i.v.m.

leg van artefacten.
welke van invloed zijn op het

Jof zonder gebruik van de

plaats (met en
wind-

eenheid). B.v. de invloed van hoge gebouwen op de wind,

singels €.G-

de nabijheid van gebruiksee
ervan van invloed zijn op de lev
de plaats, ZOWE .
n. B.v. de invlioed van een woonwijk op een
de invloed van uitlaat-

nheden, welke met of zonder gebruik

ensveorwaarden van levens-

gemeens chappen op 1 natuurlijke als kunstmatige
levensgemeenschappe
nabijgelegen natuurgebied: vertrapping,
en natuurgebied.

gassen Op €
kseenheden,

welke gevaar of pescherming
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AA7.

A48,

B6

De begripsomschrijvingen

pp. 94 - 98).

Bl. Kleur, geur e.d.
van de bodem

B2, Micro-reliéf

B3, Macro-reliéf

B4. Bodembeweging

B5. Grondwaterstand

B6. Samenstelling van :
het water

B7. Kleur, geur, ver- :
ontreiniging van
het water

B8. Waterbeweging

B9. Vochtgehalte van
de bodem

B10. Bodemtemperatuur

B11. Ontwateringsstel- :

- sel, waterwegen,

watertoevoerstel-
sel

280

Voorwaarden
fysiologische
processen

Zintuiglijke
belevingsmoge-
lijkheid

BEGRIPSCMSCHREJVING

leveren voor de veiligheid. B.v. munitie-opslagplaatsen, kern-

centrales, dijken.

: de nabijheid van gebruikseenheden, welke van invioed kunnen zijn

op de kwaliteit van de plaats en in het artefact, i.v.m. auto-
nome processen en behoefte aan beweging van het lichaam van
de gebruiker. B.v. zeelucht, uitlaatgassen.

: de nabijheid van bestemmingen, welke van invloed zijn op de moge-

lijkheden voor beleving door horen, zien, voelen, ruiken e.d.
op de plaats zelf. B.v., bos: ruikt lekker, vogelgeluiden.

VAN DE EIGENSCHAPPEN

luiden als volgt (Bentvelsen & Schmelling, deel 2a, 1976,

: de zintuiglijk waarneembare aspecten van het bodemmateriaal, zo-

als de kleur, de geur, het gevoel, de smaak e.d.

: het niet geheel egaal zijn van het maaiveld, het vbérkemen van

kuilen en buliten e.d. (b.v. molshopen).

: het cver grote oppervlakte vddrkomen van afwijkingen van een

vlak, egaal maaiveld en/of het vdorkomen van grote hoogteverschil-
len (een scherp onderscheid tussen micro- en macro-relidf is niet
te maken).

: de snelheid er de richting van de bedembeweging, b.v. als gevolg

van klink, cxidatie van organische stof e.d.

: de hoogte en de variatie in de tijd van de grondwaterspiegel t.o.v.

het maaiveld,

de samenstelling van het water, m.u.v. de zichtbare niet opgeloste
verontreiniging, m.b.t. grondwater, slootwater, meren, zeeén,
kanalen, rivieren, ricolwater, leidingwater, e.d.

de kleur, geur en smaak van het water en de zichtbare, niet opge-
loste verontreiniging in het water.

¢ de snelheid en de richting van de waterbeweging, b.v. als gevolg

van verhang, wind, capillaire opstijging e.d., m.b.t. grondwater,
slootwater, meren, zeeén, kanalen, rivieren, ricolwater, leiding-
water, e.d.

: het vochtgehalte en de variatie ervan in de tijd, van de bodem

boven de grondwaterspiegel.

: de hoogte en variatie in de tijd van de bodemtemperatiwr.

de aard en de afmetingen van het cntwateringsstelsel, m.u.v. de
richting, welk kleur, geur, vorm, breedte, diepte, diameter, aard
materiaal van de buizen e.d.



B1Z.

B13.

B14.

B15.

Bl6.

B17.

B18.

B19.

B20.

B21.
B22.
BZ3.
B24.

B25.

Bz6.
B27.

BZ8.

B29.
B30.

B31.

Richting ontwate- :
ringsstelsel/water-

toevoerstelsel
Waterpeil ont-
wateringsstelsel/

watertoevoerstelsel
Afwateringsstelsel:

waterwegen, water-

toevoerstelsel

Waterpeil afwater-:

ingsstelsel/

watertoevoerstelsel
Richting afwater- :

ingsstelsel/

watertoevoerstelsel
Geluid waterbewe- :

ging
Aard, afmeting
flora en fauna

Dichtheid e.d.
flora

Aard van de bodem :

Aard van de
ondergrond
Trek fauna
Verdamping
Neerslag

Luchtvochtigheid

Wind
Luchttemperatuur

Licht

Watertemperatuur
Samenstelling
van de lucht
Kleur e.d. van
de lucht

: de dichtheid, afmetingen,

: idem als bij

. de snelheid en de richting van beweg
. de hoeveelheid en de variati
. de hoeveelheid, de aard

. de hoeveclheid en de variatie

. de kracht, richting en de variatie i
« de hocgte en de variatie in de tijd van

. de hoeveelhel

. de hoogte en de variatie in de
. de samenstelling van de lucht,

. kleur, geur en zichthare

de oriéntatie t.o.v. de wind, de zon, windschermen e.d.

: de hoogte en de variatie in de tijd van het waterpeil in de ont-

wateringsleiding (drain, sloot).

de aard en de afmetingen van het afwateringsstelsel; m.u.v. de
richting, welk kleur, geur, vorm, breedte, diepte, diameter, aard
materiaal van de beschoeiing e.d.

de hoogte en de variatie in de tijd van het waterpeil in het af-
wateringsstelsel (sloct, meer, kanaal, zee, rivier e.d.}.

de oriéntatie t.o.v. de wind, de zon, e.d.

het geluid van de waterbeweging in het af- en ontwateringsstelsel,

andere waterwegen, ricol, waterleiding e.d.

: kleur, geur, smaak, beweging op de plaats, geluid, grootte, vorm,

dichtheid e.d. van flora en fauna, alleen t.a.v. de afzonderlijke

elementen, inclusief vercntreiniging in de flora en fauna.
vorm e.d. van de begroeiing dus t.a.v.

groepen planten (b.v. vanwege windschermfunctie).

samenstelling van de grend: vaste delen b.v. mineraal, organisch,

porién met vloeistof en lucht/gas gevuld; de dikte van de lagen;

zard: o.a. pH (=zvurgraad); dit alles tot 1.20 m beneden maai-

veld.

R20, maar nu voor de grond dieper dan 1.20 m beneden

maaiveld.

ing van de fauna.

e in de tijd van de verdamping.

en de variatie in de tijd van de neer-

slag.
in de tijd van de waterdamp in de

lucht.
n de tijd van de wind.

de temperatuur van de
lucht.

d, de aard, de intensiteit, de variatie in de tijd

en de richting van het licht.
tijd ervan.
m.u.v. kleur, geur en zichtbare

verontreiniging.
verontreiniging (zintuiglijk waarncem-

baar) -
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B32Z.

B33.

B34,
B35,

B37.

B38.

B39.

B40.

B41.

B42.

B43.

B44.

B45.

B46.

B47.

B48.

B49,

B50.

B51,

B52Z.

B33,

282

Kleur e.d. van
de gebruiker
Grootte e.d. van
de gebruiker
Aantal gebruikers
Aard perceels-
scheidingen
Kleur e.d. van

"artefacten

Dichtheid e.d. van:

artefacten
Beweging gebruik
Aard vervoermid-
middelen op de
plaats

Aard vervoermid-
delen elders

Aard grondstoffen :

Aard werktuigen

Aard andere
middelen

Aard materiaal
artefacten op de
plaats

Aard materiaal
aftefacten elders
Openbare nuts-
voorzieningen

Vorm van gebruiks-:

eenheden
Afmeting van ge-
bruikseenheden

Variatie in grond-:

gebruik
Afstand gebruiks-
eenheden weg

Afstand gebruiks-
eenheden hemels-

breed

Aantal gebruiks-

.

: kleur, geur, geluid, beweging op de plaats, van de gebruikers

(eventueel in een vervoermiddel).

: grootte, vorm, dichtheid, gewicht van de gebruikers (eventueel

in een vervoermiddel).

: aantal en variatie in de tijd, duur van het verblijf.
; geur, kieur, sterkte materiaal e.d.

: kleur, geur, geluid en aard n.e.g. van artefacten en zichtbare

verentreiniging in artefacten, zonder dat ze pebruikt worden
{m.u.v. wegen: zie B54.).

dichtheid, grootte, richting vorm e.d. van artefacten {(m.u.v.
wegen: zle B54.).

: richting en snelheid van beweging van de gebruikers.
: snelheid, comfort, veiligheid, afmeting, aantal, gewicht e.d.

van de vervoermiddelen ter plaatse van het gebruik.

: idem als B40., maar m.b.t. de vervoermiddelen in de omgeving.

afmeting, gewicht, aantal/hceveelheid e.d. van de grondstoffen
{grondstoffen: o.a. vee, pootgoed, meel).

: snelheid, comfort, veiligheid, afmeting, aantal, gewicht e.d. van

de werktuigen.

: idem als B43.

: sterkte, duurzaamheid, soort (hout/steen) van het materiaal

van de artefacten ter plaatse, inclusief wegen.

: idem als B45., maar m.b.t. de artefacten in de omgeving.

: aard en afmetingen van het stelsel van openbare nutsvoorzienin--

gen, zoals kleur, geur, vorm, diepteligging e.d.
b.v. de vorm van een kavel, kamer, strandbad.

: grootte, lengte, hoogte, breedte van de eenheden, m.u.v. de vorm.

afwisseling in grondgebruik m.b.v. de visuele beleving.

i de afstand van gebruikseenheden van dezelfde soort t.o.v. clkaar

over de weg, b.v. de onderlinge afstand van de kavels, die tot
€én bedrijf behoren, over de weg.

: idem als B51, maar nu hemelsbreed.

b.v. aantal kamers/kavels van een huis/landbouwhedrijf,



eenheden
B54. Ontsluitingsstel- : aard en afmetingen van de wegen/paden, inclusief kleur, geur,
sel op de plaats vorm, hoogteligging, e.d. ter plaatse (interne ontsluiting),
- muu.v. de richting.
B55. Ontsluitingsstel- : idem als BS54, maar nu m.b.t. het ontsluitingsstelsel in de om-

sel elders geving (extern).
B56. Richting ontslui- : de oriéntatie t.o.v. de wind e.d.
1

tingsstelsel
B57. Afstand gebruiks- : de afstand tussen gebruikseenheden van verschillende soort over

eenheden weg © de weg.
B38. Afstand gebruiks- : idem als BS7, maar nu hemelsbreed.

eenheden hemels-
breed

B7  NORMEN VOOR DRAAGKRACHT, INFILTRATIESNELHEID EN ONTSLUITING

In het volgende schema worden de normen voor de verschillende eisen ‘'en ruimtelijke

gebruikseenheden samengevat (Bentvelsen & Schmelling, deel 2b, 1976, pp. 198 en 199).
"Voor een deel zijn deze normen direct via de literatuurstudie verkregen. Veor die

aspecten, waarvoor géén duidelijke ncrmen bestaan of gevonden zijn, zijn naar eigen in-

zicht normen opgesteld.

Tabel |. bijlage 7. Normen voor draagkracht (Al)

. 2
Sondeerwaarde in kg/em

Kampeerterrein 14 tot 25
Bouwland 7 tot 158 20
Glastuinbouw 10 tot 15 & 20__
Wegen-verhard zo groot mogelijk
-onverhard > 306 (7

Tabel 2. bijlége 7. Normen voor infiltratiesnelheid (a3

Infiitratiesnelheid in mm/min

Kampeerterrein 3_0,3
Bouwland > 0,04
Glastuinbouw > 0,04
Wegen-verhard =0,0 +
~paverhard 20,5

+: een goede verharding dient waterdicht te zijn.
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Tabel 3. bijlage 7. Normen voor de ligging t.o.v, de ontsluiting (alle verharde wegen en

semi—verharde wegen van goede kwaliteit) (A31,) voor kampeerterrein.

Kampeerterrein (k.t.)

Het primitieve k.t.

het doorgangs— k.t.

het toeristische k.t.
combinatie van doorgangs-—
en toeristisch k.t.

het 'massa' k.t.

Ligging t.o.v. door-
gaande weg {interlo—

kaal). Afstand inm .

n.v.t.
max. 5000
n.v,t.

max. 5000
max., [0.000

Ligging t.c.v. ont-—
sluitingsstelsel (vanaf
openbare weg). Afstand in m

n.v.t.
max. 50
max. 50
max, 950
max. 0

Tabel 4. bijlage 7. Normen voor de ligging t.o.v. de ontsluiting voor bouwland,

glastuinbouw en wegen.

RBouwland: (de afstand vanaf het midden van de kavel)

kwalificatie

goed
matig
slecht

afstand in meters

<400
400~700
>700

Glastuinbouw: (idem als bij bouwland)

kwalificatie
goed

matig
slecht

Wegen

verhard
onverhard

afstand in meters
<125

125-250
>250

afstand in meters

*
0*
=0

* -
: d.w.z. aansluitend.
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B8 PARAGRAAFINDELING VAN HOOFDSIUK 2 IN RELATIE TOT DE FASERINGEN VAN DE LEERPROCESSEN
METHODE-ONTWIKKELING EN KENNISVERWERVING

Leerproces methode-ontwikkeling - Hoofdstuk 2, Wetenschapsthecrie en planningstheorie

Fase 1| - Paragraaf 2.1
Fase 2 - Paragraaf 2,2
Fase 3 - Paragraaf 2.3

Leerproces kenmisverwerving — Paragraaf 2.3. Bestudering van de werkelijkheid
{mogelijke ohjecten van wetenschappelijk onder-

zoek of planning)

Fase 1 = Paragraaf 2.3.1
Fase 2 - Paragraaf 2.3.2
Fase 3 - Paragraaf 2,3.3
Yase 4 =~ Paragraaf 2.3.4
g::g g} - Paragraaf 2.3.5 en 2.3.6
Fase 7 - Paragraasf 2.3.7
Fase 8 = Paragraaf 2.3.8
Fase 9 - Paragraaf 2.3.9
Fase 10 - Paragraaf 2,3,10

Fase 4 - Paragraaf 2.4

iz:z g} ~ Paragraaf 2,5 en 2.6

Fase 7 =~ Paragraaf 2.7

Fase 8 - Paragraaf 2.8

Fase 9 - Paragraaf 2.9

Fase 10 =~ Paragraaf 2,10
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BS  PARAGRAAFINDELING VAN HOOFDSTUK 3 IN RELATIE TOT DE FASERINGEN VAN DE LEGRPROCESSEN METHODE-ONTWIKKELING
KENNTSVERWERVING EN PLANVORMING EN -UITVOERING

Leerproces methode-ontwikkeling - Hoofdstuk 3. Onderweg naar een wetenschappelijke methode vaor ruimtelijke ordening
Fase 1 ~ Paragraaf 3,1

Fase 2 - Paragraaf 3.2

Fase 3 - Paragraaf 3.3

Leerppoces kennisverwerving - Paragraaf 3.3. Bestudering van het object van ruimtelijke ordening
Fase 1 3.3
Fase 2 3.3
Fase 3 3.3
Fase 4 3.3.4
§2:: g} - Paragraaf 3.3.5
7 3.3.7
3 3.3.8
9 3.3.9
0 3.3.1

Paragraaf
- Paragraaf

Paragraaf
~ Paragraaf

l
3.2
3

en 3.3.6
~ ‘Paragraaf
- Paragraaf
- Paragraaf
= Paragraaf 3.

Fase

Fase
Fase

0

Fase 4 - ©Paragraaf 3.4
Fase 5 - Paragraaf 3.5
Fase 6 - ©Paragraaf 3.6

Leerproces planvorming en -uitvoering — Paragraaf 3.6.1. Het wetenschap-
pelijk leerproces voor de

ruimtelijke ordening

Paragraaf 3.6.2.4.2. Mogelijke
taken van de cultuurtechnicus
in het leerproces voor de

ruimtelijke ordening
Fase 1 - Paragraaf

3.6.1.1
Fase 2a - Paragraaf 3.6.1.2a
Fase Z2b - Paragraaf 3.6.1.2b
Fase 2¢c = Paragraaf 3.6.1.2c
Fase 2d - Paragraaf 3.6.1.2d
Fase 3a - Paragraaf 3.6.1.3a
Fase 3h -~ Parag:aaf 3.6.1.3b

. e
(Leerproces kennzsverwervzng - Paragraaf 3.6.1.3b. Bestudering | |
van het studiegebied en de I
relatieniveaugebieden I
Fase | - DParagraaf 3.6.1.3b.1
Fase 2 - Paragraaf 3.6.,1.3b.2 |
Fase 3 =~ Paragraaf 3.6.1.3b.3 Fase 3 - Paragraaf 3.6.2,4.2
Fase &4 ~ Paragraaf 3.6.1.3b.4 I Fase 4 - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 5 - Paragraaf 3.6.1.3b.5 Fase 5 = Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 6 - Paragraaf 3.6,1.3b.6 | Fase 6 - DParagraaf 3.6.2.4.2
Fase 7 =~ TParagraaf 3.6.1.3b.7 Fase 7 -~ Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 8 - Paragraaf 3.6.1.3b.8 Fase 8 =~ Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 9 - Paragraaf 3.6.1.3b.9 ‘
Fase 10 - Paragraaf 3.6.1.3b.10 l
¥ase 3¢ - Paragraaf 3.6 .3c : Fase 3¢ - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fzse 3d =~ Paragraaf 3.6 3d ) I Fase 3d -~ Paragraaf 3.6.2.4.2
Yase 3e - Paragraaf 3.6. 3 Fase 3e — Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 3f - Paragraaf 3.6. .3f ‘ Fase 3f - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 3g =~ Paragraaf 3.6.1.3g Fase 3g - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 4a - Paragraaf 3.6.1.4a
Fase 4b ~ Paragraal 3.6.1.4b 1
Fase 58 - Paragraaf 3.6.1.3a Fase 5a — Paragraaf 3.6.2.4.2
FTase 5b = Paragraaf 3.6.1.5b Fase 5b — Paragraaf 3.6.2.4.2
¥ase 5¢ - Paragraaf 3.6.1.53¢c l Fase 5c¢ = Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 6 - Paragraaf 3.6.1.6 Fase 6 - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 7 — Paragraaf 3.6.1.7 i Fase 7 - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 8a - Paragraaf 3.6.1.8a TFase 8a - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase Bb - Paragraaf 3.6.1.8b Fase B8b ~ Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 9 - Paragraaf 3.6.1.9 l
FPase 10 - Paragraaf 3.6,1.10
Fage 11 =~ Paragraaf 3.6.1.11] ‘
Fase 12 =~ Paragraaf 3.6.1.12 Fase 12 - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase 13a — Paragraaf 3.6.1.13a l Fase 13a - Paragraaf 3.6.2.4.2
¥ase 13b = Paragraaf 3.6.1.13b Fase 13b -~ Paragraaf 3.6.2.4,2
Fase 13¢ — Paragraaf 3.6.1.13c Fase 13c - Paragraaf 3.6.2.4.2
Fase t4 =~ ©Pavragraaf 3.6.1.14 I
Fase 7 .- Paragraaf 3.7
Tase 3a =

Paragraaf 3.7.1 (verband met paragraaf 3.6.1.3a)

Fase 3b - Paragraaf 3.7.2 (verband met paragraaf 3.6.1.3b)
Fase 5S¢ - Paragraaf 3.7.3 (verband met paragraaf 3. 6 1.5¢})
Fase 8 - Paragraaf 3.8
Fase § - Paragraaf 3.9

¥ase 10 - Paragraaf 3.10
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