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tndien bij de totstandkoming van een ontwerp voor groenvoorziening
onvoldoende aandacht wordt besteed aan de afstemming met de
mogelijkheden en beperkingen van de ultvoering, dan leidt dit
enerzijds tot niet optimale functievervulling door de groenvoor-
ziening en anderzijds tot versoilling van middelen.

Dit proefachrifi

Aanvaarding van het beheer van groenvoorzieningen als een gemeen-
schappelijk belang wvan ontwerpende en uitvoerende functionarissen,
kan als hefboom fungeren voor wverbetering van het niveau van
perfectie bij de besturing van het scheppen en instandhouden wvan
groenvoorzieningen.

Dit proefachrift

Het bhetrekken van uitvoerenden bij de totstandkoming wvan een
ontwerp, evenals het betrekken wvan ontwerpers bij de besturing wvan
de uitvoering, is een investering ter verbetering van de respectieve-
lijke bijdragen aan de besturing van het scheppen en instandhouden
van groenvoorzieningen.

Dit proefschaili

Bij de ontwikkeling van groenvoorzieningen is allocatie van onder-
houdsmiddelen niet minder belangrijk dan de allocatie van aanleg-
middelen.

Dit proelschnift

Als men streeft naar integratie van stedebouw en landschapsbouw,
is het gewenst hiervoor aangepaste voorwaarden te scheppen binnen
de bestuurlijke en ambtelijke orgariisatie van een gemeente.

Het is gewenst om de instandhoudingskosten wvan die groenvoor-
zieningen, welke aangebracht worden ten behoeve van andere open-
bare wvoorzieningen zoals o.a. nutsleidingen, geluidswallen en
verkeersgroen ten laste te brengen van die voorzieningen.

Mede onder inviced van de bezuinigingen wordt men in de tuin- en
landschapsarchitectuur gedwongen tot een vereenvoudiging van de
vormgeving met minder wvariaties; dit leidt tot betere mogelijkheden
voor de overdraagbaarheid van de ontwerpbedoelingen.

De ontwikkelingen met betrekking tot de onderlinge afbakening
tussen het milieubeleid en de ruimtelijke ordening tenderen in de
richting wvan een sterker accent op het milieubeleid en een terug-
dringen van de ruimtelijke ordening.

J.Wessel: Grenzen wvan de ruimtelijke ordening =zichtbaar. Binnen-
lands Bestuur 19-1982.
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Het is noodzakelijk om integratie van op het milieu . gerichte
inspanningen na te streven op de verschillende bestuursniveaus
{rijk - provincie - gemeente) ten behoeve van een meer verantwoorde
afweging wvan het milieubeleid, ten opzichte van andere beleids~
prioriteiten,

Geen verantwoord stadsontwerp zonder stadsbeheer

In tijden waarin een volledige heroverweging van uitgaven aan de
orde is, ontstaan wvoor een gemeentebestuur nieuwe impulsen om
toekomst-gericht bezig te zijn bi]j de besluitvorming.

De toenemende discrepantie tussen de rechtsposities van de ambte-
naar enerzijds en van de werknemer in het bedrijfsleven anderzijds
maakt heroverweging van de ambtelijke status onvermijdelijk.

Pe inwoners wvan een gemeente 2zijn er mee gebaat als de politiek
verantwoordelijke bestuurders inzicht hebben in de theoretische
achtergronden die wvan belang zijn wvoor het initigren, richten en
beheersen van doelgerichte activiteiten.

Indien de Nederlandse kiezers meer gevoelig zouden zijn voor op de
toekomst gericht beleid, dan zouden de politieke bestuurders meer
mogelijkheden krijgen om dit in concreto in te vullen,

Het afgestudeerd zijn als Iandbouwkundig ingenieur blijkt geen
beletsel te vormen voor de aanstelling in het ambt wvan gemeente-
secretaris {Gemeentewet 1851, artikel 103 - 106). De stelling kan
zelfs worden verdedigd dat de genoemde kwaliteit een aanbeveling is
voor dit ambt.

H.S. van Asperen
Samenhang ontwerp - uitvoering
bij het scheppen en instandhouden van groenvoorzieningen

Wageningen, 11 mei 1983.



Voorwoord

Het woor uw liggende proefschrift is gebhaseerd op een onderzoek

dat in de periode 1977 - 1982 werd uitgevoerd,
Het wverschil in denkwereld van ontwerpers en uitvoerenden, zoals 1k
dat heb ervaren in de groene sector is voor mij aanleiding geweest om
me te verdiepen in de daarmede samenhangende afstemmingsproblematiek.
Veel betrokkenen bij het scheppen en instandhouden wan groenvoor-
zieningen ervaren dal er of te weinig van de ontwerpbedoelingen wordt
gerealiseerd of dat er plannen uitgevoerd worden die zich in cnvol-
doende mate verhouden tot de mogelijkheden en beperkingen van de
uitvoering. Hierdoor gaan veel inspanningen verloren.

Meer inzicht in de samenhang ontwerp/uitvoering bij het scheppen
en instandhouden van groenvoorzieningen, geeft mogelijkheden om de
samenwerking wvan de betrokkenen meer te richten op een betere
functievervulling door de groenvoorzieningen, met minder verspillingen,

Het dagelijks bestuur van de gemeente Breda ben ik zeer erkente-
lijk wvoor de mij gegeven mogelijkheden om dit onderzoek te wverrichten
in combinatie met mijn functie van directeur van de dienst beplan-
tingen. TYijdens dit onderzoek kon ik niet wvermoeden dat ik voor de
afsluiting wvan deze studie bencemd 2zou worden tot gemeentesecretaris.
In mijn nieuwe functie hoop ik de theoretische achtergronden van dit
proefschrift eveneens te kunnen vertalen in practische resultaten ten
behoeve van het besturen van de gemeente.

De hoogleraren Bol, Kampfraath en Maas, wil ik danken voor de
inspirerende en stimulerende wijze waarop zij mij bij dit werk begeleid
hebben. Hun steun en critische opmerkingen hebben in belangrijke mate
bijgedragen tot de totstandkoming van dit proefschrift.

De legen wvan de staf van de dienst beplantingen wil ik danken
voor hun aandeel in de voorwaarden, die het schrijven wvan dit
proefschrift mogelijk hebben gemaakt.

Het wvele typewerk dat is wvooraf gegaan aan de uiteindelijke
versie van dit proefschrift werd op uitstekende wijze uitgevoerd door
Marina Mol.

Tot slot wil ik Nel bedanken wvoor haar steun bij het schrijven

van dit proefscheift.

H.5. van Asperen
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1.

Inleiding

Algemeen probleemveld

Bi] een veelheid wvan vakgebieden worden ontwerpen gemaakt ten
behoeve van de realisatie van hepaalde producten of diensten, die
voorzien in bepaalde beheeften.

Ten aanzien wvan een te realiseren product of dienst heeft men
doorgaans legio wenselijkheden en maar beperkte mogelijkheden.
Bi] het ontwerpen moeten binnen de mogelijkheden keuzen gemaakt
worden ten aanzien wvan welke ontwerp-oplossingen het beste
tegemoet komen aan de wvaak tegenstrijdige wenselijkheden.

De kosten verbonden aan de realiisatie en de instandhouding wvan
een bepaald product of dienst worden voor een groot gedeelte
bepaald door het daaraan voorafgaande ontwerp en de daarbi]
behorende ontwerpspecificaties.

In verband met de te brengen offers, voor de realisatie en de
instandhouding van een bepaald product of dienst, dient men dan
ook te streven mnaar een doelmatige afstemming tussen ontwerp en
uitvoering.

Hierbij zal men zich laten leiden door het principe van voeoort-
brenging van zo veel mogelijk waarden voor 2o gering mogelijke
offers.

In de afgelopen decennia werd men geconfronteerd met cen specta-
culaire toename van aangeboden, producten en diensten, mede
onder inviced van de ontwikkeling wvan de welvaart, In het
algemeen is er ook sprake wvan een toenemende complexiteit van de
aangeboden producten en diensten, Met name deze toenemende
complexiteit eist meer aandacht wvoor de doeimatige afstemming
tussen ontwerp en uitvoering.

In een veelheid wvan vakgebieden hcudt men zich hier mee bezig
en zoekt men naar oplossingen.

Voorbeelden hiervan zijn te wvinden in de wvliegtuigindustrie, de
computerindustrie, de bouwnijverheid, de auto-industric, de proces-
industrie, etc.

Onvoldoende doelmatige afstermming tussen ontwerp en uitvoering
leidt niet alleen tot verspillingen, maar kan tevens leiden tot

frustraties bij degenen die hun bijdragen moeten Ileveren aan de



ontwikkeiing, de realisatie en de instandhouding wvan bepaalde
producten of diensten. Daarnaast geldt, in het algemeen, dat
gebrekkige inzichtelijkheid in de samenhang tussen ontwerp en
uitvoering uiteindelijk meestal resufteert in wrange vruchten wvoor
de opdrachtgever en gebruiker.

Inzicht in de samenhang ontwerp/uilvoering en het op grond
niervan streven naar verbetering van de afstemmingscondities

komt uiteindelijk alle betrokkenen ten goede.

Specifiek probleemveld

In de groene sector is een (te} grote scheiding ontstaan tussen
het ontwerp-gebeuren en het uitvoerend-gebeuren, die ten koste
gaat wvan de kwaliteit wvan de groenvoorziening., Voor achter-
gronden in dit verband wordt verwezen naar de beschrijvingen in
2.1. en 3.2.

Mede onder druk wvan de uitgavenbeperking in de collectieve
sectior wordi de doelmatigheid van met name de openbare groenvoor-
zieningen critischer getoetst.

Door genoemde schelding tussen ontwerp en uitvoering wordt af-
Lbreuk gedaan aan de continuiteit van de functievervulling door
de groenvoorzieningen.

De scheiding tussen ontwerp-gebeuren en  uitvoerend-gebeuren
wordt in de practijk ervaren als enerzijds "op papier bezig zijn"
en anderzijds als "werkelijke resultaten tot stand brengen".

Bij de tcename van de omvang van de groenvoorziening (zie 1.,3.}
en de toegenomen complexiteit bij de voorbereidingsactiviteiten is
de taakverdeling tussen het ontwerpen en het uitvoeren verder
doorgevoerd, gekoppeld hieraan zijn ontwerpende en uitvoerende
functionarissen meer gespecialiseerd, dit heeft o.a. geleid tot
vervreemding van elkaars werkterrein.

Bij de groenvoorziening geldt als specifieke bijzonderheid dat de
voorzieningen voornamelijk bestaan Wit levende materialen. [Deze
voorzieningen vormen in de tijd gezien een "“bewegende" kwaliteit
van de woon- en leefomgeving, in tegenstelling tot meer statische
kwaliteiten zoals: bebouwing, civieltechnische voorzieningen, etc.
De ontwerper, tuin- en landschapsarchitect, ontwerpt een gewenst
beeld wvan de te realiseren groenvoorzieningen. In de practijk

btijkt het aanfeg-resultaat in meerdere of mindere mate af te




wijken wvan het door de ontwerper beccgde resultaat. Specifiek
vaor de groenvoorzieningen geldt dat de kwaliteit wvan deze
voorzieningen in belangrijke mate bepaald wordt door de aard en
de omvang van de onderhoudsmaatregelen gedurende de jaren na
de aanleg. In de practijk blijkt bovendien het werkelijke resul-
taat ten gevolge wvan de diverse onderhoudsmaatregelen meestal
aanmerkeliik meer af te wijken wvan het becogde resultaat, naar-
mate de leeftijd wvan de groenvoorzieningen vwvordert. Het alsdan
ontstane beeld kan zelfs totaal anders worden.

De relatieve beperktheid wvan de voorspellingsmogelijkheden m.b.t.
de ocontwikkeling wvan de groenvoorzieningen geeft een specifiek
karakter aan de afsternming tussen ontwerp en uitvoering bij het
scheppen en instandhouden van groenvoorzieningen. Indien bij het
onderhoud onvocldoende terugkoppeling naar de ontwerpbedoelingen
plaats vindt dan ontstaat de kans op vroegtijdia functieverlies
van de groenvoorzieningen, hetgeen kan leiden tot wverspilling van

gebrachte offers.

Belang van het onderwerp

Het belang wvan de samenhang ontwerp/uitvoering bij groenvoor-
zieningen zail in het hierna volgende beschreven worden aan de
hand van een aantal ontwikkelingen waarmee men in de practijk
wordt geconfronteerd.

Toename areaal

De kwantitatieve ontwikkeling wvan de gemeentelijke beplantingen %
in Nederland, geeft een sterke toename van dit areaal te zien.
Uit onderzoekingen wvan het Landbouw Economisch Instituut (41),
in verband met de werkgelegenheid in de groene sector, blijkt dat
dit areaal in de periode van 1970 - 1980 gegroeid is van 38.250
ha tot 60.800 ha, derhalve een toename met 59 % ten opzichte van

1970.

Tot beplantingen worden gerekend: parken, plantsoenen evenals
ruimten ten behoeve wvan de openluchtrecreatie voor zo ver deze
voorzien zijm wvan groenelementen. E.e.a. zowel binnen al's huiten
de bebouwde kom en niet vallend onder bossen, zoals ge-
registreerd bij het Bosschap. Het gaat met name om die beplan-
tingen die in eigendom en/of beheer van de gemeenten zijn.



Veoor de periode tot 1985 wordt door dit instituut (L.E.!.} een
verdere toename voorspeld. In het tijdschrift Tuin en Landschap
van april 1982 worden door Spierings (42), bijgesteide cijfers
gepubliceerd t.a.v. het areaai in 1985. Verwacht wordt dat men
in 1985 een oppervlakte bereikt variérend tussen 64.000 en 68.00C
ha. Wanneer er ock in deze periode een toename wordt voorspeld,
dan is de stijging duidelijk minder in vergelijking tot de periode
197¢ - 1980. Ten gevolge wvan de teruglopende woningbouw-acti-
viteiten zal deze aeprognostiseerde toename wellicht extra onder
druk komen te staan.

De toename wvan groenvecerzieningen komt eveneens tot uitdrukking
in de beschikbare hoeveelheid groenvoorziening per inwoner. Als
illustratie hiervan geldt dat wanneer bovengencemde areaalont-
wikkeling gekoppeld wordt aan het respectievelijke aantal in-
woners in  Nederland, de gemiddelde opperviakte gemeentelijke
beplantingen in de periode 1970 - 1980 is toegenomen wvan 29,4
m2/inwoner tot 43,4 m2Z/inwoner, hetgeen een tocname betekent met
48 % ten opzichte wvan 1970. Wanneer we, op iokale schaal de
cijfers van Breda voor de periode 1950 - 1980 hieraan toevoegen,
dan ontstaat het volgende beeld: 1950 = 4,4 mZ/inwoner - 1980 =
33,8 m2/inwoner, hetgeen een toename impliceert met 668 % t.o.v.
1950,

Deze spectaculaire ontwikkeiing van het areaal gemeentelijke be-
plantingen die zich tandelijk en in Breda heeft gemanifesteerd, Is
voornamelijk gerealiseerd in samenhang met de ontwikkeling wvan
de woninghouw in de nieuwbouwwijken,

Gedurende de laatste 30 jaar zijn de organisaties, die zich bezig
houden met deze grocenvoorzieningen, sterk gericht geweest op de
aanleg wvan deze voorzieningen. Alhocewel er nog steeds nieuwe
aanieg plaats vindt, eist de zorg wvoor de instandhouding wvan
deze groenvoorzieningen in verhouding steeds meer aandacht.
Hierbij wordt men in toenemende mate geconfronteerd met de
gevolgen van onvoldoende afstemming ontwerp/onderhoud. Dcor het
ontbreken van duidelijkheid t.a.v. de oorspronkelijke ontwerp-
bedoelingen is het wveelal niet mogelijk om t.b.,v. de instand-
houding terug te koppelen naar deze oorspronkelijke ontwerp-
bedoelingen. Hierbij ontstaan interpretatieproblemen voor de uit-

voerenden, die kunnen leiden tot wvervaging van de functies van



de groenvoorzieningen.

Financiering _aanleg en_onderhoud

De aanleg van groenvoorzieningen wordt in het algemeen betaald
uit de exploitatie-opzet, behorend bi] een bestemmingsplan voor
een bepaalde stads- of dorpsuitbreiding. Ten onrechte wordt
hierbij gesproken over ‘'rendabele investeringen'. In de grond-
prijzen zijn de kosten voor de aanleg van de openbare groenvoor-
zieningen verdisconteerd, hierdoor is de financiering op zich
"rendabel'", maar het onderhoud is dat niet. De kosten wvan het
onderhoud komen ten laste van de jaarlijkse gemeente-begroting.
Reeds in de achter ons liggende jaren tekende zich duideli]k af
dat de onderhoudshudgetten uwit de jaarbegrotingen van de
gemeenten, een structurele achterstand op gingen lopen dle ver-
moedelijk niet meer in te halen was. De huidige bezuinigings-
operaties die de gemeenten doorveoeren maken van dit vermoeden
een zekerheid.

Wanneer we uitgaan wvan een areaal van 60.800 ha in 1980 en de
gemiddelde onderhoudsprijs per hectare per jaar van §f 17.000,00
dan blijkt dat per jaar in Nederland ruim een miljard gulden
wordt besteed aan de instandhouding van deze groenvoorzieningen,
(Het totaal van de begrotingen algemene dienst van de
Nederlandse gemeenten bedraagt voigens het C.B.S. in 1982

f 44.977.000.000,00)}

De greenvoorzieningen vragen belangrijke maatschappelijke offers.
Ten gevolge van de ontwikkelingen in de woningbouw wordt de
financiering van de aanleg steeds moeilijker, terwijl tevens wvan-
wege de bezuinigingen de beschikbare onderhoudsbudgetten sterk
onder druk staan. De te brengen maatschappelijke offers t.b.v.
de groenvoorzieningen dienen tegen deze achtergrond steeds
critischer te worden bezien.

Door de loskoppeling van de beslissingen in wverband met de
aanleg wvan groenvoorzieningen ("rendabele investering"”} en het
onderhoud wvan die wvoorzieningen (jaarbegrotingen), dreigt men In
een situatie te komen dat de aangelegde groenvocrzieningen niet
meer op een redelijk peil onderhouden kunnen worden. De weg
naar vernietiging wvan de in bet verleden in groenvoorzieningen
geinvesteerde kapitalen is dan kort.

De mate wvan afstemming tussen ontwerp en uitvoering is van



belang om op een verantwoorde manier deze toenemende finan-
cieringsproblematiek tegemocet te kunnen treden.

Functievervulling door groenvegorzieningen

De continuiteit van de groenvoorzieningen is sterk afhankelijk van
de bereidheid om bovengenoemde maatschappelijke offers te
{blijven}) brengen. Deze bereidheid zal enerzijds beinviced worden
door de doeltreffendheid wvan de greenvoorzieningen en anderzijds
door de doelmatigheid m.b.t, aanleg en onderhoud.

Ten hehoeve van beide genoemde aspecten is een adequate afstem-
ming tussen ontwerp en uitvoering van belang.

Onder invloed wvan een groeiend milieubesef sireeft men in toe-
nemende mate naar een integratie van stedebouw en landschaps-
bouw. Indien men wvanuit de groenvoorzieningen op een geloofwaar-
dige en verantwocorde manier wil bijdragen aan deze integratie
dan wordt dit befnviced door de mate van afstemming ontwerp/uit-
voering binnen het kader van de groenvoorzieningen,

Tijdens de stedebouwkundige planontwikkeling zijn de beinvloe-
dingsmogelijkheden in verband met de aard en de omvang van de
groenvoorzieningen het grootst. Vanwege de conditionerende
werking van deze planvorming is een bijdrage vanuit de groene
sector in dit stadium van relatief groot belang. Vergelijkenderwijs
kan hetzelfde gesteld worden i.v.m. de ontwikkeling wvan land-
inrichtingsplannen in het algemeen en de stadsrandaspecten daar-
bij in het bijzonder.

Milieubeheer

Mede doer het groeiende milieubesef ondergaan de greoenvoor—
zieningen een duidelijke wverandering doordat men in toenemende
mate uit gaat wvan ecologische beginselen. Daarnaast wordi meer
aandacht besteed aan de milieuhygiégnische functies van de groen-
voorzieningen. Met name t.a.v. genoemde ecologische beginselen
worden hogere eisen gesteld aan de afstemming tussen ontwerp en
uitvoering., Wanneer in dit verband onvoldoende integratie plaais
vindt dan neemt men aanzienlijke risico's t.a.v. de doeltreffend-

heid van deze voorzieningen.

Uit het bovenstaande komt naar wvoren dat de continulteit van de

groenvoorziening enerzijds onder druk staat wvan een aantal



facteren en dat anderzijds er nieuwe kansen aanwezig zijn in het
kader van het milieubeheer.

De mate wvan afstemming tussen ontwerp en uitveoering bi] het
scheppen en instandhouden wvan groenvoorzieningen, speelt een
belangrijke recl bij de koersbepaling wvoor de tcekomst in verband
met genoemde bedreigingen en genoemde aanwezige kansen. Reden
waarom specifiek inzicht In deze afstemming tussen ontwerp en

uitvoering van belang is.

Doel van het onderzoek

Het ontwerpen, het aanleggen en het instandhouden van groenvoor-
zieningen betreft activiteiten die in de tijd gezien na elkaar
plaats vinden. De groenvoorziening als zodanlg is de resultante
van ontwerp—-, aanleg- en onderhoudsinspanningen. Ten behceve
van de kwaliteit van de groenvoeorziening en het vermijden wvan
verspillingen in de zin van offers, is gelijk-gerichtheld van deze
inspanningen noodzakelijk. Tegen deze achtergrond dient de afstem-
ming ontwerp/uitvoering plaats te vinden. Dat er wat dit betreft
problemen zijn blijkt uit hoofdstuk 2.

Als doel van dit onderzoek geldt:

HET ANALYSEREN VAN HET TOTSTANDKOMEN VAN AFSTEMMING TUSSEN
ONTWERP EN UITVOERING VAN GROENVOORZIENINGEN, GERICHT QP
HET VERSCHAFFEN VAN INZICHT IN DE VOORWAARDEN WAARAAN
VOLDAAN MOET WORDEN OM DE KANS OP HET TOTSTANDKOMEN VAN
AFSTEMM ING ONTWERP/UITVOERING TE VERGROTEN. .

De bereidheid van de betrokken ontwerpende en uitvcerende functio-
narissen om de afstemming te optimaliseren is hierbij wvan groot
belang.

Als afgeleide doelstellingen van dit onderzoek gelden dan ook:

- het wekken wvan meer begrip bij ontwerpers/tuin- en land-
schapsarchitecten wvoor doelmatig ontwerpen, in verband met de
mogelijkheden en beperkingen wvan de uitvoering en het bevor-
deren van de bereidheid om hiermee rekening te houden bij de
totstandkoming van het ontwerp.

-  het wekken wvan meer begrip bhi] uitvoerenden voor de ontwerp-
bedoelingen en het bevorderen wvan de bereidheid om hiermee

rekening te houden bij het nemen wvan uitvoerings-beslissingen.



het leveren van een bijdrage aan de verbetering van de

samenwerking tussen ontwerpende en uitvoerende functionaris-

sSen.

Beperkingen en voornaamste veronderstellingen

Het

aangeven van de beperkingen en voornaamste veronderstel-

lingen heeft tot doel zo wveel mogelijk duldelijkheid te verschaffen

ten aanzien van de grenzen van dit onderzoeek.

Bij de benadering wvan dit onderzoek zal het accent gelegd
werden  op de openbare, wvoornamelijk stedelijke greenvoor-
zieningen, In het verlengde hiervan is een gedeelte van het
oplossingskader ook wvan toepassing enerzijds op particuliere
groenvoorzieningen zoals tuinen, groenvoorzieningen bij
bedrijven en anderzijds op niet stedelijke groenvoorziening
zoals bosbouw, landschappelijke beplantingen en groenvoor-
ziening in recreatie-cobjecten.

Filosofische en gedragswetenschappelijke aspecten wvan het
ontwerp-gebeuren worden wel aan de orde gesteld maar worden
slechts zijdelings bij het onderzoek betrokken.

De afstemming met andere ontwerpdisciplines die bijdragen aan
de ruimteiijke ordening (stedehouwkunde, architectuur, civiel-
techniek) komen wel ter sprake, maar vormt als zodanig geen
object wvan dit onderzoek. Een belangrijke veronderstelling
hierbij is dat wvoldoende afstemming tussen ontwerp en uit-
voering binnen de groene secter een belangrijke voorwaarde
vormt voor afstemming wvan de greoenvoorzieningen met andere
disciplines.

De implicaties wvan de inspraak door de bevolking bij de
(plan)ontwikkeling wvan de groenvoorziening, worden in dit
onderzoek nlet nader onderzocht. Als belangrijke, veronder-
stelfing in dit verband geldt wel, dat duidel!ijkheid ten aan-
zien wvan functies wvan de wvoorzieningen als zodanig, een
belangrijke conditie vormt wvoor het inspraakgebeuren.

Dit onderzoek richt zich niet op een bepaalde organisatie of
een bepaalde groenvoorziening, maar op het ontwikkelen van
een oplossingskader waar specifieke oplossingen wvan afgeleid
kunnen worden.

Het werken met levende materialen in de uitvoering bemoeiilijkt



de afstemming ontwerp/uitveering aanzienlijk, Ook als de beste
mogelijke voorwaarden wvcor een goede afstemming vervuld zijin
za! dit zich blijven doen gevoelen. Dit legt beperkingen op
m.bet. de wverwachtingen ten aanzien wvan de mogelijke effecten
van de hantering van de bevindingen wvan dit onderzoek.

De besturing van het uitvoerend-gebeuren in termen van doel-
matigheid, wordt in dit onderzoek wvoornamelijk in verband
gebracht met het ontwerpelijk-gebeuren., Niet wordt ingegaan
op specifieke efficiency-aspecten binnen wat in het hlerna
volgende zal worden aangeduid als het zuiver uitvoerend
gebeuren (de daadwerkelijke realiserende handelingen).

Bij dit onderzoek wordt niet de inhoudelijkheid wan de plan-
vorming als ingang gebruikt, maar wordt het accent gelegd op
de wijze wvan totstandkoeming wvan de besluitvorming. Een be-
langrijke wveronderstelling die hieraan ten grondslag ligt is
dat wanneer de wijze van totstandkomen wvan de besluitvorming
goed is, dit resulteert in goede groenvoorzieningen. Oe condi-
ties waaronder deze besluitvorming tot stand komt vormen een
belangrijke ingang bij het streven naar doelmatige afstemming
tussen ontwerp en uitveering.

Een methodische benadering wvan het ontwerp-gebeuren wordt
beschouwd als een hulpmiddel temn behoeve wvan wverbetering van
de afstemming met het uitveerings-geneuren. Deze benadering
stelt de ontwerper centraal als degene die de metheodiek
toepast. Hierbij wordt vercndersteld dat inzicht In deze benade-
ring ten behoeve van de ontwerper dienstbaar kan zijn aan de
benutting van zijn creativiteit en als zodanig niet bedreigend
hoeft te zijn.

Verondersteld wordt dat in de toekomst de inzichtelijkheid wvan
het ontwerp-gebeuren steeds helangrijker gaat worden zowel in
de richting van de opdrachtgever, als in de richting van de
gebruikers, als in de richting van de uitvoerenden.

Het hanteren wvan ecologische uitgangspunten bij het ontwerpen
stelt hogel(re} eisen aan de afstemming ontwerp/uitvoering.,

Het streven naar doelmatigheid bi] de afstemming ontwerp/-
uitvoering is impliciet gericht op de kwaliteit van de groen-

voorzieningen.
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Bijdrage die door het onderzeocek geleverd za! worden

Jaarlijks wordt in Nederland ruim é&é&n miljard gulden uitgegeven
aan onderhoud van de gemeentelijke groenvoorziening. Dit bedrag
zal t.g.v. verdere areaalgroei de komende jaren nog verder
toenemen. Zelfs bij benadering is niet bekend in welke mate de
jaarlijkse instandhoudingskosten wvan de groenvoeorzieningen bij-
dragen aan de doeltreffendheid wvan deze wvoorzieningen., In toe-
nemende mate wordt men geconfronteerd met de financiéle conse-
quenties van het onderhoud wvan groenvoorzieningen en de maat-
schappelijke offers die in dit wverband gebracht moeten worden.
Mede hierdoor kocmt de samenhang tussen ontwerp en uitvoering bij
het scheppen en instandhouden wvan groenvoorzieningen in  toe-
nemende mate onder druk te staan.

Wat wordt er aan gedaan 7 Men is druk bezig elkaar verwijten te
maken., Zo¢ verwijten de ontwerper en de uitvoerder elkaar dat zi]
in het wuitvoerende respectievelijk ontwerpende gebeuren onvol-
doende worden betrokken. De respectieveliike inbreng en invioed
worden onderschat en miskend.

Vele wvermijdbare tekortkomingen als gevolg wvan onvolkomenheden
in de afstemming wvan ontwerp en uitvoering resulteren na reali-
satie van de aanleg in een extra onderhoudsbelasting.

Vee! ontwerpers vrezen dat de inbreng/inviced wvanuit de uit-
veoering tijdens het ontwerp-gebeuren belemmerend zal werken op
de creativiteit van de ontwerpers, terwijl anderzijds bemoeienis
van de ontwerpers met de uitvoering door de uitvoerenden wordt
gewantrouwd al'!s een bedreiging van de opgedragen verantwoorde-
lijkheid.

In dit onderzoek wordt de totstandkoming van de afstemming van
ontwerp en  uitvoering bij het scheppen en instandhouden wvan
groenveorzieningen geanalyseerd. Hierbij wordt de besluitvorming
voorafgaand aan de daadwerkelijke uitvoering als ingang
gebruikt. Het ontwerpen wordt hierbij beschouwd als een deel wvan
de totale hesluitvorming voorafgaande aan de uitvoering (als
zuiver uitvoerend gebeuren}. Bij deze analyse wordt gebruik
gemaakt van een modelmatige benadering van deze besluitvorming,
als referentiekader.

Hierhij staan de voorwaarden, waaraan voldaan moet worden om

een integrale benadering van de groenvoorzieningen mogelijk te



maken centraal, er van uitgaande dat een meer integrale benade-
ring leidt tot grotere doeltreffendheid van de groenvoorzieningen.
De bijdrage van dit onderzoek is met name gericht op het
aangeven van een kader voor oplossingen voor verbetering van de
afstemming ontwerp/uitvoering, waarvan specifieke oplossingen af-
geleid kunnen worden.

Met name de doelmatige ontwikkeling wvan doeltreffende groenvoor-
Zieningen, als gezamenlijk ervaren wverantwoordeliijkheid wvan ont-
werpende en uitvoerende functionarissen kan ais hefboom fungeren
ten behoeve wvan verbetering wvan de samenwerking tussen de
betrokken functionarissen.

De bijdrage die door dit onderzoek geleverd zal worden is
voornamelijk bestemd wvoeoor degenen, die in de praktijk op een
directe of indirecte manier (hetzij binnen het vakgehied van de
groenvoorziening, hetzij in aanverwante wvakgebieden) geconfron-
teerd worden met afstemmingsprobiemen ontwerp en uitvoering bij
het scheppen en instandhouden van groenvoorzieningen.

Daarnaast levert dit onderzoek een bijdrage in de vorm van een
stimulans t.b.v. de vecor de groenvoorzieningen relevante beroeps-
opleidingen, om gedurende de voorbereidingsperiode, op de toe-
komstige bercepsuitoefening, meer aandacht te besteden aan de
samenhang tussen ontwerp en  uitvoering bij het scheppen en
instandheouden van groenvoorzieningen.

Onder inviced van de in dit onderzoek ontwikkelde benadering
voor de besturing wvan het scheppen en instandhouden wvan de
groenvoorzieningen is, in de Bredase situatie, een noodzakelijke
bijstelling wvan de door de Rijks Planclogische Dienst gepropa-—
geerde normstelling m.b.t. de groenvcoorziening in gang gezet. Als
zodanig kan deze benadering aanknopingspunten leveren om ook

elders een dergelijke heroverweging op gang te brengen.



Probleemstelling

samenhang ontwerp-uitvoering bijhet
scheppen en instandhouden van groen-
voorzieningen

8ij de realisatie van groenvoorzieningen wordt men geconfronteerd
met een taakverdeling tussen ontwerpende functionarissen enerzijds
en uitvoerende functionarissen anderzijds.

Deze in de tijd gegroeide taakverdeling heeft veela! geleid tot een
scheiding tussen de voorbereidende handelingen op en rond de
tekentafel en de handelingen die tot de feitelijke groenvoor-
zieningen leiden door middel van aanleg en onderheoud. Door deze
scheiding ontstaan in de practijk allerlel afstemmingsproblemen,
Onvoldoende afstemming heeft wveelal negatieve gevolgen voor de
continuiteit van de functievervulling door de groenvoorzieningen,
geeft vaak aanleiding tot frustraties wvan ontwerpende en uit-
voerende functionarissen en hoge kosten.

Verbetering van de afstemmihg ontwerp/uitvoering bij de realisatie
van groenvoorzieningen wvraagt om bijdragen van ontwerpende en
uitvoerende functionarissen die meer gericht zijn op de continui-
teit van de functievervulling door de groenvoorzieningen.

Gelet op de grote mate van verscheidenheid met betrekking tot de
organisaties die =zich bezig houden met de realisatie van groen-
voorzieningen, dient de probleemste!ling niet geént te worden cop
een specifieke organisatie, maar in een breder verband geplaatst

te worden.

Aanleidingen vanuit de practijk

Tegen de achtergrond wvan de in hoofdstuk 1 weergegeven infor-
matie is het ten behoeve van de formulering van de probleemstel-
ling terzake wvan de samenhang ontwerp - uitvoering bi] het
scheppen en instandhouden wvan groenvoorzieningen zinvol om in
eerste instantie een aantal aanleidingen, als signaleringen vanuit

de praktijk, weer te geven.

2.1.-1. Caleidoscoop

Wanneer men ontwerpende, respectieveli]Jk uitveoerende functiona-



rissen wvraagt naar hun oordeel over de bijdragen aan de

greenvoorziening van de '"counterpart'", dan ontstaat een hbonte

schakering van opvattingen, die als symptomatisch voor de opvat-

tingen over elkaars werk kan

volgende overzicht, worden

ringen weergegeven (2):

in

waorden beschouwd. In het hierna

dit wverband enkele karakterise-

Opmerkingen van uitvoerder m.b.t.
bijdragen van ontwerper

Cpmerkingen van ontwerper m.b.t.
bijdragen wvan uitvoerder

¢ Ontwerper heeft te weinig in-
zicht in het onderhoud

e "Fouten" terugkoppeling is
weinig effectief

# Ontwerpers richten zich te veel
op korte termijn resultaten
(aanleg)

¢ Overdracht van ontwerpbe-
doeilingen ontocereikend

e Bij het ontwerpen houdt men te
weinig rekening met de ge-
bruiksdruk

e Een ontwerper moet kunnen,
willen en durven luisteren
naar de uitvoeringservaringen

o De ontwerper betrekt de uit-
voering pas in een te laat
stacdium bij de planontwikke-
ling

e Uitvoerder vastgebakken aan
hovenierssfeer

e Uitvoerder is visueel ingesteld
door aebrek aan theoretische
achtergrond

¢ Terugkoppeling uitvoeringserva-
ring is weinig zinvol f.v.m.
persoonlijke opvattingen van
uvitvoerders

¢ Kwaliteitsverbetering groenvoor-
zieninaen loopt vast op gebrek
aan begrip bij uitvoering

e T.a.v. de ecologische opvat-
tingen is de uitvoering weinig
volazaam

e In het ontwerp worden "veilig-
heidskleppen" ingebouwd om de
uitvoering in een bepaalde
richting te dwingen

e Via verkeerde onderhoudsaan-
pak worden de ontwerpdoel!stel-
lingen niet gehaald

2.1.-1, Caleidoscoop

Deze lijst kan aanmerkelijk

uitgebreid worden met vergelijkbare

opvattimgen, die in meerdere of mindere mate gekleurd zijn.

Wanneer men dergelijke opvattingen/voorcordelen over elkaars werk

huldigt dan is het duidelijk dat

de cendities ten behoeve wvan de

samenwerking en de afstemming niet optimaal zijn.

De in de inleiding aangegeven

taakverdeling tussen ontwerpende
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en uitvoerende functies heeft mede aanleiding gegeven tot het
ontstaan van een scheiding in twee gedachtenwerelden zoals deze
tot ultdrukking kemt in bovenstaand overzicht.

Hierbij gaat het er niet om wie wel of niet gelijk heeft of welke
beweringen waar of niet waar zijn, maar om de vraag hoe deze
uiteenlopende opvattingen bijgebogen kunnen en moeten worden ten
behoeve wvan de verbetering van de besturing van het scheppen en
instandhouden van de groenvoorzieningen.

De weergegeven opvattingen duiden op een gebrek aan afstemming
tussen ontwerp en uitvoering. Ten behceve van een peiling i.v.m,
de vraag in hoeverre dit gebrek aan afstemming meer algemeen

wordt ervaren is een enguéte gehouden.

2.1.-2, Enguéte

Op 23.10.1980 werd in Veldhoven een symposium gehouden met als
thema "Greoenbehoud door groenbeheer nu en straks", Tijdens dit
symposium werd o.a. doer Prof. DOr. Ir. F.M. Maas een inleiding
gehouden, over het onderwerp "Ontwerp en beheer van stedelijke
groenvoorzieningen'.

Ten behoeve van het onderzoek naar de samenhang tussen ontwerp
en uitvoering Di] groenvoorzieningen werden, na overleg met
Maas, de deelnemers aan dit symposium benaderd met een schrifte-
iijke enquétie.

De deelnemers waren allen op een directe of indirecte manier
betrokken bi] groenvoorzieningen.

Jeze schriftelijk enquéte met een gesloten vraagstelling had ten
doel:

na te gaan in welke mate de afstemming ontwerp/uitvoering in de
practijk als problematisch wordt ervaren.

In totaal =zijn 319 enguéteformulieren verzonden {zie hijlage 2),
168 hiervan werden ingevuld teruggerzonden, derhalve een respons
van 53 %.

Enkele belangrijke resultaten van deze enquéte kunnen als volgt
weergegeven worden.

Op de vraag hoe beoordeelt u de afstemming tussen ontwerp en
beheer van groenvoorzieningen in het algemeen, wordt door 82 %
van de respondenten geantwoord dat zij de afstemming als onvol-

doende beschouwden, terwiji 17 % de afstemming als voldoende



beschouwden.

Gevraagd naar de eigen werksituatie antwoordt 84 % wvan de
respondenten dat de afstemming ontwerp en beheer verbetering
behoeft, terwijl 10 % wvan de respondenten van mening was dat de
afstemmtng adequaat is. Hierbij is het opva'llend dat in de
concrete werksituatie een lager percentage tevreden is met deze
afstemming in vergelijking tot de beantwoording wvan de algemeen
gestelde vraag.

Gevraagd naar de mening over welke van 3 gegeven mogelijkheden
om de afstemming ontwerp/beheer te verbeteren de meeste aandacht
verdient, geeft 71 % wvan de respondenten te kennen dat ver-
betering van de communicatie tussen ontwerpende en uitvoerende
functionarissen de meeste aandacht verdient, 19 % mikt op verbete-
ring van het ontwerpen en 3 % op verbetering van de uitvoering.
Op de vraag: beschouwt u beheersrichtlijnen bij het ontwerp als
wenselijk t.b.v. de uitvoering, reageert 95 % wvan de respondenten
positief.

Gevraagd naar het beschikbaar zijn van beheersrichtlijnen bij ont-
werpen waar men mee te maken heeft, antwoord 29 % van de
respondenten dat er ncoit sprake is van beheersrichtlijnen bij een
ontwerp en 48 % wvan de respondenten antwoord af en tce, slechts
9 % antwoord meestal wel,

Gevraagd naar de bruikbaarheid en de toegankelijkheid wvan de
uitvoeringservaring t.b.v. het ontwerpen, antwoord 5% % wvan de
respondenten dat genoemde ervaring goed bruikbaar is en 23 %
dat deze ervaring matig bruikbaar is. Slechts 23 % van de
respondenten vindt de uitvoeringservaring goed toegankelijk.

Op de- vraag of men van mening is dat bij het ontwerpproces in
voldoende mate rekening wordt gehouden met de beheerservaring
antwoordt 76 % wvan de respondenten dat dit in onvecldoende mate
gebeurt, 19 % vindt dat dit wel in voldeende maie plaats vindt.
Gevraagd naar hoe men bij ontwerpende en uitvoerende functiona-
rissen de kennis van elkaars werkterrein beoordeelt, antwoordt 70
7 van de respondenten dat dit onvoldoende is, terwijl 23 % dit
voldoende acht.

Op de wvraag hoe beoordeelt u de inviced wvan beheersmatig
denken/werken op de afstemming ontwerp/beheer, antwcordt 8¢ %

van de respondenten dat dit een positieve invioed heeft.
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86 % van de respondenten s van mening dat verbetering wvan de
afstemming ontwerp/beheer kan leiden tot kostenverlaging, terwijl
2 % van mening is dat dit kostenverhogend werkt.

Alhoewel er vraagtekens gezet kunnen worden bij de representativi-
teit van de weergegeven steekproef mede als gevoig wvan de
onbekendheld met het aandeel ontwerpende en uitvoerende functio-
narissen onder de respondenten, geven de resultaten enige indi-
caties th@.v. de practijkopvattingen omtrent dge afstemming

ontwerp/uitvoering bij groenvaorzieningen.

Als belangrijkste conclusie van deze enquéte kan gesteld worden,
dat de geenguéteerden de inhoudelijke afstemming ontwerp/uit-
voering onvoldoende vinden en dat het resultaat van het proces
van samenwerking tussen ontwerpers en bij de uitvoering betrok-

kenen onbevredigend is.

2.1.-3. Vakliteratuur

Onder druk wvan de veranderende omstandigheden wordt er de
laatste Jaren in de wvakliteratuur veel aandacht besteed aan het
uit elkaar gegroeid zijn wvan de verschillende discipiines die
betrokken zijn bij de groenvoorziening en de daarmee samenhangen-
de beheersproblemen.

Gekoppeld aan deze signaleringen worden er ook voorstelien aange-
dragen, die mogelijkerwijs op onderdelen een bijdrage kunnen
leveren aan de verbetering van de afstemming.

In 3.2. zal nader op deze publicaties ingegaan worden. Hier
wordt  volstaan met het signaleren wvan deze in de practijk
toenemende belangstelling voor de verbetering van de afstemming

ontwerp/uitvoering.

2.1.-4. \Verschillende organisatiestructuren

De afstemming ontwerp/uitvaering bij het scheppen en instand-
houden wvan groenvoorzieningen moet gerealiseerd worden binnen
een bepaald organisatorisch verband. Voor zo ver het de groen-
voorzieningen van de gemeenten in Nederland betreft, wordt in het
algemeen een dienst of afdeling beplantingen belast met de zorg
voor de groenvoorziening.

Er bestaat een aantal verschillende mogelijkheden in dit verband.



In het hierna volgende worden de belangrijkste wvan de voor-

komende varianten weergegeven:

- zeifstandige dienst beplantingen;

-~  [hoofd)afdeling van dienst openbare werken;

- {hoofd)afdeling van dienst plantsoenen en reiniging;

- (hoofd)afdeling wvan dienst plantsoenen, sport, jeugd en
recreatie;

De afstemming ontwerp/uitvoering bij het scheppen en instand-

houden wvan groenvoorzieningen heeft een interne component die

gerealiseerd moet worden binnen de functie beplantingen en een

externe component die betrekking heeft op de samenhang met

andere functies =zcals stedebouw, civieltechniek, nutsbedrijven,

sport, recreatie, etc.

De samenwerking met genoemde andere functies, (van belang in

verband met het scheppen en instandhouden van groenvoor-

zieningen) is in helangrijke mate afhankelijk van de afstemming

ontwerp/uitvoering binnen de functie beplantingen.

Als gevoig wvan verschillen in de plaats van de functie beplan-

tingen in de gemeentelijke organisatie en als gevelg wvan ver-

schillen in de omvang van de organisaties hestaat er een grote

mate wvan verscheidenheid t.a.v. de organisatorische regelingen

m.b.t. de besturing van groenvoorzieningen. [Dit heeft tot gevolg

dat de afstemming tussen ontwerp en uitvoering bij het scheppen

en instandhouden van groenvoorzieningen op zeer verschillende

manieren in de organisatie is ingebed,

Onder druk van de veranderende omstandigheden, met name ock in

verband met bezuinigingen, wordt critischer gekeken naar de doel-

matigheid wvan het functioneren wvan de organisaties die belast

zijn met de groenvoorziening,

Op grond hiervan worden veel diensten/afdelingen beplantingen

geconfronteerd met meer of minder Iingrijpende reorganisaties,

waarbij de samenhang tussen ontwerp en uitvoering wvan groen-

voorzieningen onp een directe of indirecte wijze in het geding is.

Op basis wvan de in deze paragraaf aan de orde gestelde
signaleringen wvanuit de practijk, terzake van de afstemming
ontwerp/uitvoering kan geconcludeerd worden dat deze afstemming

ontwerp/uitvoering bij het scheppen en instandhouden wvan groen-
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voorzieningen in het algemeen als onvoldoende wordt beschouwd.
Adequate afstemming van ontwerp en uitveoering tijdens de voor-
bereidingsfasen is van wezenlijk belang wvoor de functievervulling
van de groenvcorzieningen op middeilange en lange termijn.

Mede gqgeiet op de hoogte van de maatschappelijke offers die
gebracht worden is het zinvol na te gaan op welke wijze deze
afstemming verbeterd kan worden.

In de voigende paragraaf zal eerst nader ingegaan worden op
theoretische achtergronden, die van belang zijn in verband met

de mate van afstemming.

Afstemmingsniveaus

In het wvoorgaande wordt het voorzien in afstemming tussen ont-
werp en uitveoering bij het scheppen en instandhouden van groen-
voorzieningen, als problematisch gesignaleerd. Ten behoeve wvan
de inzichtelijkheid in de achtergronden van de hiermede samenhan-
gende afstemmingsvraagstukken is het zinvol om te refereren aan
een  indeling wvan afstemmingsniveaus, zoals weergegeven door
Kampfraath {24). In zijn artikel "Van marktpartijen tot een
verbond" Landbouwkundig Tiidschrift - 1978, wordt de mate wvan
afstemming getypeerd aan de hand wvan genomen besluiten. Hierbij
is niat alieen de aard van de afstemming van belang, maar wordt
ook de behandelingswijze van de afstemmingsproblematiek als ken-
merkend beschouwd voor het karakter van de afstermming.

Afhankelijk wvan de omstandigheden waaronder de afstemming tot
stand wordt gebracht, worden docor Kampfraath de volgende vijf

niveaus onderscheiden:

afstemmingsniveau 1

Men reageert op de informatie omtrent het feitelijk handelen
van de ander. Hierbij vindt geen overleg plaats, terwijl de
afstemming gebaseerd wordt op afzonderlijke uitgangspunten en
verantwoordelijkheden wvamn de bij de afstemming betrokken

individuen of groepen.

afstemmingsniveau 2

Men reageert op de informatie die wverschaft wordr omtrent de

voornemens van de andere op basis van een eigen afzonder-




lijke verantwoordelijkheid en afzonderlijke uitgangspunten.
Hierbij wordt er wvanuit gegaan dat men elkaar informatie

verschaft omtrent de voornemens.

afstemminagsniveau 3

Men treedt in overleg op basis wvan alle beschikbare weder-
zijdse informatie, met de bedoeling tot ultwisseling wvan ge-
dachten te komen, teneinde te bezien of men aldus ieder wvoor
zichzelf tot een betere oplossing kan komen, uitgaande wvan
afzonderlijke verantwoordelijkheden en dus zonder gemeenschap-

pelijk uitgangspunten.

afstemmingsniveau 4

Men treedt in overleg op basis van alle beschikbare weder-
zijdse informatie met de bedoeling tot cplossingen te komen op
basis van een gemeenschappelijke afweging wvan beider
belangen in het licht van een gemeenschappelijk uitgangspunt,

maar uitgaande van afzonderlijke verantwoordelijkheden,

afstemmingsniveau 5

Men treedt in overleg mei de bedoeling die oplossing te zoeken
die wvoor het geheel het beste is, men is daarbij betrokken
vanuit een uiteindelijk gemeenschappelijke verantwoordelijkheid

voor het geheel,

Samengevat ontstaat het volgende beeld van de afstemmingsniveaus:

NIVEAU INFORMATIE OVER- |UITGANGSPUNTEN | VERANTWOORDE-
LEG LI1JKHEDEN

1. eenzijdig/aktualiteiten] geen |afzonderlijk afzonderliik

2. tweezijdig/voornemens | geen |afzonderlijk afzonderlijk

3. tweezijdig/voornemens | wel afzonderlijk afzonderlijk

4., tweezijdig/voornemens | wel gemeenschappelijk | afzonder!ijk

5, tweezijdig/voornemens | wel gemeenschappelijk | gemeenschappelijk
2.2.-1. Afstemmingsniveaus

Wanneer tegen deze achtergrond de afstemming tussen ontwerp en

uitveoering bij groenvoorzieningen in kaart wordt gebracht, dan
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kan men stellen dat ten gevolge wvan de functionele scheiding
binnen de diverse organisatorische wvormgevingen, de ontwerpende
en uitveerende functionarissen te wvaak afzonderlijke verantwoorde-
lijkheden ervaren t.a.v. de groenvoorziening.

De contwerper, tuin- en landschapsarchitect, ervaart veelal een
specifieke wverantweordetijkheid voornamelijk t.a.v. structurele
opbouw van de groenvocrzieningen, ruimtelijke vormgeving, kwali-
teit vamn de groenvoorziening, functionaliteit wvan de greenvoor-
zieningen etc.

De uitvoerder ervaart wveelal een specifieke verantwoordelijkheid
voornamelijk voor de geleiding wvan de ontwikkeling wvan de
groenvoorziening, besparing op kosten van de uitvoering, aan-
passing van de groenvoorzieningen aan het gebruik etc.
Gemeenschappelijke uitgangspunten van ontwerpende en uitvoerende
functionarissen zijn eerder uitzondering dan regel en worden
slechts zelden vastgelegd. Mede daardoor kemen de bi] de afstem-
ming betrokken functionarissen gemakkelijk terecht in tegenover
elkaar staande stellingen., Het over en weer accepteren wvan
bepaalde beperkingen voor de respectievelijk vrijheid wvan
handelen, wordt dan veelal als bedreigend ervaren voor de
zelfstandigheid van de onderscheiden functies,

Bij de afstemming ontwerp/uitveering is de informatieverstrekking
veelal mede ten gevolge van de plaats van het onitwerp in het
voorbereidingsproces, meestal eenzijdig gericht namelijk wvan ont-
werper naar uitvoerder. In het gunstige geva! informeert men
elkaar omtrent de respectievelijke wvoornemens. '"Overleg" vindt in
mindere of meerdere mate plaats, echter afhankelijk van de aard
van de informatieverstrekking, de gehanteerde uitgangspunten en
de verantwoordelijkheden betreft dit slechts in uitzonderings-
gevallen overleg in de zin van uitwisseling wvan gedachten om tot
betere oplossingen te komen.

Samenvattend geldt dat het afstemmingsniveau bij de afstemming
ontwerp/uitvoering laag is en wveor verbetering vatbaar s,
Daarvoor is nodig meer gemeenschappelijk ervaren verantwoorde-
lijkheid wvoor de besturing van de groenvoorzieningen en meer
gemeenschappelijkheid t.a.v. de in dat verband te hanteren
uitgangspunten door ontwerpende en uitvoerende functionarissen.

Kampfraath attendeert er op dat het gewenste niveau van af-



stemming en de omstandigheden vocor het behandelingsverloop op

elkaar meeten aansluiten. Wanneer men streeft naar een hoger
afstemmingsniveau dan kan dit slechts geleidelijk gaan.
Overstappen naar een volgend niveau kan pas plaats vinden als
men het voorgaande niveau in voldoende mate beheerst. Dit is
niet eenvoudig omdat men in belangrijke mate afhankelijk is van
de bereidheid hiertoe van de deelnemers, die betrokken zijn bi]
de afstemming. Die bereidheid wordt mede beinvioed door de over-
dracht aan de betrokkenen van de ncodzaak om een hoger afstem-

mingsniveau na te streven.

Afstemmingsproblemen nader bezien

Ten behoeve wvan de formulering wvan de probleemstelling in

verband met de samenhang ontwerp/uitvoering bij het scheppen en

instandhouden wvan groenvoorzieningen is het zinvel om de in de
oractijk aanwezige afstemmingsproblemen globaal te inventariseren:

Hierbij ontstaat het wvolgende beeld:

- Bij de keuzen, die gemaakt moeten worden tijdens het ont-
werpen wvan groenvoorzieningen moet men zich richten op in de
toekomst geleidelijk te realiseren resultaten in de vorm van
groenvoorzieningen, uitgaande van de beschikbare middelen.
De na te streven resultaten worden vastgelegd in tekening(en},
die in orincipe richting moeten geven aan de toekomstige
onderhoudsactiviteiten.

De mogelijkheden en beperkingen van de onderhoudsmaatregelen

dienen in het contwerp geTntegreerd te worden, zowel in

biologische, technische als financigle zin.

In de praktiijk ervaart men in dit wverband afstemmings-

nroblemen in dit verband met:

e het denken en werken met overdraagbare "richtbeeliden";

® het rekening houden bij de ma e streven resuitaten met de
uitvoeringservaring t.a.v. aanleg en voecoral onderhoud;

® de koppeling tussen middelen m.b.t. de aanleg van groen-
voorzieningen enerzijds en het onderhoud wvan groenvoor-

zieningen anderzijds.

- Wanneer men kiest wveoor bepaalde resultaten in  termen van

groenvoorzieningen dan is het noodzakelijk om zowel de

21



22

ontwerpcapaciteit als de uitvoeringscapaciteit hiermee in

verband te brengen. Bijvoorbeeld wanneer men kiest voor

groenvoorzieningen die vorm gegeven moeten worden op basis

van ecologische wuitgangspunten dan dient men dit door te

vertalen in de respectievelijke capaciteiten.

In de practijk ervaart men in verband met de beschikbaarheid

van capaciteit de volgende afstemmingsproblemen:

®» gescheiden verantwoordelijkheden en bevoegdheden wvan ont-
werpende en ultvoerende functionarissen, met als gevolg
competentiegeschillen;

e kwaliteit ontwerp- en uitvoeringscapaciteit;

e het functioneren wvan uitvoerende aanleg- en onderhouds-

capaciteit,

De ontwerp-activiteiten en de uitvoerende-activiteiten zijn, in

de tijd gezien, in serie geschakeld, Ten behoeve van reali-

satie van groenvoorzieningen dienen deze activiteiten met

elkaar in verband gebracht worden. T,a.v. aanlegactiviteiten

kunnen bijvoorbeeld de volgende globale stappen onderscheiden

worden: ontwerpen - begroten - werkvoorbereiding - uitvoering

aanleg.

T.a.v. de onderhoudsactiviteiten kunnen de volgende globale

stappen onderscheiden worden: planning onderhoudsactiviteiten

- werkvoorbereiding - uitvoering onderhoud.

In de practijk ervaart men in dit verband de wvolgende

afstemmingsproblemen:

e moeilijke beheersing van de voorbereidingsactiviteiten;

e onduidelijkheden t.a.v. de bhanteren uitgangspunten bij de
planontwikkeling;

e gebrekkige informatievoorziening t.a.v. uitvoeringservaring;

e het ontbreken wvan '"richtbeelden" t.b.v. de keuze van de
onderhoudsmaatregelen;

e voortijdig functieverlies van groenvoorzieningen.

Bij het realiseren wvan groenvoorzieningen moeten zowel de ont—
werpende als de uitvoerende capaciteit hun bijdragen leveren,
Enerzijds in de planvoorbereiding voor de aanleg om verzekerd

te zijn van de haalbaarheid wvan de becogde resultaten,



2.5.

anderzijds om t.b.v. het onderhoud de ontwikkeling wvan de

groenvoorziening af te stemmen op de ontwerpbedoefingen.

In de practijk ervaart men in dit wverband de wvolgende

afstemmingsproblemen:

e frustraties bij] ontwerpende capaciteit t.g.v. de afwijking
van de werkelijke resultaten t.c.v. de beocgde resultaten;

e frustraties bij de uitvoerende capaciteit t.g.v. onvoldoende
afstemming wvan beoogde resultaten op de mogelijkheden en
beperkingen van de uitvoering;

® gebrekkige communicatie tussen ontwerpende en uitvoerende

functionarissen.

Probleemsielling

Uitgaande van de probleemsituatie, =zoals aangeduid in de voor-
gaande paragrafen, kan de probleemstelling wvoor dit onderzoek

omschreven worden als:

HET ANALYSEREN VAN HET TOTSTANDKOMEN VAN AFSTEM-
MING TUSSEN ONTWERP EN UITVOERING BIlJ HET SCHEPPEN
EN INSTANDHOUDEN VAN GROENVOGRZIENINGEN, UITGAANDE
VAN DE FUNCTIES VAN DEZE VOORZIENINGEN EN HET OP
GROND VAN DEZE AFSTEMMING AANGEVEN VAN VOORWAARDEN
WAARAAN VOLDAAN MOET WORDEN OM EEN INTEGRALE
BENADERING VAN DE VORMGEVING VAN HET "EINDRESUL-
TAAT" EN HET VERLOOP VAN DE REALISATIE, (AANLEG +
ONDERHOUD) MOGELfJK TE MAKEN,

Benadering van het onderzoek

Bij literatuuronderzoek naar de samenhang tussen ontwerp en
uitvoering bij het scheppen en instandhouden wvan groenvoor-
zieningen bleek er van deze samenhang weinig bekend te zijn.

Om deze samenhang te kunnen analyseren werd gezocht naar een
breder kader om ontwerp- en uitvoeringsactiviteiten te kunnen
plaatsen ten opzichte van het totaal van activiteiten gericht op
het scheppen en instandhouden van groenvoorzieningen,

Als basis wvoor dit kader werd de optiek gekozen, dat de
greenvoorziening als zodanig als voorziening door de lokale over-

heid aan de burgers te beschikking wordt gesteid.
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Uitgaande wvan het feit dat de hoedanigheid wvan de groenvoor-
ziening, woornamelijk bepaald wordt door de gang van zaken bij
de besluitvorming voorafgaande aan de daadwerkelijke uitvoering,
wordt deze besluitvorming als ingang gebruikt voor het onderzoek
naar de samenhang ontwerp/uitvoering.

Voor de benadering van deze besluitvorming wordt uitgegaan wvan
een bestuurlijk model, zoals dit ontwikkeld is door Kampfraath
(25). Dit model wordt in hoofdstuk 4 beschreven.

Het wvraagstuk wvan deze besluitvorming maakt deel uit wvan het
totaal wan activiteiten gericht op het richten en bebeersen wvan
resultaten en hun totstandkoming binnen organisaties die zich qua
doelstelling richten op de groenvoorziening, Dit richten en
beheersen zal in navolging van Kampfraath aangeduid worden als
besturing. I|n dit verband is er sprake wvan een duidelijk verschil
tussen de traditionele denkwereld en deze geTntiroduceerde bestuur-
lijke denkwereid 1ten aanzien van het scheppen en instandhouden
van groenvoorzieningen. Bij de traditionele benadering wordt het
beleid met betrekking tot de groenvoorzieningen bepaald door de
bestuurders, Door ambhtelijke instanties wordt de voorbereiding
van het beleid, de wvoorbereiding van de uitvoering en de
daadwerkelijke uitvoering gerealiseerd.

Bi] de bestuurlijke benadering op basis van dit model wordt een
stringent onderscheid gemaakt tussen het totaal wvan de besluit-
vorming voorafgaande aan de uitvoering enerzijds en de uit-
voerende handelingen anderzijds,

De samenhang oniwerp/uitveering bij het scheppen en instand-
houden wvan groenvoorzieningen wordt geplaatst in het kader van
deze besturingsopvatting.

De samenhang ontwerp - uitveoering wordt met name gerelateerd
aan de HOE-dimensie van de besluitvorming (zie hoofdstuk 4 en
5). De wvoordelen hiervan zijn: dat op basis van inzicht in deze
HOE-dimensie de wijze van besturen niet telkens verandert als de
uvitgangssituatie (een stuk opperviakte) verandert, terwijl tevens
de wijze van besturen veel minder afhankelijk wordt van de aard
van een organisatie. Uitgangspunt hierbij is dat als de besturing
goed is, de juiste beslissingen genomen kunnen worden,

Bij het ontwerp-gebeuren gaat het hierbij om het wvormgeven wvan

een na te streven "richtbeeld", terwijl het bi] het uitvoerings-—



gebeuren gaat om  het vormgeven van de realisatie wvan bhet
beoogde "richtheeld"”, middels aanleg en onderhoud en om het doen
waartoe besloten is.

Het ontwerp-gebeuren enerzijds en het. vormgeven van de realisatie
van het beocogde '"richtbeeld" anderzijds kunnen beschouwd worden
als een taakverdeling m.b.t het besturen wvan het scheppen en
instandhouden wvan greenvoorzieningen in termen van het boven-
genoemde model.

Uitgaande van de analyse van de samenhang ontwerp/uitvoering
worden afstemmingsbehoeften afgeleid en worden deze vertaald in
te stellen eisen aan de besluitvorming voorafgaande aan de
uitveoering.

Om een meer integrale benadering wvan de wvormgeving van het
eindresultaat en het verloop wvan de realisatie mogelijk te maken,
worden de condities, waaronder die besluitvorming plaats wvindt,
geanalyseerd.

Via aanpassing van de condities worden verbeteringsmogelijkheden
voor de afstemming ontwerp/uitvoering ontwikkeld.

Ontwerpen, uitvoeren en beheren. worden in dit onderzoek nader
geanalyseerd en in verband gebracht met de besturingsbenadering.
In de case Breda worden de gerealiseerde veranderingen t.a.v. de
afstemming ontwerp/uitvoering en de daarbij veranderde condities
beschreven uitgaande van het gehanteerde bhestuurlijke model.

Op basis van deze benadering worden conclusies en aanbevelingen
geformuleerd, die een kader bieden wvoor mogelijke verbeteringen
van de afstemming ontwerp/uitvoering bij het scheppen en instand-
houden van groenvcorzieningen in specifieke situaties.

De aandacht die hierbij gegeven wordt aan de besluitvorming
voorafgaande aan de daadwerkelijke uitvoering is gericht op
verbetering van de waarden van de groenvocorziening tem opzichte
van de daarvoor gebrachte maatschappelijke offers en beinvioceding
van de omvang van deze offers.

Bij dit onderzoek wordt niet gestreefd naar "standaardrecepten"
voor verbetering van de afstemming ontwerp/uitvoering bij het
scheppen en instandhouden wvan groenvoorzieningen. Evenmin wordt
bij de gevolgde benadering uitgegaan wvan een specifieke groen-
voorziening of een specifieke organisatie, omdat dit slechts zou

kunnen resulteren .in specifieke oplossingen . en dientengevolge een

25



26

aanzienlijke beperking zou betekenen van de draagwijdte van dit
onderzeoek.

Benadrukt wordt dat de in dit onderzoek gehanteerde benaderings-
wijze een {hulp)middel wvormt ten behoeve wvan het streven naar

kwalitatieve verbetering van de groenvoorzieningen.



Beschrijving van voorafgaand onder-
zoeak

Ten behoeve van het inzicht in de samenhang ontwerp/uitvoering
bij groenvoorzieningen is het zinvol aandacht te besteden aan
beschikbare informatie in verband met dit onderwerp.

Oe relevante beschikbare literatuur wordt hierbij weergegeven
enerzijds wvoor zover deze betrekking heeft op de situatie buiten
het werkgebied wvan de greoenvoorzieningen en anderzijds wvoor

zover deze betrekking heeft op de specifieke situatie er binnen.

Buiten het werkgehied van de groenvocrziening

Zoals reeds in de inleiding is vermeld, wordt de samenhang

tussen ontwerp en uitvoering van belang geacht in een groot

aantal uiteenlopende vakgebieden.

Ten behoeve van specifieke aspecten die wvan belang zijn i.v.m.

de greenvoorziening is het zinvol te refereren aan een aantal

publicaties buiten het werkgebied van de groenvoorzieningen, die

betrekking hebben op dit onderwerp.

o '"De relatie ontwerpen -  uitvoeren™ (44), is de titel wvan
rapport no. 53 van de Stichting Bouwresearch (1976);
Onder auspicién wvan deze Stichting =zijn een aantal prac-
tijkonderzoekingen verricht in de utiliteitsbouw.
Deze onderzoekingen hadden tot doel, door middel van arbeids-
techniek, meer begrip te wekken bij ontwerpende bureaus voor
doelmatig ontwerpen m.b.t. de uitvoering, het leveren van bij-
dragen aan het overleg tussen ontwerper en uitvoerend bouw-
bedrijf en de technische cotrdinatie binnen de ontwerpbureaus,
het leveren wvan een aantal ontwerpaanwijzingenen het ver-
schaffen wvan inzicht in specifieke organisatorische problemen
in dit kader. De begeleidende hoogleraren (Hulshoff Pol en
Duyster}) concluderen in de inleiding van dit rapport dat er
middels dit onderzoek nog geen antwoord gegeven kan worden
op de essentiéle vraag: Welke factoren van inviced zijn op de
relatie ontwerpen - uitvoeren.
Zij beschouwen beantwoording van deze wvraag als uitermate
belangrijk, omdat het antwoord hierop de sleutel kan zijn wvoor

een systematische beoordeling van plannen op uitvoerings-
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mogelijkheden. Deze begeleidende hoogleraren beschouwen dit

onderzoek als het lichten wvan liets van de  sluier, wvan het

vreemdsoortige proces dat zich op tekenkamer en op de bouw-
nlaats afspeelt. Op basis van gencemde practijkonderzoekingen
signaleren zij de volgende knelpunten:

A. Techniek: geen eenheid in bouwmethcde, onnodig gecompli-
ceerde wvormgeving, uit de hand lopen wvan intenties, onge-
motiveerde verscheidenheid, ongewenste koppeling van bouw-
onderdelen, onvecldoende rekening houden met aansluitingen,
het niet consequent vasthouden aan maatafspraken, wiizi-
gingen in indeling tijdens de uitveoering, wijziging in
constructiesysteem.

B. Proces: onvoldoende rekening houden met uitvoerings-
criteria, onvoldoende inzicht in de procesrelaties, ont-
breken van gegevens om te kunnen beslissen, wijziging in
procesvolgorde.

C. Organisatie: niet op elkaar afgestemde organisaties, on-
duidelijke overdracht wvan bedoelingen, onvoldoende infor-
matie, onvoldoende gestructureerd overleg, verschil in denk-

wereld.

I'n  een matrix wordt de samenhang tussen bovengenoemde
probleemfactoren weergegeven., Gesteld wordt dat het belangrijk
is om tijdens de planontwikkeling wvoortdurend het plan te
toetsen aan bovengencemde probleemfactoren, t.b.v. de terug-

koppeling van ervaring.

Geraerds, Vroman en Weber (16}, publiceren gezamenlijk in een
research rapport van de Technische Hogeschool Delft:
"Relations between design decisions and management/mainte—
nance of buildings", Centraal in dit onderzoek staat de relatie
tussen ontwerpbeslissingen en gebruik, beheer, onderhoud en
de noocdzaak tot verandering of eliminatie van onroerend goed.
De architect is bij het gebouwde {en de totstandkoming ervan)
= 5 jaar betrokken, de gebruiker meestal tienmaal langer. In
deze tienmaal langere periode is de beheerder en de onder-
houdskundige "de ontwerper" van het gebouwde terwijl de

corsprankelijke ontwerper, de architect, hen in zijn + 5 jaar



werkperiode letterlijk meestal meer stenen in de weg in plaats
van langs de weg heeft gelegd en hiervoor wordt hij niet ter
verantwoording gercepen. Vanuit dit onderzoek wordt de nooc-
zaak tot permanente aanpassingsmogelijkheden van het gebruik
gesignaleerd en worden relevante publicaties in dit wverband
ge"l'nventar'iseer'd.
Geconcludeerd wordt dat bij de betrokkenen, aannemer, instal-
lateur, gebruiker, beheerder, onderhoudskundige nog onvol-
doende bereidheid bestaat om de problemen bij het contwerpen,
gebruiken en beheren van onroerend goed gezamenlijk aan te
pakken.
De wijze waarop de onderhoudskundige zijn technisch beleven
en zijn betrokkenheid hij de bedrijfs/gebruiksverwachting wvan
de opdrachtgever/gebruiker als gereedschap in het levensproces
van onroerend goed benut is bepalend wvoor het doelmatig tot
stand komen en functioneel bruikbaar houden van conroerend
goed. In een beslissingsmatrix wordt aangegeven in welke
mate ae opdrachtgever, de architect, de onderhoudskundige, de
aannemer en de gebruiker, verantwoordelijk =zijn c.q. parti-
ciperen tijdens de diverse fasen van de besluitvorming tijdens
de levensloop van een bouwwerk.
In het kader wvan dit onderzoek wordt geconcludeerd dat in
verband met de relatie ontwerp - onderhoud, de management-
aspecten en de beheersaspecten een fundamentele rol spelen.
Voor het systeem "gebouw" wordt een- structuurmodel cntwikkeld
voor de relatie tussen ontwerp, beheer en onderhoud,
In dit structuurmodel worden als ingang gebruikt:
- 4 aspecten: gebruiks-, functie-, onderhouds-, beheers-
aspecten
- 3 elementen: lange, middellange en korte termijn
- 2 invloceden: extern en intern
Elk wvan deze 24 delen kan 1in principe worden gebruikt als
punt van overweging of als afweegfactor bij de besluitvorming
van ontwerpen, gebruiken, beheren en onderhoud.
Tegen de achtergrond van dit model worden 2 practijkvoor-
beelden getoetst, waarbi] de corspronkelijke visie van de
architect wordt geconfronteerd met de realiteit. T.a.v. de

ingang gebruik, beheer en onderhoud dient bij de totstand-
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koming wvan het ontwerp meer aandacht besteed te worden aan
de primaire en de secondaire elementen, die een functie
vervullen gericht op respectievelijk de lange en middellange

termijn.,

De Nederlandse Vereniging wvoor Doelmatig Onderhoud (34},
heeft in 1970 een tweedaags symposium gewijd aan het thema
"Onderhoud en ontwerp'.

In dit kader werden 26 voordrachten gehouden vanuit diverse
bedrijfstakken, zoals de textielindustrie, de vliegtuigbouw, de
papierindustrie, de metaalindustrie, de electrotechnische
industrie, de chemische industrie en de bouwn'jverheid.
Geconcludeerd wordt dat het probleem wvan de afstemming
ontwerp/onderhoud eern gevolg is wvan het ontbreken van de
terugvoer wvan gegevens vanaf de gebruiker naar de cntwerper
en dat wanneer de onderhoudsfunctionarissen de relevante
informatie niet komen brengen, de ontwerper die informatie bij
de gebruiker zal moeten halen. Het ontbreekt aan communi-
catie, hierbij wordt het wvan greoot belang geacht dat brenger
en haler van informatie op é&é&én niveau kunnen praten. De
organisatievorm geldt in dit wverband als een belangrijke
conditie. Om cde ontwerper meer vertrouwd te maken met de
onderhoudbaarheid wordt gepleit voor job-rotation. Het samen-
spel dient meer vorm te krijgen door minder te spreken en
meer te |luisteren naar elkaar,

Men onderkent dat de afstemming ontwerp/onderhoud een belang-
rijk aspect van de bedrijfsvoering is waarvoor per specifieke
bedrijfsorganisatie oplossingen geveonden moeten worden. Het
overgrote deel der gegnqueteerde deelnemers van het symposium
is van mening dat verdere acties moeten plaats vinden. Het
dagelijks bestuur wvan de N.,V.D.0. zal daartoe het initiatief
nemen. Het duurt tot 1983 wvooraleer er door deze vereniging
als vervolg op dit symposium nieuwe informatie gepubliceerd
gaat worden. Volgens de secretaris van de N.V.D.0O. heeft dit
zo lang geduurd vanwege de complexiteit van de problematiek
en de problemen die men binnen de bedrijven ervaart om

verbetering te brengen in de relatie ontwerp/oendertoud.



¢  Vroman (4%9), geeft in zijn afstudeer-project "Ontwerp, bdeheer
en onderhoud" {1975) wvan afd. bouwkunde van de T.H. Delft
aan dat de mogelijke inbreng en de mogelijke inviced wvan
gebruiker, beheerder en onderhoudskundige op behoefte-
analyse, besiissing tot nieuwbouw of renovaties, programma
van eisen en ontwerpproces worden onderschat en miskend.
Vele vermijdbare gebreken vormen een extra werkbelasting voor
de onderhoudskundige. De herstelkosten voor deze vermijdbare
gebreken belasten ten onrechte het onderhoudsbudget. Aan de
nand wvan een overzicht wvan de levensloop wvan het gebouw,
gekoppeld aan het verwachtingspatroon wordt de inbreng/in-
vioed van het beheer en ondernoud op het ontwerpproces
aangegeven en wordt aangegeven dat de inschakeling van de
gebruiker/beheerder en onderhoudskundige in de besluitvorming
t.a.v. het verkrijgen en het gebruiken wvan onroerend goed in
feite een wvoor zich zelf sprekende zaak moet =zijn. [n dit
afstudeerproject wordt de nadruk gelegd op een betere struc-
turering en afstemming op elkaar van de processen ontwerpen,

beheer en onderhoud.

Binnen het werkgebied van de groenvoorziening

De laatste decennia heeft het stedelijk green in Nederiand een
enorme ontwikkeling dcorgemaakt {(zie 1.3.) en heeft het tevens
grote veranderingen ondergaan.

De laatste 30 jaar zijn de gemeentelijke organisaties, werkzaam
op het terrein wvan de groenvoorziening, vooral bhezig geweest met
de aanleg wvan groenvoorzieningen in nieuwbouwwijken. Ook nu
vindt nog steeds nieuwe aanleg plaats, maar de zorg voor de
instandhouding van het reeds aangelegde areaal wvereist in ver-
houding steeds meer aandacht.

Deze wverschuiving in de aandacht manifesteert zich des te nadruk-
kelijker in een periode van hercocverweging van gemeentelijke
uitgaven in het algemeen en bezuinigingen in de groene sector in
het bijzonder.

Tegen deze achtergronden wordt de laatste jaren in tal wvan
oublicaties in de Nederlandse wvakliteratuur aandacht besteed aan
diverse aspecten die op een directe of indirecte manier verband

houden met de samenhang ontwerp/uitvoering bij groenvoor-
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Zieningen.
Als inleiding op de analyses in de volgende hoofdstukken wordt

in deze paragraaf ingegaan op een aantal relevante publicaties.

0o Van der Ham (18), signaleert in Tuin en Landschap 19 {1981)
in zijn artikel "Nieuwe afspraken nocodzakelijk' ,dat er een te
grote scheiding is ontstaan tussen ontwerp en onderhoud,
tussen functie en beheer en tussen tuinarchitect en beheerder.
Het onderhoud is z'n eigen doelstellingen gaan volgen. De
doelstelling wvan het waarborgen van continuiteit wvan de
functievervulling door de groenvoorzieningen tegen zo laag
mogelijke beheerskosten is hierdoor niet meer optimaal te
vervullen., Van der Ham geeft aan dat de dienstverlemende rol
van het onderhoud sinds lang is verzelfstandigd. Dit komt
bijvoorbeeld 1ot uitdrukking in voortdurende pegingen tot
sortimentsbheperkingen, standaardmaten voor het knippen van
hagen, wijde straatboom-afstanden, opsnoeien van bomen, plant-
schema's t.b.v. efficiénte onkruidbestrijding. Hij stelt dat
tegenwoordig in veel gevallen wvan het oorspronkelijke ontwerp

na een aantal jaren niet veel meer te herkennen is.

o Maas (29), signaleert in Groen 12 (1980) in zijn artikel

"Ontwerp en beheer van stedelijk groen', dat het meer regel
is dan uitzondering dat plannen uiteindelijk anders worden
vitgevoerd dan aanvankelijk was gedacht en afgesproken, daar-
naast blijkt dat plannen er in werkelijkheid nogal eens
anders komen uwit te zien, omdat uitvoerders en beheerders de
opzet niet begrepen en bijvoorbeeld anders gingen beheren dan
in de planocpzet werd bedoeld. Hij stelt dat er een Iintense
relatie bestaat tussen enerzijds het ontwerp en de uitvoering
van reconstructies van het bestaande en anderzijds het daarop
volgende beheer van het gewijzigde milieu, Bestaat deze samen-
hang niet, dan bestaat er grote kans dat het gewijziade door
een niet aan de bedoelingen beantwoord beheer niet die
kwaliteit krijgt die mogelijk was. Hi] benadrukt dat in iedere
planvormingsfase de gedachte van eenheid Iin ontwerp-uit-
voering en beheer en het onderkennen van hoofdzaken en

bijzaken voorop moeten staan.







