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^ O ^ i ^ 

S t e l l i n g e n 

1. Indien b i j de totstandkoming van een ontwerp voor groenvoorziening 
onvoldoende aandacht wordt besteed aan de afstemming met de 
mogelijkheden en beperkingen van de u i tvoer ing , dan leidt d i t 
enerzi jds tot niet optimale func t ievervu l l ing door de groenvoor
ziening en anderzi jds tot ve rsp i l l i ng van middelen. 

DLt p/ioe.&dviLfLt 

2. Aanvaarding van het beheer van groenvoorzieningen als een gemeen
schappeli jk belang van ontwerpende en uitvoerende funct ionar issen, 
kan als hefboom fungeren voor verbetering van het niveau van 
perfectie b i j de besturing van het scheppen en instandhouden van 
groenvoorzieningen. 

DLt pn.oefLAchn.LfLt 

3. Het betrekken van uitvoerenden b i j de totstandkoming van een 
ontwerp, evenals het betrekken van ontwerpers b i j de besturing van 
de u i tvoer ing , is een investering ter verbetering van de respectieve
l i jke b i jdragen aan de besturing van het scheppen en instandhouden 
van groenvoorzieningen. 

DLt pj10e.fL4cJv1i.iLt 

4. Bij de ontwikkel ing van groenvoorzieningen is a l locat ie van onder-
•** houdsmiddelen niet minder be langr i jk dan de a l locat ie van aanleg-

middelen . 

D-Lt p/ioe.fLAclviLfLt 

5. Als men streeft naar integrat ie van stedebouw en landschapsbouw, 
is het gewenst hiervoor aangepaste voorwaarden te scheppen binnen 
de bestuur l i jke en ambtel i jke organisat ie van een gemeente. 

6. Het is gewenst om de instandhoudingskosten van die groenvoor
zieningen, welke aangebracht worden ten behoeve van andere open
bare voorzieningen zoals o .a . nuts le id ingen, geluidswallen en 
verkeersgroen ten laste te brengen van die voorzieningen. 

7. Mede onder invloed van de bezuinigingen wordt men in de t u i n - en 
landschapsarchitectuur gedwongen tot een vereenvoudiging van de 
vormgeving met minder va r ia t ies ; d i t leidt tot betere mogelijkheden 
voor de overdraagbaarheid van de ontwerpbedoel ingen. 

8. De ontwikkel ingen met betrekking tot de onderl inge afbakening 
tussen het mil ieubeleid en de ru imtel i jke ordening tenderen in de 
r i ch t ing van een sterker accent op het mil ieubeleid en een te rug
dr ingen van de ru imte l i jke ordening. 

J.Wessel: Grenzen van de ru imtel i jke ordening z ichtbaar. Binnen
lands Bestuur 19-1982. 

Ü I U L I Ü T H E E K 
DER 

LANDB0UWH0GESCH©Ok-
WAGENWGEN 
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9. Het is noodzakeli jk om integrat ie van op het mil ieu gerichte 
inspanningen na te streven op de verschil lende bestuursniveaus 
( r i j k - provincie - gemeente) ten behoeve van een meer verantwoorde 
afweging van het mi l ieubeleid, ten opzichte van andere beleids
p r io r i te i ten . 

10. Geen verantwoord stadsontwerp zonder stadsbeheer 

11. In t i jden waar in een vol ledige heroverweging van uitgaven aan de 
orde is , ontstaan voor een gemeentebestuur nieuwe impulsen om 
toekomst-gericht bezig te z i jn b i j de beslui tvorming. 

12. De toenemende discrepantie tussen de rechtsposities van de ambte
naar enerzijds en van de werknemer in het bedri j fs leven anderzi jds 
maakt heroverweging van de ambtel i jke status onvermi jde l i j k . 

13. De inwoners van een gemeente z i jn er mee gebaat als de pol i t iek 
verantwoordel i jke bestuurders inzicht hebben in de theoretische 
achtergronden die van belang z i jn voor het i n i t ië ren , r ichten en 
beheersen van doelgerichte ac t i v i te i ten . 

14. Indien de Nederlandse kiezers meer gevoelig zouden z i jn voor op de 
toekomst gericht bele id, dan zouden de pol i t ieke bestuurders meer 
mogelijkheden k r i jgen om d i t in concreto in te vu l l en . 

15. Het afgestudeerd z i jn als landbouwkundig ingenieur b l i j k t geen 
beletsel te vormen voor de aanstel l ing in het ambt van gemeente
secretaris (Gemeentewet 1851, a r t i ke l 103 - 106). De s te l l ing kan 
zelfs worden verdedigd dat de genoemde kwal i te i t een aanbeveling is 
voor d i t ambt. 

H.S. van Asperen 

Samenhang ontwerp - u i tvoer ing 

b i j het scheppen en instandhouden van groenvoorzieningen 

Wageningen, 11 mei 1983. 



V o o r w o o r d 

Het voor u l i ggende p r o e f s c h r i f t is gebaseerd op een onderzoek 

da t in de pe r iode 1977 - 1982 werd u i t g e v o e r d . 

Het v e r s c h i l in d e n k w e r e l d van on twe rpe rs en u i t v o e r e n d e n , zoa ls ik 

da t heb e r v a r e n in de g roene sector is voor m i j a a n l e i d i n g geweest om 

me te v e r d i e p e n in de daarmede samenhangende afstemm i ngsp rob lema t i e k . 

Veel be t rokkenen b i j het scheppen en i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r 

z i en i ngen e r v a r e n da t er of te w e i n i g van de on twerpbedoe l i ngen word t 

g e r e a l i s e e r d of da t er p l a n n e n u i t g e v o e r d worden d ie z i ch in o n v o l 

doende mate ve rhouden tot de moge l i j kheden en b e p e r k i n g e n v a n de 

u i t v o e r i n g . H ierdoor gaan veel i n s p a n n i n g e n v e r l o r e n . 

Meer i n z i c h t in de samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j het scheppen 

en i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n , geeft moge l i j kheden om de 

samenwerk ing v a n de be t rokkenen meer te r i c h t e n op een be tere 

f u n c t i e v e r v u l l i n g door de g r o e n v o o r z i e n i n g e n , met m inder v e r s p i l l i n g e n . 

Het d a g e l i j k s b e s t u u r van de gemeente Breda ben ik zeer e r k e n t e 

l i j k voor de m i j gegeven moge l i j kheden om d i t onderzoek te v e r r i c h t e n 

in comb ina t i e met m i j n f u n c t i e v a n d i r e c t e u r v a n de d i ens t b e p l a n 

t i n g e n . T i j d e n s d i t onderzoek kon ik n ie t vermoeden da t ik voor de 

a f s l u i t i n g v a n deze s t u d i e benoemd zou worden tot gemeen tesec re ta r i s . 

In m i j n n ieuwe f u n c t i e hoop i k de t heo re t i sche a c h t e r g r o n d e n v a n d i t 

p r o e f s c h r i f t eveneens te kunnen v e r t a l e n in p r a c t i s c h e r e s u l t a t e n ten 

behoeve v a n het bes tu ren v a n de gemeente. 

De hoog le ra ren B o l , K a m p f r a a t h en Maas, w i l i k danken voor de 

i n s p i r e r e n d e en s t imu le rende w i j ze waarop z i j m i j b i j d i t werk bege le i d 

h e b b e n . Hun s teun en c r i t i s c h e opmerk ingen hebben i n b e l a n g r i j k e mate 

b i j g e d r a g e n tot de t o t s t a n d k o m i n g v a n d i t p r o e f s c h r i f t . 

De leden van de s ta f van de d i ens t b e p l a n t i n g e n w i l ik d a n k e n 

voor hun aandee l in de v o o r w a a r d e n , d ie het s c h r i j v e n van d i t 

p r o e f s c h r i f t moge l i j k hebben g e m a a k t . 

Het ve le t ypewerk da t is voo ra f gegaan aan de u i t e i n d e l i j k e 

v e r s i e van d i t p r o e f s c h r i f t werd op u i t s t ekende w i j z e u i t g e v o e r d door 

M a r i n a Mol . 

Tot s lot w i l i k Nel bedanken voor h a a r s teun b i j het s c h r i j v e n 

v a n d i t p r o e f s c h r i f t . 

H.S. van Asperen 
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1 . I n l e i d i n g 

1 . 1 . Algemeen p rob leemve ld 

B i j een vee lhe id v a n v a k g e b i e d e n worden on twerpen gemaakt ten 

behoeve v a n de r e a l i s a t i e v a n bepaa lde p roduc ten of d i e n s t e n , d i e 

voo rz ien in bepaa lde behoe f ten . 

Ten aanz ien van een te r e a l i s e r e n p roduc t of d i ens t heeft men 

doo rgaans leg io wense l i j kheden en maar bepe rk te m o g e l i j k h e d e n . 

B i j het on twerpen moeten b i n n e n de moge l i j kheden keuzen gemaakt 

worden ten a a n z i e n v a n we lke on twe rp -op loss ingen het beste 

tegemoet komen aan de v a a k t e g e n s t r i j d i g e w e n s e l i j k h e d e n . 

De kos ten ve rbonden aan de r e a l i s a t i e en de i n s t a n d h o u d i n g van 

een b e p a a l d p r o d u c t of d iens t worden voor een groot gedeel te 

b e p a a l d door het d a a r a a n v o o r a f g a a n d e on twerp en de d a a r b i j 

behorende o n t w e r p s p e c i f i c a t i e s . 

I n v e r b a n d met de te b rengen o f f e r s , voor de r e a l i s a t i e en de 

i n s t a n d h o u d i n g v a n een b e p a a l d p r o d u c t of d i e n s t , d i en t men dan 

ook te s t r even n a a r een doe lma t ige a fs temming tussen on twe rp en 

u i t v o e r i n g . 

H i e r b i j za l men z i c h l a ten l e iden door het p r i n c i p e v a n v o o r t 

b r e n g i n g van zo veel moge l i j k w a a r d e n voor zo g e r i n g moge l i j ke 

o f f e r s . 

In de a fge lopen decenn ia werd men gecon f ron tee rd met een s p e c t a 

c u l a i r e toename van a a n g e b o d e n , p roduc ten en d i e n s t e n , mede 

onder i n v l oed v a n de o n t w i k k e l i n g van de w e l v a a r t . In het 

a lgemeen is er ook s p r a k e van een toenemende c o m p l e x i t e i t v an de 

aangeboden p roduc ten en d i e n s t e n . Met name deze toenemende 

c o m p l e x i t e i t e i s t meer a a n d a c h t voor de doe lma t ige a fs temming 

tussen on twerp en u i t v o e r i n g . 

In een v e e l h e i d v a n v a k g e b i e d e n houdt men z i ch h i e r mee bez ig 

en zoekt men n a a r o p l o s s i n g e n . 

Voorbeelden h i e r v a n z i j n te v i n d e n in de v l i e g t u i g i n d u s t r i e , de 

c o m p u t e r i n d u s t r i e , de b o u w n i j v e r h e i d , de a u t o - i n d u s t r i e , de p roces 

i n d u s t r i e , e t c . 

Onvoldoende doe lma t i ge a fs temming tussen on twerp en u i t v o e r i n g 

l e i d t n ie t a l l een tot v e r s p i l l i n g e n , maar kan tevens le iden tot 

f r u s t r a t i e s b i j degenen d ie hun b i j d r a g e n moeten leveren aan de 



o n t w i k k e l i n g , de r e a l i s a t i e en de i n s t a n d h o u d i n g v a n b e p a a l d e 

p roduc ten of d i e n s t e n . Daa rnaas t g e l d t , in het a lgemeen, da t 

g e b r e k k i g e i n z i c h t e l i j k h e i d in de samenhang tussen on twerp en 

u i t v o e r i n g u i t e i n d e l i j k meestal r e s u l t e e r t in w r a n g e v r u c h t e n voor 

de o p d r a c h t g e v e r en g e b r u i k e r . 

I n z i c h t in de samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g en het op g r o n d 

h i e r v a n s t reven n a a r v e r b e t e r i n g van de a f s t emmingscond i t i es 

komt u i t e i n d e l i j k a l l e be t rokkenen ten goede. 

1.2. Spec i f iek p rob leemve ld 

In de groene sector is een ( te) g ro te s c h e i d i n g o n t s t a a n tussen 

het on twe rp -gebeu ren en het u i t v o e r e n d - g e b e u r e n , d i e ten koste 

gaa t van de k w a l i t e i t van de g r o e n v o o r z i e n i n g . Voor a c h t e r 

g ronden in d i t v e r b a n d word t verwezen n a a r de b e s c h r i j v i n g e n in 

2.1 . en 3 . 2 . 

Mede onder d r u k v a n de u i t g a v e n b e p e r k i n g in de c o l l e c t i eve 

sector wo rd t de d o e l m a t i g h e i d v a n met name de openba re g r o e n v o o r 

z i en i ngen c r i t i s c h e r ge toe ts t . 

Door genoemde s c h e i d i n g tussen on twerp en u i t v o e r i n g word t a f 

b reuk gedaan aan de con t i nu l ' te i t v an de f u n c t i e v e r v u l l i n g door 

de g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

De s che id i ng tussen o n t w e r p - g e b e u r e n en u i t voe rend -gebeu ren 

wo rd t in de p r a c t i j k e r v a r e n a l s e n e r z i j d s "op p a p i e r bez ig z i j n " 

en a n d e r z i j d s a l s " w e r k e l i j k e r e s u l t a t e n tot s tand b r e n g e n " . 

B i j de toename v a n de omvang v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g ( z ie 1 .3.) 

en de toegenomen c o m p l e x i t e i t b i j de v o o r b e r e i d i n g s a c t i v i t e i t e n is 

de t a a k v e r d e l i n g tussen het on twerpen en het u i t v o e r e n v e r d e r 

d o o r g e v o e r d , gekoppe ld h i e r a a n z i j n on twerpende en u i t v o e r e n d e 

f u n c t i o n a r i s s e n meer g e s p e c i a l i s e e r d , d i t heeft o . a . ge l e i d tot 

v e r v r e e m d i n g v a n e i k a a r s w e r k t e r r e i n . 

B i j de g r o e n v o o r z i e n i n g ge ld t a l s spec i f i eke b i j z o n d e r h e i d da t de 

v o o r z i e n i n g e n v o o r n a m e l i j k bes taan u i t levende m a t e r i a l e n . Deze 

v o o r z i e n i n g e n vormen in de t i j d gez ien een "bewegende" k w a l i t e i t 

v an de woon- en l ee fomgev ing , in t e g e n s t e l l i n g tot meer s t a t i s che 

k w a l i t e i t e n z o a l s : b e b o u w i n g , c i v i e l t e c h n i s c h e v o o r z i e n i n g e n , e t c . 

De o n t w e r p e r , t u i n - en l a n d s c h a p s a r c h i t e c t , o n t w e r p t een gewenst 

beeld van de te r e a l i s e r e n g r o e n v o o r z i e n i n g e n . In de p r a c t i j k 

b l i j k t het a a n l e g - r e s u l t a a t in meerdere of m indere mate af te 



w i j k e n van het door de on twe rpe r beoogde r e s u l t a a t . Spec i f iek 

voor de g r o e n v o o r z i e n i n g e n ge ld t dat de k w a l i t e i t van deze 

voo rz i en ingen in b e l a n g r i j k e mate b e p a a l d word t door de a a r d en 

de omvang van de onde rhoudsmaa t rege len gedurende de j a r e n na 

de a a n l e g . In de p r a c t i j k b l i j k t bovend ien het w e r k e l i j k e r e s u l 

t aa t ten gevo lge van de d i v e r s e onde rhoudsmaa t rege len meestal 

a a n m e r k e l i j k meer af te w i j k e n van het beoogde r e s u l t a a t , n a a r 

mate de l e e f t i j d v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n v o r d e r t . Het a l s d a n 

on ts tane bee ld kan ze l fs t o taa l ande rs w o r d e n . 

De r e l a t i e v e b e p e r k t h e i d v a n de voorspe l I ingsmogel i j k h e d e n m . b . t . 

de o n t w i k k e l i n g v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n geeft een spec i f i ek 

k a r a k t e r aan de a fs temming tussen on twerp en u i t v o e r i n g b i j het 

scheppen en i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n . I nd i en b i j het 

onderhoud onvo ldoende t e r u g k o p p e l i n g n a a r de on twerpbedoe l i ngen 

p l a a t s v i n d t dan on t s t aa t de k a n s op v r o e g t i j d i g f unct i ever I ies 

van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n , hetgeen k a n le iden tot v e r s p i l l i n g v a n 

geb rach te o f f e r s . 

1.3. Be lang van het onderwerp 

Het be l ang v a n de samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j g r oenvoo r 

z i en i ngen za l in het h i e r n a vo lgende beschreven worden aan de 

hand van een a a n t a l o n t w i k k e l i n g e n waarmee men in de p r a c t i j k 

word t g e c o n f r o n t e e r d . 

Toename a r e a a l 

De k w a n t i t a t i e v e o n t w i k k e l i n g van de gemeente l i j ke b e p l a n t i n g e n * 

in N e d e r l a n d , geeft een s te rke toename van d i t a r eaa l te z i e n . 

Uit onde rzoek ingen van het Landbouw Economisch I n s t i t u u t ( 41 ) , 

in v e r b a n d met de we r kge legenhe id in de groene sec to r , b l i j k t da t 

d i t a r eaa l in de pe r iode v a n 1970 - 1980 geg roe id is v an 38.250 

ha tot 60.800 h a , d e r h a l v e een toename met 59 % ten opz i ch te v a n 

1970. 

* Tot b e p l a n t i n g e n worden g e r e k e n d : p a r k e n , p lan tsoenen evena ls 
r u im ten ten behoeve v a n de o p e n l u c h t r e c r e a t i e voor zo v e r deze 
voo rz ien z i j n v a n g roene lementen . E . e . a . zowel b i n n e n a l s b u i t e n 
de bebouwde kom en n i e t v a l l e n d onder bossen, zoa ls g e 
r e g i s t r e e r d b i j het Bosschap. Het gaa t met name om d ie b e p l a n 
t i n g e n d i e in e igendom en /o f beheer van de gemeenten z i j n . 



Voor de pe r iode tot 1985 word t door d i t i n s t i t u u t ( L . E . I . ) een 

ve rde re toename v o o r s p e l d . In het t i j d s c h r i f t Tu i n en Landschap 

van a p r i l 1982 worden door S p i e r i n g s ( 4 2 ) , b i j g e s t e l d e c i j f e r s 

g e p u b l i c e e r d t . a . v . het a r eaa l in 1985. Verwach t word t dat men 

in 1985 een o p p e r v l a k t e b e r e i k t v a r i ë r e n d tussen 64.000 en 68.000 

h a . Wanneer er ook in deze pe r i ode een toename word t v o o r s p e l d , 

dan is de s t i j g i n g d u i d e l i j k m inde r in v e r g e l i j k i n g tot de pe r iode 

1970 - 1980. Ten gevo lge v a n de t e rug lopende w o n i n g b o u w - a c t i -

v i t e i t e n za l deze gep rognos t i see rde toename w e l l i c h t e x t r a onder 

d r u k komen te s t a a n . 

De toename van g r o e n v o o r z i e n i n g e n komt eveneens tot u i t d r u k k i n g 

in de b e s c h i k b a r e hoevee lhe id g r o e n v o o r z i e n i n g per i nwoner . A ls 

i l l u s t r a t i e h i e r v a n ge ld t da t wanneer bovengenoemde a r e a a l o n t 

w i k k e l i n g gekoppe ld word t aan het r e s p e c t i e v e l i j k e a a n t a l i n 

woners in N e d e r l a n d , de gemidde lde o p p e r v l a k t e gemeen te l i j ke 

b e p l a n t i n g e n in de pe r iode 1970 - 1980 is toegenomen van 29,4 

m2 / inwoner tot 43,4 m 2 / i n w o n e r , hetgeen een toename betekent met 

48 % ten opz i ch te v a n 1970. Wanneer we, op l o k a l e schaa l de 

c i j f e r s v a n Breda voor de pe r i ode 1950 - 1980 h i e r a a n toevoegen, 

dan on t s t aa t het vo lgende b e e l d : 1950 = 4 ,4 m2 / i nwoner - 1980 = 

33,8 m 2 / i n w o n e r , hetgeen een toename i m p l i c e e r t met 668 % t . o . v . 

1950. 

Deze s p e c t a c u l a i r e o n t w i k k e l i n g v a n het a r e a a l gemeen te l i j ke b e 

p l a n t i n g e n d i e z i ch l a n d e l i j k en in Breda heeft g eman i f es tee rd , is 

v o o r n a m e l i j k g e r e a l i s e e r d in samenhang met de o n t w i k k e l i n g v a n 

de won ingbouw in de n i e u w b o u w w i j k e n . 

Gedurende de l aa t s te 30 j a a r z i j n de o r g a n i s a t i e s , d i e z i ch bez ig 

houden met deze g r o e n v o o r z i e n i n g e n , s terk g e r i c h t geweest op de 

a a n l e g v a n deze v o o r z i e n i n g e n . A lhoewel er nog steeds n ieuwe 

a a n l e g p l a a t s v i n d t , e i s t de zorg voor de i n s t a n d h o u d i n g van 

deze g r o e n v o o r z i e n i n g e n in v e r h o u d i n g steeds meer a a n d a c h t . 

H i e r b i j wo rd t men in toenemende mate gecon f ron tee rd met de 

gevo lgen v a n onvo ldoende a fs temming o n t w e r p / o n d e r h o u d . Door het 

o n t b r e k e n van d u i d e l i j k h e i d t . a . v . de o o r s p r o n k e l i j k e o n t w e r p -

bedoe l ingen is het vee la l n ie t moge l i j k om t . b . v . de i n s t a n d 

h o u d i n g t e r u g te koppe len n a a r deze o o r s p r o n k e l i j k e o n t w e r p -

b e d o e l i n g e n . H i e r b i j o n t s t a a n i n t e r p r e t a t i e p r o b l e m e n voor de u i t 

voe renden , d i e kunnen le iden tot v e r v a g i n g van de f u n c t i e s v a n 



d e g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 
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De a a n l e g v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n w o r d t i n h e t a l g e m e e n b e t a a l d 

u i t de e x p l o i t a t i e - o p z e t , b e h o r e n d b i j een b e s t e m m i n g s p l a n v o o r 

een b e p a a l d e s t a d s - of d o r p s u i t b r e i d i n g . T e n o n r e c h t e w o r d t 

h i e r b i j g e s p r o k e n o v e r " r e n d a b e l e i n v e s t e r i n g e n " . I n de g r o n d 

p r i j z e n z i j n d e k o s t e n v o o r d e a a n l e g v a n d e o p e n b a r e g r o e n v o o r 

z i e n i n g e n v e r d i s c o n t e e r d , h i e r d o o r i s d e f i n a n c i e r i n g op z i c h 

" r e n d a b e l " , m a a r h e t o n d e r h o u d i s d a t n i e t . De k o s t e n v a n h e t 

o n d e r h o u d k o m e n t e n l a s t e v a n d e j a a r l i j k s e g e m e e n t e - b e g r o t i n g . 

Reeds i n d e a c h t e r o n s l i g g e n d e j a r e n t e k e n d e z i c h d u i d e l i j k a f 

d a t d e o n d e r h o u d s b u d g e t t e n u i t de j a a r b e g r o t i n g e n v a n d e 

g e m e e n t e n , een s t r u c t u r e l e a c h t e r s t a n d op g i n g e n l o p e n d i e v e r 

m o e d e l i j k n i e t m e e r i n t e h a l e n w a s . De h u i d i g e b e z u i n i g i n g s 

o p e r a t i e s d i e d e g e m e e n t e n d o o r v o e r e n m a k e n v a n d i t v e r m o e d e n 

een z e k e r h e i d . 

W a n n e e r we u i t g a a n v a n e e n a r e a a l v a n 6 0 . 8 0 0 h a i n 1980 en d e 

g e m i d d e l d e o n d e r h o u d s p r i j s p e r h e c t a r e p e r j a a r v a n ƒ 1 7 . 0 0 0 , 0 0 

d a n b l i j k t d a t p e r j a a r i n N e d e r l a n d r u i m e e n m i l j a r d g u l d e n 

w o r d t b e s t e e d a a n d e i n s t a n d h o u d i n g v a n d e z e g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

(He t t o t a a l v a n d e b e g r o t i n g e n a l g e m e n e d i e n s t v a n de 

N e d e r l a n d s e g e m e e n t e n b e d r a a g t v o l g e n s h e t C . B . S . i n 1982 

ƒ 4 4 . 9 7 7 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 ) 

De g r o e n v o o r z i e n i n g e n v r a g e n b e l a n g r i j k e m a a t s c h a p p e l i j k e o f f e r s . 

T e n g e v o l g e v a n d e o n t w i k k e l i n g e n i n d e w o n i n g b o u w w o r d t de 

f i n a n c i e r i n g v a n d e a a n l e g s t e e d s m o e i l i j k e r , t e r w i j l t e v e n s v a n 

w e g e d e b e z u i n i g i n g e n d e b e s c h i k b a r e o n d e r h o u d s b u d g e t t e n s t e r k 

o n d e r d r u k s t a a n . De te b r e n g e n m a a t s c h a p p e l i j k e o f f e r s t . b . v . 

d e g r o e n v o o r z i e n i n g e n d i e n e n t e g e n d e z e a c h t e r g r o n d s t e e d s 

c r i t i s c h e r t e w o r d e n b e z i e n . 

D o o r d e l o s k o p p e l i n g v a n d e b e s l i s s i n g e n i n v e r b a n d me t de 

a a n l e g v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n ( " r e n d a b e l e i n v e s t e r i n g " ) e n h e t 

o n d e r h o u d v a n d i e v o o r z i e n i n g e n ( j a a r b e g r o t i n g e n ) , d r e i g t men i n 

e e n s i t u a t i e t e k o m e n d a t d e a a n g e l e g d e g r o e n v o o r z i e n i n g e n n i e t 

m e e r op een r e d e l i j k p e i l o n d e r h o u d e n k u n n e n w o r d e n . De w e g 

n a a r v e r n i e t i g i n g v a n d e i n h e t v e r l e d e n i n g r o e n v o o r z i e n i n g e n 

g e ï n v e s t e e r d e k a p i t a l e n i s d a n k o r t . 

De m a t e v a n a f s t e m m i n g t u s s e n o n t w e r p en u i t v o e r i n g i s v a n 



b e l a n g om op een v e r a n t w o o r d e man ie r deze toenemende f i n a n -

c i e r i n g s p r o b l e m a t i e k tegemoet te k u n n e n t r e d e n . 

F u n c t i e v e r v u l l i n g door g r o e n v o o r z i e n i n g e n 

De con t i nu i ' t e i t van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n is s te rk a f h a n k e l i j k v an 

de b e r e i d h e i d om bovengenoemde m a a t s c h a p p e l i j k e o f fe rs te 

( b l i j v e n ) b r e n g e n . Deze b e r e i d h e i d zal e n e r z i j d s be ïnv l oed worden 

door de d o e l t r e f f e n d h e i d van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n en a n d e r z i j d s 

door de d o e l m a t i g h e i d m . b . t . a a n l e g en o n d e r h o u d . 

Ten behoeve v a n be ide genoemde aspecten is een adequa te a f s t em

ming tussen on twerp en u i t v o e r i n g van b e l a n g . 
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Onder i n v l o e d van een g roe iend m i l i eubese f s t r ee f t men i n toe

nemende mate n a a r een i n t e g r a t i e van stedebouw en l a n d s c h a p s 

bouw. I nd i en men v a n u i t de g r o e n v o o r z i e n i n g e n op een g e l o o f w a a r 

d i g e en v e r a n t w o o r d e man ie r w i l b i j d r a g e n aan deze i n t e g r a t i e 

dan word t d i t b e ïnv l oed door de mate van a fs temming o n t w e r p / u i t 

v o e r i n g b i nnen het k a d e r van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

T i j d e n s de s tedebouwkund i ge p l a n o n t w i k k e l i ng z i j n de b e ï n v l o e -

d ingsmoge l i j k h e d e n i n v e r b a n d met de a a r d en de omvang van de 

g roenvoo rz i en ingen het g r o o t s t . Vanwege de c o n d i t i o n e r e n d e 

w e r k i n g v a n deze p l a n v o r m i n g is een b i j d r a g e v a n u i t de groene 

sector in d i t s t ad i um van r e l a t i e f groot b e l a n g . V e r g e l i j k e n d e r w i j s 

kan he tze l fde ges te ld worden i . v . m . de o n t w i k k e l i n g v a n l a n d -

i n r i c h t i n g s p l a n n e n in het a lgemeen en de s t ads randaspec ten d a a r 

b i j in het b i j z o n d e r . 

M i I i eubeheer 

Mede door het g roe iende m i l i eubese f onde rgaan de g r o e n v o o r 

z i en i ngen een d u i d e l i j k e v e r a n d e r i n g doo rda t men in toenemende 

mate u i t gaa t van eco log ische b e g i n s e l e n . D a a r n a a s t word t meer 

a a n d a c h t besteed aan de m i l i e u h y g i ë n i s c h e f u n c t i e s van de g r o e n 

v o o r z i e n i n g e n . Met name t . a . v . genoemde eco log ische beg inse len 

worden hogere e isen ges te ld aan de a fs temming tussen on twerp en 

u i t v o e r i n g . Wanneer in d i t v e r b a n d onvo ldoende i n t e g r a t i e p l a a t s 

v i n d t dan neemt men a a n z i e n l i j k e r i s i c o ' s t . a . v . de d o e l t r e f f e n d 

he id van deze v o o r z i e n i n g e n . 

Ui t het bovens taande komt n a a r vo ren da t de c o n t i n u ï t e i t van de 

g r o e n v o o r z i e n i n g e n e r z i j d s onder d r u k s t aa t van een a a n t a l 



f a c to ren en da t a n d e r z i j d s er n ieuwe kansen aanwez ig z i j n in het 

k a d e r v a n het m i l i e u b e h e e r . 

De mate van a fs temming tussen on twerp en u i t v o e r i n g b i j het 

scheppen en i n s tandhouden van g r o e n v o o r z i e n i n g e n , speel t een 

b e l a n g r i j k e ro l b i j de k o e r s b e p a l i n g voor de toekomst in v e r b a n d 

met genoemde b e d r e i g i n g e n en genoemde aanwez ige k a n s e n . Reden 

waarom spec i f i ek i n z i c h t in deze a fs temming tussen on twerp en 

u i t v o e r i n g van b e l a n g i s . 

1 .A. Doel v a n het onderzoek 

Het o n t w e r p e n , het aan leggen en het i n s tandhouden van g r o e n v o o r 

z i en i ngen be t re f t a c t i v i t e i t e n d ie in de t i j d gez ien na e l k a a r 

p l a a t s v i n d e n . De g r o e n v o o r z i e n i n g a l s zodan ig is de r e s u l t a n t e 

van o n t w e r p - , a a n l e g - en o n d e r h o u d s i n s p a n n i n g e n . Ten behoeve 

van de k w a l i t e i t v an de g r o e n v o o r z i e n i n g en het v e r m i j d e n van 

v e r s p i l l i n g e n in de z in van o f f e r s , is gel i j k - g e r i c h t h e i d v a n deze 

i n s p a n n i n g e n n o o d z a k e l i j k . Tegen deze a c h t e r g r o n d d i en t de a f s t e m 

ming o n t w e r p / u i t v o e r i n g p l a a t s te v i n d e n . Dat er wat d i t b e t r e f t 

p rob lemen z i j n b l i j k t u i t hoo fds tuk 2 . 

A ls doel van d i t onderzoek g e l d t : 

HET ANALYSEREN VAN HET TOTSTANDKOMEN VAN AFSTEMMING TUSSEN 

ONTWERP EN UITVOERING VAN GROENVOORZIENINGEN, GERICHT OP 

HET VERSCHAFFEN VAN INZICHT IN DE VOORWAARDEN WAARAAN 

VOLDAAN MOET WORDEN OM DE KANS OP HET TOTSTANDKOMEN VAN 

AFSTEMMING ONTWERP/UITVOERING TE VERGROTEN. 

De b e r e i d h e i d v a n de b e t r o k k e n on twerpende en u i t voe rende f u n c t i o 

n a r i s s e n om de a fs temming te o p t i m a l i s e r e n is h i e r b i j van groot 

b e l a n g . 

A ls a. fgeleide d o e l s t e l l i n g e n v a n d i t onderzoek ge lden dan ook : 

het wekken v a n meer b e g r i p b i j o n t w e r p e r s / t u i n - en l a n d 

s c h a p s a r c h i t e c t e n voor d o e l m a t i g o n t w e r p e n , in v e r b a n d met de 

moge l i j kheden en b e p e r k i n g e n van de u i t v o e r i n g en het b e v o r 

deren van de b e r e i d h e i d om h iermee r e k e n i n g te houden b i j de 

t o t s t a n d k o m i n g v a n het o n t w e r p . 

het wekken van meer b e g r i p b i j u i t voe renden voor de o n t w e r p -

bedoe l ingen en het bevo rderen van de b e r e i d h e i d om h iermee 

r e k e n i n g te houden b i j het nemen v a n u i t v o e r i n g s - b e s l i s s i n g e n . 



het l everen van een b i j d r a g e aan de v e r b e t e r i n g v a n de 

samenwerk ing tussen on twerpende en u i t v o e r e n d e f u n c t i o n a r i s 

sen . 

1.5. Beperk ingen en voornaamste v e r o n d e r s t e l l i n g e n 

Het aangeven v a n de b e p e r k i n g e n en voornaamste v e r o n d e r s t e l 

l i ngen heeft tot doel zo veel moge l i j k d u i d e l i j k h e i d te v e r s c h a f f e n 

ten aanz ien van de g renzen v a n d i t onderzoek . 

B i j de b e n a d e r i n g van d i t onderzoek za l het accent ge legd 

worden op de o p e n b a r e , v o o r n a m e l i j k s t e d e l i j k e g r o e n v o o r 

z i e n i n g e n . In het v e r l e n g d e h i e r v a n is een gedeel te v a n het 

o p l o s s i n g s k a d e r ook van toepass ing e n e r z i j d s op p a r t i c u l i e r e 

g r o e n v o o r z i e n i n g e n zoa ls t u i n e n , g r o e n v o o r z i e n i n g e n b i j 

b e d r i j v e n en a n d e r z i j d s op n i e t s t e d e l i j k e g r o e n v o o r z i e n i n g 

zoa ls bosbouw, l a n d s c h a p p e l i j k e b e p l a n t i n g e n en g r o e n v o o r 

z i e n i n g in r e c r e a t i e - o b j e c t e n . 

F i l oso f i sche en g e d r a g s w e t e n s c h a p p e l i j k e aspecten v a n het 

o n t w e r p - g e b e u r e n worden wel aan de o rde ges te ld maar worden 

s lech ts z i j d e l i n g s b i j het onderzoek b e t r o k k e n . 

De a fs temming met andere o n t w e r p d i s c i p l i n e s d ie b i j d r a g e n aan 

de r u i m t e l i j k e o r d e n i n g ( s t edebouwkunde , a r c h i t e c t u u r , c i v i e l 

t e c h n i e k ) komen wel ter s p r a k e , maar vo rmt a l s z o d a n i g geen 

ob jec t van d i t onderzoek . Een b e l a n g r i j k e v e r o n d e r s t e l l i n g 

h i e r b i j is da t vo ldoende a fs temming tussen on twerp en u i t 

v o e r i n g b i nnen de groene sector een b e l a n g r i j k e v o o r w a a r d e 

vormt voor a f s temming v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n met ande re 

d i s c i p l i n e s . 

De i m p l i c a t i e s v a n de i n s p r a a k door de b e v o l k i n g b i j de 

(p lan )on tw i kke I i ng van de g r o e n v o o r z i e n i n g , worden in d i t 

onderzoek n ie t nade r onde rzoch t . A ls b e l a n g r i j k e , v e r o n d e r 

s t e l l i n g in d i t v e r b a n d ge l d t w e l , da t d u i d e l i j k h e i d ten a a n 

z ien v a n f u n c t i e s v a n de v o o r z i e n i n g e n a l s z o d a n i g , een 

b e l a n g r i j k e c o n d i t i e vo rmt voor het i n s p r a a k g e b e u r e n . 

Di t onderzoek r i c h t z i ch n ie t op een bepaa lde o r g a n i s a t i e of 

een bepaa lde g r o e n v o o r z i e n i n g , maar op het o n t w i k k e l e n van 

een o p l o s s i n g s k a d e r w a a r spec i f i eke op loss ingen v a n a f g e l e i d 

kunnen w o r d e n . 

Het werken met levende m a t e r i a l e n i n de u i t v o e r i n g b e m o e i l i j k t 



de a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g a a n z i e n l i j k . Ook a l s de beste 

moge l i j ke v o o r w a a r d e n voor een goede a fs temming v e r v u l d z i j n 

za l d i t z i ch b l i j v e n doen gevoe len . Di t legt b e p e r k i n g e n op 

m . b . t . de v e r w a c h t i n g e n ten aanz ien v a n de moge l i j ke e f fec ten 

v a n de h a n t e r i n g van de b e v i n d i n g e n v a n d i t onderzoek . 

De b e s t u r i n g v a n het u i t v oe rend -gebeu ren in termen van d o e l 

m a t i g h e i d , word t in d i t onderzoek v o o r n a m e l i j k in v e r b a n d 

g e b r a c h t met het on twerpe l i j k - g e b e u r e n . Niet word t i ngegaan 

op spec i f i eke ef f i c i ency -aspec ten b i n n e n wa t i n het h i e r n a 

vo lgende za l worden a a n g e d u i d a l s het z u i v e r u i t v o e r e n d 

gebeuren (de d a a d w e r k e l i j k e r e a l i s e r e n d e h a n d e l i n g e n ) . 

B i j d i t onderzoek word t n ie t de i n h o u d e l i j k h e i d van de p l a n 

v o r m i n g a l s i n g a n g g e b r u i k t , maar word t het accent ge legd op 

de w i j z e v a n t o t s t a n d k o m i n g van de b e s l u i t v o r m i n g . Een b e 

l a n g r i j k e v e r o n d e r s t e l l i n g d ie h i e r a a n ten g r o n d s l a g l i g t is 

d a t wanneer de w i j z e v a n to ts tandkomen van de b e s l u i t v o r m i n g 

goed i s , d i t r e s u l t e e r t in goede g r o e n v o o r z i e n i n g e n . De c o n d i 

t ies w a a r o n d e r deze b e s l u i t v o r m i n g tot s t and komt vormen een 

b e l a n g r i j k e i n g a n g b i j het s t reven n a a r doe lma t ige a fs temming 

tussen on twerp en u i t v o e r i n g . 

Een methodische b e n a d e r i n g van het o n t w e r p - g e b e u r e n word t 

beschouwd a l s een h u l p m i d d e l ten behoeve van v e r b e t e r i n g v a n 

de a fs temming met het u i t v o e r i n g s - g e b e u r e n . Deze b e n a d e r i n g 

s t e l t de on twe rpe r c e n t r a a l a l s degene d ie de methodiek 

t oepas t . H i e r b i j word t v e r o n d e r s t e l d da t i n z i c h t in deze b e n a d e 

r i n g ten behoeve van de on twe rpe r d i e n s t b a a r k a n z i j n aan de 

b e n u t t i n g v a n z i j n c r e a t i v i t e i t en a l s zodan ig n ie t b e d r e i g e n d 

hoeft te z i j n . 

Ve ronde rs te ld word t dat in de toekomst de i n z i c h t e l i j k h e i d v a n 

het o n t w e r p - g e b e u r e n steeds b e l a n g r i j k e r gaa t worden zowel in 

de r i c h t i n g v a n de o p d r a c h t g e v e r , a l s in de r i c h t i n g v a n de 

g e b r u i k e r s , a l s in de r i c h t i n g van de u i t v o e r e n d e n . 

Het han te ren v a n eco log ische u i t g a n g s p u n t e n b i j het on twerpen 

s te l t hoge( re ) e isen aan de a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g . 

Het s t reven n a a r d o e l m a t i g h e i d b i j de a fs temming o n t w e r p / -

u i t v o e r i n g is i m p l i c i e t g e r i c h t op de k w a l i t e i t v an de g r o e n 

voo rz i en i ngen . 



1.6. B i j d r a g e d ie door het onderzoek g e l e v e r d za l worden 

J a a r l i j k s wo rd t in Neder land r u i m één m i l j a r d g u l d e n u i t gegeven 

aan onderhoud v a n de gemeen te l i j ke g r o e n v o o r z i e n i n g . Di t b e d r a g 

za l t . g . v . v e rde re a r e a a l g r o e i de komende j a r e n nog v e r d e r 

toenemen. Ze l fs b i j b e n a d e r i n g is n ie t bekend in we lke mate de 

j a a r l i j k s e i n s t a n d h o u d i n g s k o s t e n van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n b i j 

d ragen aan de d o e l t r e f f e n d h e i d van deze v o o r z i e n i n g e n . In t oe 

nemende mate word t men gecon f ron tee rd met de f i n a n c i ë l e conse

quen t i es van het onde rhoud v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n en de m a a t 

s c h a p p e l i j k e o f f e rs d ie in d i t v e r b a n d g e b r a c h t moeten w o r d e n . 

Mede h i e rdoo r komt de samenhang tussen on twerp en u i t v o e r i n g b i j 

het scheppen en i n s tandhouden van g r o e n v o o r z i e n i n g e n in t oe 

nemende mate onder d r u k te s t a a n . 

Wat word t er aan gedaan ? Men is d r u k bez ig e l k a a r v e r w i j t e n te 

maken . Zo v e r w i j t e n de on twe rpe r en de u i t v o e r d e r e l k a a r da t z i j 

in het u i t v o e r e n d e r e s p e c t i e v e l i j k on twerpende gebeuren o n v o l 

doende worden b e t r o k k e n . De r e s p e c t i e v e l i j k e i n b r e n g en i n v l oed 

worden onderscha t en m i s k e n d . 

Vele v e r m i j d b a r e t eko r t kom ingen a l s gevo lg van onvo lkomenheden 

in de a fs temming v a n on twerp en u i t v o e r i n g r e s u l t e r e n na r e a l i 

sa t i e van de a a n l e g in een e x t r a o n d e r h o u d s b e l a s t i n g . 

Veel o n t w e r p e r s v rezen da t de i n b r e n g / i n v l o e d v a n u i t de u i t 

v o e r i n g t i j d e n s het o n t w e r p - g e b e u r e n belemmerend za l werken op 

de c r e a t i v i t e i t v an de o n t w e r p e r s , t e r w i j l a n d e r z i j d s bemoeien is 

v a n de on twe rpe rs met de u i t v o e r i n g door de u i t v o e r e n d e n word t 

gewan t rouwd a l s een b e d r e i g i n g v a n de opgedragen v e r a n t w o o r d e -

I i j k h e i d . 

In d i t onderzoek wo rd t de t o t s t a n d k o m i n g van de a fs temming van 

on twerp en u i t v o e r i n g b i j het scheppen en i n s tandhouden van 

g r o e n v o o r z i e n i n g e n g e a n a l y s e e r d . H i e r b i j wo rd t de b e s l u i t v o r m i n g 

v o o r a f g a a n d aan de d a a d w e r k e l i j k e u i t v o e r i n g a l s i n g a n g 

g e b r u i k t . Het on twerpen word t h i e r b i j beschouwd a l s een deel v an 

de t o ta l e b e s l u i t v o r m i n g v o o r a f g a a n d e aan de u i t v o e r i n g ( a l s 

z u i v e r u i t v o e r e n d g e b e u r e n ) . B i j deze a n a l y s e wo rd t g e b r u i k 

gemaakt van een mode lmat ige b e n a d e r i n g v a n deze b e s l u i t v o r m i n g , 

a l s r e f e r e n t i e k a d e r . 

H i e r b i j s taan de v o o r w a a r d e n , w a a r a a n v o l d a a n moet worden om 

een i n t e g r a l e b e n a d e r i n g van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n moge l i j k te 
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maken c e n t r a a l , e r v a n u i t g a a n d e da t een meer i n t e g r a l e b e n a d e 

r i n g l e i d t tot g r o te re d o e l t r e f f e n d h e i d van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

De b i j d r a g e v a n d i t onderzoek is met name g e r i c h t op het 

aangeven van een k a d e r voor op loss ingen voor v e r b e t e r i n g v a n de 

a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g , w a a r v a n spec i f i eke op loss ingen a f 

ge le id kunnen w o r d e n . 

Met name de doe lma t i ge o n t w i k k e l i n g v a n doe l t r e f f ende g r o e n v o o r 

z i e n i n g e n , a l s g e z a m e n l i j k e r v a r e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van o n t 

werpende en u i t v o e r e n d e f u n c t i o n a r i s s e n kan a l s hefboom f unge ren 

ten behoeve v a n v e r b e t e r i n g van de samenwerk ing tussen de 

be t rokken f u n c t i o n a r i s s e n . 

De b i j d r a g e d ie door d i t onderzoek ge l eve rd za l worden is 

v o o r n a m e l i j k bestemd voor degenen , d ie in de p r a k t i j k op een 

d i r e c t e of i n d i r e c t e man ie r ( h e t z i j b i nnen het v a k g e b i e d van de 

g r o e n v o o r z i e n i n g , h e t z i j i n a a n v e r w a n t e v a k g e b i e d e n ) g e c o n f r o n 

teerd worden met a fs temmingsprob lemen on twerp en u i t v o e r i n g b i j 

het scheppen en i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

Daa rnaas t l e ve r t d i t onderzoek een b i j d r a g e in de vorm van een 

s t i m u l a n s t . b . v . de voor de g r o e n v o o r z i e n i n g e n r e l e v a n t e be roeps 

o p l e i d i n g e n , om gedurende de v o o r b e r e i d i n g s p e r i o d e , op de toe

komst ige b e r o e p s u i t o e f e n i n g , meer a a n d a c h t te besteden aan de 

samenhang tussen on twerp en u i t v o e r i n g b i j het scheppen en 

i ns tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

Onder i n v l oed v a n de in d i t onderzoek o n t w i k k e l d e b e n a d e r i n g 

voor de b e s t u r i n g van het scheppen en i n s tandhouden v a n de 

g r o e n v o o r z i e n i n g e n i s , in de Bredase s i t u a t i e , een n o o d z a k e l i j k e 

b i j s t e l l i n g v a n de door de R i j k s P l ano log i sche Dienst g e p r o p a 

geerde n o r m s t e l l i n g m . b . t . de g r o e n v o o r z i e n i n g in g a n g gezet . A ls 

z o d a n i g kan deze b e n a d e r i n g a a n k n o p i n g s p u n t e n leveren om ook 

e l de r s een d e r g e l i j k e h e r o v e r w e g i n g op gang te b r e n g e n . 
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P r o b l e e m s t e l l i n g 
s a m e n h a n g o n t w e r p - u i t v o e r i n g b i j h e t 
s c h e p p e n e n i n s t a n d h o u d e n v a n g r o e n 
v o o r z i e n i n g e n 

B i j de r e a l i s a t i e van g r o e n v o o r z i e n i n g e n word t men gecon f ron tee rd 

met een t a a k v e r d e l i n g tussen on twerpende f u n c t i o n a r i s s e n e n e r z i j d s 

en u i t v o e r e n d e f u n c t i o n a r i s s e n a n d e r z i j d s . 

Deze in de t i j d geg roe ide t a a k v e r d e l i n g heeft vee la l ge le id tot een 

s che id i ng tussen de voo rbe re idende h a n d e l i n g e n op en rond de 

t eken ta fe l en de h a n d e l i n g e n d ie tot de f e i t e l i j k e g r o e n v o o r 

z i en ingen le iden door m idde l v an a a n l e g en o n d e r h o u d . Door deze 

s c h e i d i n g on t s taan in de p r a c t i j k a l l e r l e i a f s temmingsp rob lemen . 

Onvoldoende a fs temming heeft vee la l nega t i eve gevo lgen voor de 

con t i nul ' te i t van de f u n c t i e v e r v u l l i n g door de g r o e n v o o r z i e n i n g e n , 

geeft vaak a a n l e i d i n g tot f r u s t r a t i e s van on twerpende en u i t 

voerende f u n c t i o n a r i s s e n en hoge k o s t e n . 

V e r b e t e r i n g van de a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j de r e a l i s a t i e 

v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n v r a a g t om b i j d r a g e n van on twerpende en 

u i t voe rende f u n c t i o n a r i s s e n d ie meer g e r i c h t z i j n op de c o n t i n u ï 

te i t van de f u n c t i e v e r v u l l i n g door de g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

Gelet op de g ro te mate van v e r s c h e i d e n h e i d met b e t r e k k i n g tot de 

o r g a n i s a t i e s d ie z i ch bez ig houden met de r e a l i s a t i e van g r o e n 

v o o r z i e n i n g e n , d i en t de p r o b l e e m s t e l l i n g n i e t geënt te worden op 

een spec i f i eke o r g a n i s a t i e , maar in een b rede r v e r b a n d g e p l a a t s t 

te w o r d e n . 

2 . 1 . A a n l e i d i n g e n v a n u i t de p r a c t i j k 

Tegen de a c h t e r g r o n d van de in hoo fds tuk 1 weergegeven i n f o r 

mat ie is het ten behoeve v a n de f o r m u l e r i n g van de p r o b l e e m s t e l 

l i n g t e rzake v a n de samenhang on twerp - u i t v o e r i n g b i j het 

scheppen en i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n z i n v o l om in 

eers te i n s t a n t i e een a a n t a l a a n l e i d i n g e n , a l s s i g n a l e r i n g e n v a n u i t 

de p r a k t i j k , weer te g e v e n . 

2 . 1 . - 1 . Ca le idoscoop 

Wanneer men o n t w e r p e n d e , r e s p e c t i e v e l i j k u i t v o e r e n d e f u n c t i o n a -
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r i ssen v r a a g t n a a r hun oordeel ove r de b i j d r a g e n aan de 

g r o e n v o o r z i e n i n g van de " c o u n t e r p a r t " , dan o n t s t a a t een bonte 

s c h a k e r i n g van o p v a t t i n g e n , d ie a l s symptomat isch voor de o p v a t 

t i n g e n over e i k a a r s werk k a n worden beschouwd. In het h i e r n a 

vo lgende o v e r z i c h t , worden in d i t v e r b a n d enke le k a r a k t e r i s e 

r i n g e n weergegeven ( 2 ) : 

Opmerkingen van u i tvoerder m . b . t . 
b i jd ragen van ontwerper 

Opmerkingen van ontwerper m . b . t . 
b i jd ragen van u i tvoerder 

Ontwerper heeft te weinig in
zicht in het onderhoud 

"Fouten" terugkoppel ing is 
weinig effectief 

Ontwerpers r ichten zich te veel 
op korte termijn resultaten 
(aanleg) 

• Overdracht van ontwerpbe-
doelingen ontoereikend 

• Bij het ontwerpen houdt men te 
weinig rekening met de ge-
bru iksdruk 

• Een ontwerper moet kunnen, 
w i l len en durven luisteren 
naar de u i tvoer ingservar ingen 

De ontwerper betrekt de u i t 
voering pas in een te l aa t 
stadium b i j de p lanontwikke-
I ing 

• Uitvoerder vastgebakken aan 
hovenierssfeer 

• Uitvoerder is visueel ingesteld 
door gebrek aan theoretische 
achtergrond 

• Terugkoppel ing u i tvoer ingserva 
r ing is weinig z invol i . v . m . 
persoonli jke opvatt ingen van 
uitvoerders 

• Kwal i te i tsverbeter ing groenvoor
zieningen loopt vast op gebrek 
aan begrip b i j u i tvoer ing 

• T . a . v . de ecologische opvat 
t ingen is de u i tvoer ing weinig 
volgzaam 

• In het ontwerp worden " v e i l i g 
heidskleppen" ingebouwd om de 
u i tvoer ing in een bepaalde 
r i ch t ing te dwingen 

• Via verkeerde onderhoudsaan-
pak worden de ontwerpdoelstel 
l ingen niet gehaald 

2 . 1 . - 1 , Caleidoscoop 

Deze l i j s t k an a a n m e r k e l i j k u i t g e b r e i d worden met v e r g e l i j k b a r e 

o p v a t t i n g e n , d i e in meerdere of m indere mate g e k l e u r d z i j n . 

Wanneer men d e r g e l i j k e o p v a t t i n g e n / v o o r o o r d e l e n over e i k a a r s werk 

h u l d i g t dan is het d u i d e l i j k da t de c o n d i t i e s ten behoeve van de 

samenwerk ing en de a fs temming n ie t op t imaa l z i j n . 

De in de i n l e i d i n g aangegeven t a a k v e r d e l i n g tussen on twerpende 
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en u i t voe rende f u n c t i e s heeft mede a a n l e i d i n g gegeven tot het 

on t s taan van een s c h e i d i n g in twee gedach tenwere lden zoals deze 

tot u i t d r u k k i n g komt in bovens taand o v e r z i c h t . 

H i e r b i j gaa t het er n ie t om wie wel of n ie t g e l i j k heeft of we lke 

bewer ingen w a a r of n ie t waa r z i j n , maar om de v r a a g hoe deze 

u i teen lopende o p v a t t i n g e n b i j gebogen kunnen en moeten worden ten 

behoeve van de v e r b e t e r i n g van de b e s t u r i n g van het scheppen en 

i ns tandhouden v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

De weergegeven o p v a t t i n g e n d u i d e n op een gebrek aan a fs temming 

tussen on twerp en u i t v o e r i n g . Ten behoeve v a n een p e i l i n g i . v . m . 

de v r a a g in hoever re d i t gebrek aan a fs temming meer a lgemeen 

word t e r v a r e n is een enquête gehouden . 

2.1 . - 2 . Enquête 

Op 23.10.1980 werd in Ve ldhoven een symposium gehouden met a l s 

thema "Groenbehoud door g roenbeheer nu en s t r a k s " . T i j d e n s d i t 

symposium werd o . a . door P ro f . D r . I r . F .M. Maas een i n l e i d i n g 

gehouden , over het onderwerp "Ontwerp en beheer van s t e d e l i j k e 

g roenvoo rz ien i n g e n " . 

Ten behoeve v a n het onderzoek n a a r de samenhang tussen on twerp 

en u i t v o e r i n g b i j g r oenvoo rz i en ingen w e r d e n , na ove r l eg met 

Maas, de deelnemers aan d i t symposium benade rd met een s c h r i f t e 

l i j k e enquê te . 

De deelnemers wa ren a l l e n op een d i r e c t e of i n d i r e c t e man ie r 

b e t r o k k e n b i j g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

Deze s c h r i f t e l i j k enquête met een ges lo ten v r a a g s t e l l i n g had ten 

doel : 

na te gaan in we lke mate de a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g in de 

p r a c t i j k a l s p r o b l e m a t i s c h word t e r v a r e n . 

In t o taa l z i j n 319 enquê te fo rmu l i e ren verzonden (z ie b i j l a g e 2 ) , 

168 h i e r v a n werden i n g e v u l d t e ruggezonden , d e r h a l v e een respons 

van 53 %. 

Enkele b e l a n g r i j k e r e s u l t a t e n v a n deze enquête k u n n e n a l s v o l g t 

weergegeven w o r d e n . 

Op de v r a a g hoe beoordeel t u de a fs temming tussen on twerp en 

beheer v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n in het a lgemeen, word t door 82 % 

van de respondenten gean twoord da t z i j de a fs temming a l s o n v o l 

doende beschouwden, t e r w i j l 17 % de a fs temming a l s vo ldoende 
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beschouwden. 

Gev raagd n a a r de e igen w e r k s i t u a t i e an twoo rd t 84 % v an de 

respondenten da t de a fs temming on twerp en beheer v e r b e t e r i n g 

behoef t , t e r w i j l 10 % v an de respondenten van men ing was da t de 

a fs temmfng a d e q u a a t i s . H i e r b i j is het o p v a l l e n d da t in de 

concrete w e r k s i t u a t i e een l age r pe rcen tage t ev reden is met deze 

a fs temming in v e r g e l i j k i n g tot de b e a n t w o o r d i n g van de a lgemeen 

ges te lde v r a a g . 

Gev raagd n a a r de mening over we lke van 3 gegeven moge l i j kheden 

om de a fs temming o n t w e r p / b e h e e r te ve rbe te ren de meeste a a n d a c h t 

v e r d i e n t , geeft 71 % van de respondenten te kennen da t v e r 

b e t e r i n g van de communica t ie tussen on twerpende en u i t voe rende 

f u n c t i o n a r i s s e n de meeste a a n d a c h t v e r d i e n t , 19 % m i k t op v e r b e t e 

r i n g van het on twerpen en 3 % op v e r b e t e r i n g van de u i t v o e r i n g . 

Op de v r a a g : beschouwt u b e h e e r s r i c h t I i j nen b i j het on twerp a l s 

w e n s e l i j k t . b . v . de u i t v o e r i n g , r eageer t 95 % v an de respondenten 

p o s i t i e f . 

Gev raagd n a a r het b e s c h i k b a a r z i j n van behee rs r i ch t I i j n en b i j o n t 

werpen waa r men mee te maken hee f t , an twoord 29 % v an de 

respondenten da t er nooi t s p rake is v a n behee rs r i ch t I i j nen b i j een 

on twerp en 48 % v an de respondenten an twoord af en toe , s lech ts 

9 % an twoord meestal w e l . 

Gev raagd n a a r de b r u i k b a a r h e i d en de t o e g a n k e l i j k h e i d van de 

u i t v o e r i n g s e r v a r i n g t . b . v . het o n t w e r p e n , an twoo rd 59 % v an de 

respondenten da t genoemde e r v a r i n g goed b r u i k b a a r is en 23 % 

dat deze e r v a r i n g m a t i g b r u i k b a a r i s . S lechts 23 % van de 

respondenten v i n d t de u i t v o e r i n g s e r v a r i n g goed t o e g a n k e l i j k . 

Op de v r a a g of men v a n men ing is da t b i j het on twerpproces in 

vo ldoende mate r e k e n i n g word t gehouden met de b e h e e r s e r v a r i n g 

an twoord t 76 % van de respondenten da t d i t in onvo ldoende mate 

g e b e u r t , 19 % v i n d t da t d i t wel in vo ldoende mate p l a a t s v i n d t . 

Gev raagd n a a r hoe men b i j on twerpende en u i t voe rende f u n c t i o n a 

r i s sen de k e n n i s v a n e i k a a r s w e r k t e r r e i n beoordee l t , a n twoo rd t 70 

% van de respondenten da t d i t onvo ldoende i s , t e r w i j l 23 % d i t 

vo ldoende a c h t . 

Op de v r a a g hoe beoordeel t u de i nv loed v a n beheersmat ig 

d e n k e n / w e r k e n op de a fs temming o n t w e r p / b e h e e r , an twoo rd t 80 % 

van de respondenten da t d i t een p o s i t i e v e i nv loed hee f t . 
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86 % van de respondenten is v an mening da t v e r b e t e r i n g van de 

a fs temming o n t w e r p / b e h e e r k a n le iden tot k o s t e n v e r l a g i n g , t e r w i j l 

2 % van men ing is da t d i t kos tenverhogend w e r k t . 

A lhoewel er v r a a g t e k e n s gezet kunnen worden b i j de r e p r e s e n t a t i v i 

t e i t van de weergegeven s teekproef mede a l s gevo lg v a n de 

onbekendhe id met het aandeel on twerpende en u i t voe rende f u n c t i o 

n a r i s s e n onder de r esponden ten , geven de r e s u l t a t e n en ige i n d i 

ca t i es t . a . v . de p r a c t i j k o p v a t t i ngen omtrent de a fs temming 

o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

A ls b e l a n g r i j k s t e conc lus ie v a n deze enquête kan ges te ld w o r d e n , 

da t de geënquêteerden de i n h o u d e l i j k e a fs temming o n t w e r p / u i t 

v o e r i n g onvo ldoende v i n d e n en da t het r e s u l t a a t van het proces 

van samenwerk ing tussen o n t w e r p e r s en b i j de u i t v o e r i n g b e t r o k 

kenen o n b e v r e d i g e n d i s . 

2 . 1 . - 3 . Vak I i t e r a t u u r 

Onder d r u k van de v e r a n d e r e n d e omstand igheden word t er de 

l aa t s te j a r e n in de v a k l i t e r a t u u r veel aandach t besteed aan het 

u i t e l k a a r geg roe id z i j n v a n de v e r s c h i l l e n d e d i s c i p l i n e s d ie 

be t r okken z i j n b i j de g r o e n v o o r z i e n i n g en de daarmee samenhangen

de beheersp rob lemen . 

Gekoppeld aan deze s i g n a l e r i n g e n worden er ook v o o r s t e l l e n a a n g e 

d r a g e n , d i e m o g e l i j k e r w i j s op onderde len een b i j d r a g e kunnen 

leveren aan de v e r b e t e r i n g van de a f s t emming . 

In 3 . 2 . za l nader op deze p u b l i c a t i e s i ngegaan w o r d e n . H ier 

word t v o l s t a a n met het s i g n a l e r e n van deze in de p r a c t i j k 

toenemende b e l a n g s t e l l i n g voor de v e r b e t e r i n g v a n de a fs temming 

o n t w e r p / u i tv oe r i n g . 

2 . 1 . - 4 . Ve rsch i I lende o r g a n i s a t i e s t r u c t u r e n 

De a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j het scheppen en i n s t a n d 

houden van g r o e n v o o r z i e n i n g e n moet g e r e a l i s e e r d worden b i nnen 

een b e p a a l d o r g a n i s a t o r i s c h v e r b a n d . Voor zo ve r het de g r o e n 

voo rz i en i ngen van de gemeenten in Neder land b e t r e f t , wo rd t in het 

a lgemeen een d iens t of a f d e l i n g b e p l a n t i n g e n be las t met de zorg 

voor de g r o e n v o o r z i e n i n g . 

Er bes taa t een a a n t a l v e r s c h i l l e n d e moge l i j kheden in d i t v e r b a n d . 
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In het h i e r n a vo lgende worden de b e l a n g r i j k s t e van de v o o r 

komende v a r i a n t e n weergegeven : 

z e l f s t a n d i g e d i ens t b e p l a n t i n g e n ; 

( h o o f d ) a f d e l i ng v a n d i ens t openbare w e r k e n ; 

( h o o f d ) a f d e l i ng van d i ens t p lan tsoenen en r e i n i g i n g ; 

( h o o f d ) a f d e l i n g v a n d i e n s t p l a n t s o e n e n , s p o r t , j e u g d en 

r e c r e a t i e ; 

De a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j het scheppen en i n s t a n d 

houden van g r o e n v o o r z i e n i n g e n heeft een i n t e r n e component d ie 

g e r e a l i s e e r d moet worden b i n n e n de f u n c t i e b e p l a n t i n g e n en een 

e x te rne component d i e b e t r e k k i n g heeft op de samenhang met 

andere f u n c t i e s zoals s tedebouw, ei v i e l t e c h n i e k , n u t s b e d r i j v e n , 

s p o r t , r e c r e a t i e , e t c . 

De samenwerk ing met genoemde andere f u n c t i e s , ( van b e l a n g in 

v e r b a n d met het scheppen en i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r 

z i e n i n g e n ) is in b e l a n g r i j k e mate a f h a n k e l i j k v a n de a fs temming 

o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i nnen de f u n c t i e b e p l a n t i n g e n . 

A ls gevo lg van v e r s c h i l l e n in de p l a a t s v a n de f u n c t i e b e p l a n 

t i n g e n in de gemeen te l i j ke o r g a n i s a t i e en a l s gevo lg van v e r 

s c h i l l e n in de omvang v a n de o r g a n i s a t i e s bes taa t er een g ro te 

mate v a n v e r s c h e i d e n h e i d t . a . v . de o r g a n i s a t o r i s c h e r e g e l i n g e n 

m . b . t . de b e s t u r i n g v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n . Di t heeft tot gevo lg 

d a t de a fs temming tussen on twerp en u i t v o e r i n g b i j het scheppen 

en i n s tandhouden van g r o e n v o o r z i e n i n g e n op zeer v e r s c h i l l e n d e 

man ie ren in de o r g a n i s a t i e is i n g e b e d . 

Onder d r u k v a n de v e r a n d e r e n d e o m s t a n d i g h e d e n , met name ook in 

v e r b a n d met b e z u i n i g i n g e n , word t c r i t i s c h e r gekeken n a a r de d o e l 

m a t i g h e i d van het f u n c t i o n e r e n van de o r g a n i s a t i e s d ie be l as t 

z i j n met de g r o e n v o o r z i e n i n g . 

Op g r o n d h i e r v a n worden veel d i e n s t e n / a f d e l i n g e n b e p l a n t i n g e n 

gecon f ron tee rd met meer of m inder i n g r i j p e n d e r e o r g a n i s a t i e s , 

w a a r b i j de samenhang tussen on twerp en u i t v o e r i n g v a n g r o e n 

v o o r z i e n i n g e n op een d i r e c t e of i n d i r e c t e w i j z e in het g e d i n g i s . 

Op b a s i s v a n de in deze p a r a g r a a f aan de o rde ges te lde 

s i g n a l e r i n g e n v a n u i t de p r a c t i j k , t e r zake v a n de a fs temming 

o n t w e r p / u i t v o e r i n g kan geconc ludeerd worden da t deze a fs temming 

o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j het scheppen en i ns tandhouden v a n g r o e n -
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v o o r z i e n i n g e n in het a lgemeen a l s onvo ldoende word t beschouwd. 

Adequate a fs temming v a n on twerp en u i t v o e r i n g t i j d e n s de v o o r 

b e r e i d i n g s f a s e n is v a n w e z e n l i j k b e l a n g voor de f u n c t i e v e r v u l l i n g 

v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n op m i d d e l l a n g e en l ange t e r m i j n . 

Mede ge le t op de hoogte van de m a a t s c h a p p e l i j k e o f f e rs d i e 

g e b r a c h t worden is het z i n v o l na te gaan op we lke w i j z e deze 

a fs temming v e r b e t e r d kan w o r d e n . 

In de vo lgende p a r a g r a a f za l eerst nade r i ngegaan worden op 

t heo re t i sche a c h t e r g r o n d e n , d i e v a n b e l a n g z i j n in v e r b a n d met 

de mate v a n a f s t e m m i n g . 

2 . 2 . A f s temmingsn iveaus 

In het voo rgaande wo rd t het voorz ien in a fs temming tussen o n t 

werp en u i t v o e r i n g b i j het scheppen en i n s tandhouden v a n g r o e n 

v o o r z i e n i n g e n , a l s p r o b l e m a t i s c h g e s i g n a l e e r d . Ten behoeve van 

de i n z i c h t e l i j k h e i d in de a c h t e r g r o n d e n van de h iermede samenhan 

gende a f s t e m m i n g s v r a a g s t u k k e n is het z i n v o l om te r e fe re ren aan 

een i n d e l i n g van a f s t e m m i n g s n i v e a u s , zoa ls weergegeven door 

K a m p f r a a t h ( 24 ) . In z i j n a r t i k e l "Van m a r k t p a r t i j e n tot een 

v e r b o n d " L a n d b o u w k u n d i g T i j d s c h r i f t - 1978, wordt de mate van 

a fs temming ge t ypee rd aan de hand van genomen b e s l u i t e n . H i e r b i j 

is n i e t a l l een de a a r d v a n de a fs temming v a n b e l a n g , m a a r wo rd t 

ook de b e h a n d e l i n g s w i j z e van de a f s temmingsp rob lema t i ek a l s k e n 

merkend beschouwd voor het k a r a k t e r van de a f s t e m m i n g . 

A f h a n k e l i j k v an de oms tand igheden w a a r o n d e r de a fs temming tot 

s t a n d word t g e b r a c h t , worden door K a m p f r a a t h de vo lgende v i j f 

n i veaus o n d e r s c h e i d e n : 

a f s temmingsn i veau 1 

Men reageer t op de i n f o r m a t i e omtrent het f e i t e l i j k hande len 

van de a n d e r . H i e r b i j v i n d t geen o ve r l eg p l a a t s , t e r w i j l de 

a fs temming gebaseerd word t op a f z o n d e r l i j k e u i t g a n g s p u n t e n en 

v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n van de b i j de a fs temming b e t r o k k e n 

i n d i v i d u e n of g r o e p e n . 

a f s temmingsn i veau 2 

Men reageer t op de i n f o r m a t i e d i e v e r s c h a f t word t omt rent de 

voornemens van de andere op bas i s van een e igen a f z o n d e r -



l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d en a f z o n d e r l i j k e u i t g a n g s p u n t e n . 

H i e r b i j word t er v a n u i t gegaan da t men e l k a a r i n f o r m a t i e 

v e r s c h a f t omtrent de voornemens. 

a f s t emmingsn i veau 3 

Men t reedt in o ve r l eg op bas i s v a n a l l e b e s c h i k b a r e weder 

z i j d s e i n f o r m a t i e , met de bedoe l i ng tot u i t w i s s e l i n g v a n g e 

dach ten te komen, t ene inde te bez ien of men a l d u s ieder voor 

z i chze l f tot een be tere op loss ing k a n komen, u i t g a a n d e van 

a f z o n d e r l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n en dus zonder gemeenschap

p e l i j k u i t g a n g s p u n t e n . 

a f s t emmingsn i veau 4 

Men t reedt in o ve r l eg op bas i s van a l l e b e s c h i k b a r e weder 

z i j d s e i n f o r m a t i e met de bedoe l i ng tot op loss ingen te komen op 

b a s i s van een gemeenschappe l i j ke a f w e g i n g van be ide r 

be langen in het l i c h t van een gemeenschappe l i j k u i t g a n g s p u n t , 

maar u i t g a a n d e van a f z o n d e r l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n . 

a f s t emmingsn i veau 5 

Men t reedt in o ve r l eg met de bedoe l i ng d ie op l oss i ng te zoeken 

d ie voor het geheel het beste i s , men is d a a r b i j b e t r okken 

v a n u i t een u i t e i n d e l i j k gemeenschappe l i j ke v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 

voor het gehee l . 

Samengevat o n t s t a a t het vo lgende bee ld van de a f s t e m m i n g s n i v e a u s : 

NIVEAU 

1 . 

2 . 

3. 

4 . 

5. 

INFORMATIE 

e e n z i j d i g / a k t u a l i t e i t e n 

tweez i jd i g /voornemens 

tweez i jd i g /voornemens 

tweezi jd i g /voornemens 

tweez i jd i g /voornemens 

OVER
LEG 

geen 

geen 

wel 

wel 

wel 

UITGANGSPUNTEN 

a f z o n d e r l i j k 

a f z o n d e r l i j k 

a f z o n d e r l i j k 

gemeenschappel i jk 

gemeenschappe 1 i jk 

VERANTWOORDE
LIJKHEDEN 

a f z o n d e r l i i k 

a f zonder 1 i jk 

a f z o n d e r l i j k 

a fzonder t i j k 

gemeenschappe 1 i jk 

2 . 2 . - 1 . Afstemmingsniveaus 

Wanneer tegen deze a c h t e r g r o n d de a fs temming tussen on twe rp en 

u i t v o e r i n g b i j g r o e n v o o r z i e n i n g e n in k a a r t word t g e b r a c h t , dan 
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kan men s te l l en da t ten gevo lge v a n de f u n c t i o n e l e s c h e i d i n g 

b i nnen de d i v e r s e o r g a n i s a t o r i s c h e v o r m g e v i n g e n , de on twerpende 

en u i t voe rende f u n c t i o n a r i s s e n te v a a k a f z o n d e r l i j k e v e r a n t w o o r d e 

l i j k h e d e n e r v a r e n t . a . v . de g r o e n v o o r z i e n i n g . 

De o n t w e r p e r , t u i n - en l a n d s c h a p s a r c h i t e c t , e r v a a r t vee la l een 

spec i f i eke v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r n a m e l i j k t . a . v . s t r u c t u r e l e 

opbouw van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n , r u i m t e l i j k e v o r m g e v i n g , k w a l i 

te i t van de g r o e n v o o r z i e n i n g , f u n c t i o n a l i t e i t v an de g r o e n v o o r 

z i en i ngen e t c . 

De u i t v o e r d e r e r v a a r t vee la l een spec i f i eke v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 

v o o r n a m e l i j k voor de g e l e i d i n g van de o n t w i k k e l i n g v a n de 

g r o e n v o o r z i e n i n g , b e s p a r i n g op kosten van de u i t v o e r i n g , a a n 

p a s s i n g v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n aan het g e b r u i k e t c . 

Gemeenschappe l i j ke u i t g a n g s p u n t e n v a n on twerpende en u i t voe rende 

f u n c t i o n a r i s s e n z i j n ee rder u i t z o n d e r i n g dan rege l en worden 

s lech ts ze lden v a s t g e l e g d . Mede d a a r d o o r komen de b i j de a f s t em

ming b e t r o k k e n f u n c t i o n a r i s s e n g e m a k k e l i j k te recht in tegenover 

e l k a a r s t aande s t e l l i n g e n . Het ove r en weer accep te ren v a n 

bepaa lde b e p e r k i n g e n voor de r e s p e c t i e v e l i j k v r i j h e i d van 

h a n d e l e n , word t dan vee la l a l s bed re i gend e r v a r e n voor de 

z e l f s t a n d i g h e i d van de ondersche iden f u n c t i e s . 

B i j de a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g is de i n f o r m a t i e v e r s t r e k k i n g 

vee la l mede ten gevo lge van de p l a a t s van het on twerp in het 

v o o r b e r e i d i n g s p r o c e s , meestal e e n z i j d i g g e r i c h t n a m e l i j k v an o n t 

werper n a a r u i t v o e r d e r . In het g u n s t i g e geva l i n fo rmeer t men 

e l k a a r omtrent de r e s p e c t i e v e l i j k e voornemens. " O v e r l e g " v i n d t in 

m indere of meerdere mate p l a a t s , ech te r a f h a n k e l i j k v an de a a r d 

v a n de i n f o r m a t i e v e r s t r e k k i n g , de gehan teerde u i t g a n g s p u n t e n en 

de v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n be t re f t d i t s lech ts in u i t z o n d e r i n g s 

g e v a l l e n o ve r l eg in de z in van u i t w i s s e l i n g van gedach ten om tot 

be tere op loss ingen te komen. 

Samenvat tend ge ld t da t het a f s t emmingsn i veau b i j de a fs temming 

o n t w e r p / u i t v o e r i n g l aag is en voor v e r b e t e r i n g v a t b a a r i s . 

Daarvoor is n o d i g meer gemeenschappe l i j k e r v a r e n v e r a n t w o o r d e 

l i j k h e i d voor de b e s t u r i n g v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n en meer 

gemeenschappe l i j khe i d t . a . v . de in da t v e r b a n d te han te ren 

u i t g a n g s p u n t e n door on twerpende en u i t voe rende f u n c t i o n a r i s s e n . 

Kamp f raa th a t t endee r t er op da t het gewenste n i v e a u van a f -
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stemming en de oms tand igheden voor het b e h a n d e l i n g s v e r l o o p op 

e l k a a r moeten a a n s l u i t e n . Wanneer men s t ree f t n a a r een hoger 

a f s temmingsn i veau dan kan d i t s lech ts g e l e i d e l i j k g a a n . 

Overs tappen n a a r een vo l gend n i v e a u kan pas p l a a t s v i n d e n a l s 

men het v oo rgaande n i v e a u in vo ldoende mate beheers t . Di t is 

n ie t eenvoud ig omdat men in b e l a n g r i j k e mate a f h a n k e l i j k is v an 

de b e r e i d h e i d h i e r toe van de dee lnemers , d ie b e t r o k k e n z i j n b i j 

de a f s t emming . Die b e r e i d h e i d word t mede be ïnv loed door de o v e r 

d r a c h t aan de be t rokkenen v a n de noodzaak om een hoger a f s t e m 

m i n g s n i v e a u na te s t r e v e n . 

2 . 3 . A fs temmingsprob lemen nade r bezien 

Ten behoeve v a n de f o r m u l e r i n g van de p r o b l e e m s t e l l i n g in 

v e r b a n d met de samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j het scheppen en 

i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n is het z i n v o l om de in de 

p r a c t i j k aanwez ige a fs temmingsprob lemen g l o b a a l te i n v e n t a r i s e r e n : 

H i e r b i j o n t s t aa t het vo lgende b e e l d : 

B i j de k euzen , d i e gemaakt moeten worden t i j d e n s het o n t 

werpen van g r o e n v o o r z i e n i n g e n moet men z i ch r i c h t e n op in de 

toekomst g e l e i d e l i j k te r e a l i s e r e n r e s u l t a t e n in de vorm van 

g r o e n v o o r z i e n i n g e n , u i t g a a n d e van de b e s c h i k b a r e m i d d e l e n . 

De na te s t r even r e s u l t a t e n worden v a s t g e l e g d in tekeni ng (en ) , 

d i e in p r i n c i p e r i c h t i n g moeten geven aan de toekomst ige 

o n d e r h o u d s a c t i v i t e i t e n . 

De moge l i j kheden en b e p e r k i n g e n v a n de onde rhoudsmaa t rege len 

d ienen in het on twerp ge ïn teg ree rd te w o r d e n , zowel in 

b i o l o g i s c h e , t echn ische a l s f i n a n c i ë l e z i n . 

In de p r a k t i j k e r v a a r t men in d i t v e r b a n d a f s temmings 

prob lemen in d i t v e r b a n d met: 

• het denken en werken met o v e r d r a a g b a r e " r i c h t b e e i d e n " ; 

• het r e k e n i n g houden b i j de na te s t reven r e s u l t a t e n met de 

u i t v o e r i n g s e r v a r i n g t . a . v . a a n l e g en voo ra l o n d e r h o u d ; 

• de k o p p e l i n g tussen m idde len m . b . t . de a a n l e g v a n g r o e n 

voo rz i en i ngen e n e r z i j d s en het onderhoud v a n g r o e n v o o r 

z i en i ngen a n d e r z i j d s . 

Wanneer men k ies t voor bepaa lde r e s u l t a t e n in termen van 

g r o e n v o o r z i e n i n g e n dan is het n o o d z a k e l i j k om zowel de 
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o n t w e r p c a p a c i t e i t a l s de u i t v o e r i n g s c a p a c i t e i t h iermee in 

v e r b a n d te b r e n g e n . B i j v o o r b e e l d wanneer men k i es t voor 

g r o e n v o o r z i e n i n g e n d ie vorm gegeven moeten worden op b a s i s 

van eco log ische u i t g a n g s p u n t e n dan d i en t men d i t door te 

v e r t a l e n i n de r e s p e c t i e v e l i j k e c a p a c i t e i t e n . 

In de p r a c t i j k e r v a a r t men in v e r b a n d met de b e s c h i k b a a r h e i d 

v a n c a p a c i t e i t de vo lgende a f s temmingsp rob lemen : 

• gesche iden v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n en bevoegdheden v a n o n t 

werpende en u i t voe rende f u n c t i o n a r i s s e n , met a l s gevo lg 

competent iegeschi I len ; 

• k w a l i t e i t o n t w e r p - en u i t v o e r i n g s c a p a c i t e i t ; 

• het f u n c t i o n e r e n v a n u i t voe rende a a n l e g - en o n d e r h o u d s -

c a p a c i t e i t . 

De o n t w e r p - a c t i v i t e i t en en de u i t v o e r e n d e - a c t i v i t e i t e n z i j n , in 

de t i j d g e z i e n , in se r ie g e s c h a k e l d . Ten behoeve v a n r e a l i 

sa t ie van g r o e n v o o r z i e n i n g e n d ienen deze a c t i v i t e i t e n met 

e l k a a r in v e r b a n d g e b r a c h t w o r d e n . T . a . v . a a n l e g a c t i v i t e i t e n 

kunnen b i j v o o r b e e l d de vo lgende g l o b a l e s tappen ondersche iden 

w o r d e n : on twerpen - begro ten - w e r k v o o r b e r e i d i n g - u i t v o e r i n g 

aan l e g . 

T . a . v . de onde rhoudsac t i v i t e i t en kunnen de vo lgende g l o b a l e 

s tappen ondersche iden w o r d e n : p l a n n i n g onde rhoudsac t i v i te i ten 

- w e r k v o o r b e r e i d i n g - u i t v o e r i n g o n d e r h o u d . 

In de p r a c t i j k e r v a a r t men i n d i t v e r b a n d de vo l gende 

af stemm i n g sp rob lemen : 

• m o e i l i j k e behee rs i ng v a n de v o o r b e r e i d i n g s a c t i v i t e i t e n ; 

• o n d u i d e l i j k h e d e n t . a . v . de han te ren u i t g a n g s p u n t e n b i j de 

p l a n o n t w i k k e l i n g ; 

• g e b r e k k i g e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g t . a . v . u i t v o e r i n g s e r v a r i n g ; 

• het on tb reken van " r i c h t b e e i d e n " t . b . v . de keuze van de 

onde rhoudsmaa t rege len ; 

• v o o r t i j d i g f u n c t i e v e r I ies van g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

B i j het r e a l i s e r e n v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n moeten zowel de o n t 

werpende a l s de u i t v o e r e n d e c a p a c i t e i t hun b i j d r a g e n l e v e r e n . 

E n e r z i j d s in de p I an v o o r b e r e i d i n g voor de aan leg om v e r z e k e r d 

te z i j n v a n de h a a l b a a r h e i d van de beoogde r e s u l t a t e n , 
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a n d e r z i j d s om t . b . v . het onderhoud de o n t w i k k e l i n g van de 

g r o e n v o o r z i e n i n g af te stemmen op de on twerpbedoe l i n g e n . 

In de p r a c t i j k e r v a a r t men in d i t v e r b a n d de vo lgende 

a fs temmingsprob lemen : 

• f r u s t r a t i e s b i j on twerpende c a p a c i t e i t t . g . v . de a f w i j k i n g 

v a n de w e r k e l i j k e r e s u l t a t e n t . o . v . de beoogde r e s u l t a t e n ; 

• f r u s t r a t i e s b i j de u i t voe rende c a p a c i t e i t t . g . v . onvo ldoende 

a fs temming v a n beoogde r e s u l t a t e n op de moge l i j kheden en 

b e p e r k i n g e n van de u i t v o e r i n g ; 

• g e b r e k k i g e communica t ie tussen on twerpende en u i t voe rende 

f u n c t i o n a r i s s e n . 

2 . 4 . Probleemstel I ing 

U i t gaande van de p r o b l e e m s i t u a t i e , zoa ls a a n g e d u i d in de v o o r 

gaande p a r a g r a f e n , kan de p r o b l e e m s t e l l i n g voor d i t onderzoek 

omschreven worden a l s : 

HET ANALYSEREN VAN HET TOTSTANDKOMEN VAN AFSTEM

MING TUSSEN ONTWERP EN UITVOERING BIJ HET SCHEPPEN 

EN INSTANDHOUDEN VAN GROENVOORZIENINGEN, UITGAANDE 

VAN DE FUNCTIES VAN DEZE VOORZIENINGEN EN HET OP 

GROND VAN DEZE AFSTEMMING AANGEVEN VAN VOORWAARDEN 

WAARAAN VOLDAAN MOET WORDEN OM EEN INTEGRALE 

BENADERING VAN DE VORMGEVING VAN HET "EINDRESUL

TAAT" EN HET VERLOOP VAN DE REALISATIE, (AANLEG + 

ONDERHOUD) MOGELIJK TE MAKEN. 

2 . 5 . Benade r i ng van het onderzoek 

B i j l i t e r a t u u r o n d e r z o e k n a a r de samenhang tussen on twerp en 

u i t v o e r i n g b i j het scheppen en i ns tandhouden van g r o e n v o o r 

z i en ingen b leek er v a n deze samenhang w e i n i g bekend te z i j n . 

Om deze samenhang te kunnen a n a l y s e r e n werd gezocht n a a r een 

b rede r k a d e r om o n t w e r p - en u i t v o e r i n g s a c t i v i t e i t e n te k u n n e n 

p l a a t s e n ten opz i ch te van het t o taa l van a c t i v i t e i t e n g e r i c h t op 

het scheppen en i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

A ls b a s i s voor d i t k a d e r werd de op t iek gekozen , da t de 

g r o e n v o o r z i e n i n g a l s z o d a n i g a l s v o o r z i e n i n g door de l oka le o v e r 

he id aan de b u r g e r s te b e s c h i k k i n g word t g e s t e l d . 
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Ui tgaande van het f e i t da t de h o e d a n i g h e i d van de g r o e n v o o r 

z i e n i n g , v o o r n a m e l i j k b e p a a l d word t door de gang v a n zaken b i j 

de b e s l u i t v o r m i n g v o o r a f g a a n d e aan de d a a d w e r k e l i j k e u i t v o e r i n g , 

word t deze b e s l u i t v o r m i n g a l s i n g a n g g e b r u i k t voor het onderzoek 

n a a r de samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g . 

Voor de b e n a d e r i n g v a n deze b e s l u i t v o r m i n g word t u i t g e g a a n van 

een b e s t u u r l i j k mode l , zoa ls d i t o n t w i k k e l d is door K a m p f r a a t h 

( 2 5 ) . D i t model word t in hoo fds tuk 4 b e s c h r e v e n . 

Het v r a a g s t u k v a n deze b e s l u i t v o r m i n g maakt deel u i t v an het 

t o t aa l van a c t i v i t e i t e n g e r i c h t op het r i c h t e n en beheersen van 

r e s u l t a t e n en hun t o t s t a n d k o m i n g b i n n e n o r g a n i s a t i e s d ie z i ch qua 

d o e l s t e l l i n g r i c h t e n op de g r o e n v o o r z i e n i n g . D i t r i c h t e n en 

beheersen za l in n a v o l g i n g van K a m p f r a a t h a a n g e d u i d worden a l s 

b e s t u r i n g . In d i t v e r b a n d is er s p r a k e v a n een d u i d e l i j k v e r s c h i l 

tussen de t r a d i t i o n e l e d e n k w e r e l d en deze ge ïn t r oducee rde b e s t u u r 

l i j k e d e n k w e r e l d ten aanz ien v a n het scheppen en i n s t a n d h o u d e n 

v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n . B i j de t r a d i t i o n e l e b e n a d e r i n g word t het 

b e l e i d met b e t r e k k i n g tot de g r o e n v o o r z i e n i n g e n b e p a a l d door de 

b e s t u u r d e r s . Door a m b t e l i j k e i n s t a n t i e s word t de v o o r b e r e i d i n g 

v a n het b e l e i d , de v o o r b e r e i d i n g v a n de u i t v o e r i n g en de 

d a a d w e r k e l i j k e u i t v o e r i n g g e r e a l i s e e r d . 

B i j de b e s t u u r l i j k e b e n a d e r i n g op bas i s v a n d i t model word t een 

s t r i n g e n t onde rsche id gemaakt tussen het t o t aa l v a n de b e s l u i t 

v o r m i n g v o o r a f g a a n d e aan de u i t v o e r i n g e n e r z i j d s en de u i t 

voerende h a n d e l i n g e n a n d e r z i j d s . 

De samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j het scheppen en i n s t a n d 

houden van g r o e n v o o r z i e n i n g e n wo rd t g e p l a a t s t i n het k a d e r van 

deze b e s t u r i n g s o p v a t t i n g . 

De samenhang on twerp - u i t v o e r i n g wo rd t met name g e r e l a t e e r d 

aan de HOE-dimensie v a n de b e s l u i t v o r m i n g (z ie hoo fds tuk 4 en 

5 ) . De voorde len h i e r v a n z i j n : da t op b a s i s van i n z i c h t in deze 

HOE-dimensie de w i j z e v a n bes tu ren n i e t t e l kens v e r a n d e r t a l s de 

u i t g a n g s s i t u a t i e (een s tuk o p p e r v l a k t e ) v e r a n d e r t , t e r w i j l tevens 

de w i j z e v a n bes tu ren veel m inde r a f h a n k e l i j k wo rd t v a n de a a r d 

van een o r g a n i s a t i e . U i t g a n g s p u n t h i e r b i j is da t a l s de b e s t u r i n g 

goed i s , de j u i s t e b e s l i s s i n g e n genomen kunnen w o r d e n . 

B i j het o n t w e r p - g e b e u r e n gaa t het h i e r b i j om het vo rmgeven v a n 

een na te s t reven " r i c h t b e e l d " , t e r w i j l het b i j het u i t v o e r i n g s -
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gebeuren gaa t om het vo rmgeven van de r e a l i s a t i e van het 

beoogde " n i c h t b e e l d " , m idde ls a a n l e g en onderhoud en om het doen 

waar toe bes loten i s . 

Het o n t w e r p - g e b e u r e n e n e r z i j d s en het vormgeven v a n de r e a l i s a t i e 

v a n het beoogde " r i c h t b e e l d " a n d e r z i j d s kunnen beschouwd worden 

a l s een t a a k v e r d e l i n g m . b . t het bes tu ren van het scheppen en 

i ns tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n in termen v a n het b o v e n 

genoemde mode l . 

U i t gaande v a n de a n a l y s e van de samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g 

worden a fs temmingsbehoef ten a f g e l e i d en worden deze v e r t a a l d in 

te s t e l l en e isen aan de b e s l u i t v o r m i n g v o o r a f g a a n d e aan de 

u i t v o e r i n g . 

Om een meer i n t e g r a l e b e n a d e r i n g v a n de v o r m g e v i n g v a n het 

e i n d r e s u l t a a t en het ve r loop v a n de r e a l i s a t i e m o g e l i j k te maken , 

worden de c o n d i t i e s , waa ronde r d ie b e s l u i t v o r m i n g p l a a t s v i n d t , 

g e a n a l y s e e r d . 

V ia a a n p a s s i n g v a n de c o n d i t i e s worden v e r b e t e r i n g s m o g e l i j k h e d e n 

voor de a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g o n t w i k k e l d . 

On twe rpen , u i t v o e r e n en beheren worden in d i t onderzoek nader 

g e a n a l y s e e r d en in v e r b a n d g e b r a c h t met de b e s t u r i n g s b e n a d e r i n g . 

In de case Breda worden de g e r e a l i s e e r d e v e r a n d e r i n g e n t . a . v . de 

a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g en de d a a r b i j v e r a n d e r d e c o n d i t i e s 

beschreven u i t g a a n d e van het gehan teerde b e s t u u r l i j k e mode l . 

Op bas i s van deze b e n a d e r i n g worden conc lus ies en a a n b e v e l i n g e n 

g e f o r m u l e e r d , d i e een k a d e r b ieden voor moge l i j ke v e r b e t e r i n g e n 

van de a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j het scheppen en i n s t a n d 

houden van g r o e n v o o r z i e n i n g e n in spec i f i eke s i t u a t i e s . 

De a a n d a c h t d ie h i e r b i j gegeven word t aan de b e s l u i t v o r m i n g 

v o o r a f g a a n d e aan de d a a d w e r k e l i j k e u i t v o e r i n g is g e r i c h t op 

v e r b e t e r i n g van de waa rden van de g r o e n v o o r z i e n i n g ten opz i ch te 

v a n de d a a r v o o r geb rach te m a a t s c h a p p e l i j k e o f fe rs en b e ï n v l o e d i n g 

v a n de omvang v a n deze o f f e r s . 

B i j d i t onderzoek word t n ie t ges t ree fd n a a r " s t a n d a a r d r e c e p t e n " 

voor v e r b e t e r i n g v a n de a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j het 

scheppen en i n s tandhouden v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n . Evenmin word t 

b i j de gevo lgde b e n a d e r i n g u i t g e g a a n v a n een spec i f i eke g r o e n 

v o o r z i e n i n g of een spec i f i eke o r g a n i s a t i e , omdat d i t s lech ts zou 

kunnen r e s u l t e r e n in spec i f i eke op loss ingen en d i e n t e n g e v o l g e een 
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a a n z i e n l i j k e b e p e r k i n g zou betekenen van de d r a a g w i j d t e v a n d i t 

onderzoek . 

B e n a d r u k t word t da t de in d i t onderzoek gehanteerde b e n a d e r i n g s 

w i j ze een ( h u l p ) m i d d e l vormt ten behoeve van het s t r even n a a r 

k w a l i t a t i e v e v e r b e t e r i n g v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 
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3 . B e s c h r i j v i n g v a n v o o r a f g a a n d o n d e r 
z o e k 

Ten behoeve van het i n z i c h t in de samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g 

b i j g r o e n v o o r z i e n i n g e n is het z i nvo l a a n d a c h t te besteden aan 

b e s c h i k b a r e i n f o r m a t i e in v e r b a n d met d i t o n d e r w e r p . 

De r e l e v a n t e b e s c h i k b a r e l i t e r a t u u r wo rd t h i e r b i j weergegeven 

e n e r z i j d s voor zover deze b e t r e k k i n g heeft op de s i t u a t i e b u i t e n 

het we r kgeb ied v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g e n en a n d e r z i j d s voor 

zover deze b e t r e k k i n g heeft op de spec i f i eke s i t u a t i e er b i n n e n . 

3 . 1 . Bu i ten het we r kgeb ied v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g 

Zoa ls reeds in de i n l e i d i n g is v e r m e l d , word t de samenhang 

tussen on twerp en u i t v o e r i n g v a n b e l a n g geacht in een g root 

a a n t a l u i t een lopende v a k g e b i e d e n . 

Ten behoeve van spec i f i eke aspecten d ie van b e l a n g z i j n i . v . m . 

de g r o e n v o o r z i e n i n g is het z i n v o l te r e fe re ren aan een a a n t a l 

p u b l i c a t i e s b u i t e n het we r kgeb ied van de g r o e n v o o r z i e n i n g e n , d i e 

b e t r e k k i n g hebben op d i t o n d e r w e r p . 

o "De r e l a t i e on twerpen - u i t v o e r e n " ( 4 4 ) , is de t i t e l v an 

r a p p o r t no . 53 van de S t i c h t i n g Bouwresearch (1976); 

Onder a u s p i c i ë n v a n deze S t i c h t i n g z i j n een a a n t a l p r a c -

t i j k o n d e r z o e k i n g e n v e r r i c h t in de u t i l i t e i t s b o u w . 

Deze onde rzoek ingen hadden tot d o e l , door m idde l v an a r b e i d s -

t e c h n i e k , meer b e g r i p te wekken b i j on twerpende bu reaus voor 

d o e l m a t i g on twerpen m . b . t . de u i t v o e r i n g , het l everen v a n b i j 

d r a g e n aan het o ve r l eg tussen on twe rpe r en u i t v o e r e n d b o u w 

b e d r i j f en de t echn ische c o ö r d i n a t i e b i n n e n de o n t w e r p b u r e a u s , 

het l everen van een a a n t a l o n t w e r p a a n w i j z i n g e n en het v e r 

scha f fen van i n z i c h t i n spec i f i eke o r g a n i s a t o r i s c h e p rob lemen 

in d i t k a d e r . De bege le idende hoog le ra ren (Hu lsho f f Pol en 

Duys te r ) conc luderen i n de i n l e i d i n g v a n d i t r a p p o r t da t er 

m idde l s d i t onderzoek nog geen an twoo rd gegeven kan worden 

op de essent ië le v r a a g : Welke f ac to ren v a n i n v l oed z i j n op de 

r e l a t i e on twerpen - u i t v o e r e n . 

Z i j beschouwen b e a n t w o o r d i n g van deze v r a a g a l s u i t e r m a t e 

b e l a n g r i j k , omdat het an twoo rd h ie rop de s leu te l k an z i j n voor 

een sys temat i sche b e o o r d e l i n g van p l a n n e n op u i t v o e r i n g s -
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m o g e l i j k h e d e n . Deze bege le idende hoog le ra ren beschouwen d i t 

onderzoek a l s het l i c h ten van ie ts v a n de s l u i e r , v an het 

v reemdsoor t i ge proces da t z i ch op t ekenkamer en op de bouw

p l a a t s a f s p e e l t . Op b a s i s van genoemde p r a c t i j k o n d e r z o e k i n g e n 

s i g n a l e r e n z i j de vo lgende k n e l p u n t e n : 

A . Techn iek : geen eenheid in bouwmethode, onnod ig g e c o m p l i 

ceerde v o r m g e v i n g , u i t de hand lopen v a n i n t e n t i e s , o n g e 

mot i veerde v e r s c h e i d e n h e i d , ongewenste k o p p e l i n g van bouw

o n d e r d e l e n , onvo ldoende r e k e n i n g houden met a a n s l u i t i n g e n , 

het n ie t consequent vas thouden aan m a a t a f s p r a k e n , w i j z i 

g i ngen in i n d e l i n g t i j d e n s de u i t v o e r i n g , w i j z i g i n g in 

c ons t ruc t i esys teem. 

B. Proces: onvo ldoende r e k e n i n g houden met u i t v o e r i n g s -

c r i t e r i a , onvo ldoende i n z i c h t in de p r o c e s r e l a t i e s , o n t 

b reken v a n gegevens om te kunnen b e s l i s s e n , w i j z i g i n g in 

p rocesvo l g o r d e . 

C. O r g a n i s a t i e : n i e t op e l k a a r a fgestemde o r g a n i s a t i e s , o n 

d u i d e l i j k e o v e r d r a c h t van b e d o e l i n g e n , onvo ldoende i n f o r 

m a t i e , onvo ldoende g e s t r u c t u r e e r d o v e r l e g , v e r s c h i l in d e n k 

were ld . 

In een m a t r i x word t de samenhang tussen bovengenoemde 

p rob leemfac to ren wee rgegeven . Gesteld word t da t het b e l a n g r i j k 

is om t i j d e n s de p l a n o n t w i k k e l i ng v o o r t d u r e n d het p l a n te 

toetsen aan bovengenoemde p r o b l e e m f a c t o r e n , t . b . v . de t e r u g 

k o p p e l i n g van e r v a r i n g . 

Ge rae rds , Vroman en Weber ( 16 ) , p u b l i c e r e n gezamen l i j k in een 

r esea rch r a p p o r t v an de Techn ische Hogeschool De l f t : 

"Re la t i ons between des ign dec is ions and m a n a g e m e n t / m a i n t e 

nance of b u i l d i n g s " . Cen t raa l in d i t onderzoek s taa t de r e l a t i e 

tussen on twerpbes l i s s ingen en g e b r u i k , beheer , onde rhoud en 

de noodzaak tot v e r a n d e r i n g of e l i m i n a t i e van on roe rend goed . 

De a r c h i t e c t is b i j het gebouwde (en de t o t s t andkom ing e r v a n ) 

_+ 5 j a a r b e t r o k k e n , de g e b r u i k e r meestal t i enmaa l l a n g e r . In 

deze t i enmaa l l ange re pe r iode is de beheerder en de o n d e r -

h o u d s k u n d i g e "de o n t w e r p e r " van het gebouwde t e r w i j l de 

o o r s p r o n k e l i j k e o n t w e r p e r , de a r c h i t e c t , hen in z i j n + 5 j a a r 
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werkpe r i ode l e t t e r l i j k meestal meer s tenen in de weg in p l a a t s 

van l angs de weg heeft ge legd en h i e r v o o r wo rd t h i j n ie t te r 

v e r a n t w o o r d i n g ge roepen . V a n u i t d i t onderzoek wo rd t de nood 

zaak tot permanente aanpass ingsmoge l i j k heden v a n het g e b r u i k 

g e s i g n a l e e r d en worden r e l e v a n t e p u b l i c a t i e s in d i t v e r b a n d 

g e ï n v e n t a r i s e e r d . 

Geconcludeerd wo rd t da t b i j de b e t r o k k e n e n , aannemer , i n s t a l 

l a t e u r , g e b r u i k e r , behee rde r , o n d e r h o u d s k u n d i g e nog o n v o l 

doende b e r e i d h e i d bes taa t om de p rob lemen b i j het o n t w e r p e n , 

g e b r u i k e n en beheren v a n on roerend goed gezamen l i j k aan te 

p a k k e n . 

De w i j z e waa rop de o n d e r h o u d s k u n d i g e z i j n t echn i sch be leven 

en z i j n b e t r o k k e n h e i d b i j de b e d r i j f s / g e b r u i k s v e r w a c h t i n g van 

de o p d r a c h t g e v e r / g e b r u i k e r a l s gereedschap in het l evensproces 

v a n onroerend goed benut is bepa lend voor het doe lma t i g tot 

s t and komen en f unc t i onee l b r u i k b a a r houden v a n on roerend 

goed . In een besl i s s i n g s m a t r i x word t aangegeven i n we lke 

mate de o p d r a c h t g e v e r , de a r c h i t e c t , de o n d e r h o u d s k u n d i g e , de 

aannemer en de g e b r u i k e r , v e r a n t w o o r d e l i j k z i j n c . q . p a r t i 

c i pe ren t i j d e n s de d i v e r s e fasen v a n de b e s l u i t v o r m i n g t i j d e n s 

de levensloop v a n een b o u w w e r k . 

In het k a d e r v a n d i t onderzoek wo rd t geconc ludeerd da t in 

v e r b a n d met de r e l a t i e on twerp - o n d e r h o u d , de management -

aspecten en de beheersaspecten een f undamen te le ro l s p e l e n . 

Voor het systeem "gebouw" word t een s t r u c t u u r m o d e l o n t w i k k e l d 

voor de r e l a t i e tussen o n t w e r p , beheer en o n d e r h o u d . 

In d i t s t r u c t u u r m o d e l worden a l s i n g a n g g e b r u i k t : 

4 a spec ten : g e b r u i k s - , f u n c t i e - , o n d e r h o u d s - , behee rs 

aspecten 

3 e lementen : l a n g e , m i d d e l l a n g e en k o r t e t e r m i j n 

2 i n v l o e d e n : e x t e rn en i n t e r n 

E lk v a n deze 24 de len kan in p r i n c i p e worden g e b r u i k t a l s 

pun t van o v e r w e g i n g of a l s a fweeg fac to r b i j de b e s l u i t v o r m i n g 

v a n o n t w e r p e n , g e b r u i k e n , beheren en o n d e r h o u d . 

Tegen de a c h t e r g r o n d v a n d i t model worden 2 p r a c t i j k v o o r -

beelden ge toe t s t , w a a r b i j de o o r s p r o n k e l i j k e v i s i e v a n de 

a r c h i t e c t word t gecon f ron tee rd met de r e a l i t e i t . T . a . v . de 

i n g a n g g e b r u i k , beheer en onderhoud d i en t b i j de t o t s t a n d -
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koming van het on twerp meer a a n d a c h t besteed te worden aan 

de p r i m a i r e en de seconda i re e lementen, d i e een f u n c t i e 

v e r v u l l e n g e r i c h t op r e s p e c t i e v e l i j k de lange en m i d d e l l a n g e 

term i j n . 

De Neder landse V e r e n i g i n g voor Doelmat ig Onderhoud (3A) , 

heeft in 1970 een tweedaags symposium g e w i j d aan het thema 

"Onderhoud en o n t w e r p " . 

In d i t k a d e r werden 26 v o o r d r a c h t e n gehouden v a n u i t d i v e r s e 

b e d r i j f s t a k k e n , zoa ls de t e x t i e l i n d u s t r i e , de v l i e g t u i g b o u w , de 

p a p i e r i n d u s t r i e , de m e t a a l i n d u s t r i e , de e l ec t ro techn i sche 

i n d u s t r i e , de chemische i n d u s t r i e en de b o u w n i j v e r h e i d . 

Geconcludeerd word t dat het p robleem van de a fs temming 

o n t w e r p / o n d e r h o u d een g e v o l g is van het o n t b r e k e n v a n de 

t e r u g v o e r van gegevens v a n a f de g e b r u i k e r n a a r de on twe rpe r 

en d a t wanneer de onderhouds f u n c t i o n a r i s s e n de r e l e v a n t e 

i n f o r m a t i e n i e t komen b r e n g e n , de on twe rpe r d i e i n f o r m a t i e b i j 

de g e b r u i k e r za l moeten h a l e n . Het on tb reek t aan commun i 

c a t i e , h i e r b i j wo rd t het van g root be l ang geacht da t b r e n g e r 

en h a l e r v a n i n f o r m a t i e op één n i v e a u k u n n e n p r a t e n . De 

o r g a n i s a t i e v o r m ge ld t in d i t v e r b a n d a l s een b e l a n g r i j k e 

c o n d i t i e . Om de on twe rpe r meer v e r t r o u w d te maken met de 

o n d e r h o u d b a a r h e i d word t g e p l e i t voor j o b - r o t a t i o n . Het samen

spel d ien t meer vorm te k r i j g e n door m inder te sp reken en 

meer te l u i s t e r e n n a a r e l k a a r . 

Men onde rken t da t de a fs temming o n t w e r p / o n d e r h o u d een b e l a n g 

r i j k aspect van de b e d r i j f s v o e r i n g is w a a r v o o r per spec i f i eke 

b e d r i j f s o r g a n i s a t i e op loss ingen gevonden moeten w o r d e n . Het 

o v e r g r o t e deel der geënquêteerde deelnemers v a n het symposium 

is v an men ing da t ve rde re ac t i es moeten p l a a t s v i n d e n . Het 

d a g e l i j k s b e s t u u r van de N .V .D .O . za l daa r toe het i n i t i a t i e f 

nemen. Het d u u r t tot 1983 voo ra lee r er door deze v e r e n i g i n g 

a l s v e r v o l g op d i t symposium n ieuwe i n f o r m a t i e g e p u b l i c e e r d 

gaa t w o r d e n . Vo lgens de s e c r e t a r i s van de N .V .D .O. heeft d i t 

zo l ang g e d u u r d vanwege de comp lex i t e i t van de p r o b l e m a t i e k 

en de p rob lemen d ie men b i n n e n de b e d r i j v e n e r v a a r t om 

v e r b e t e r i n g te b rengen in de r e l a t i e o n t w e r p / o n d e r h o u d . 
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o Vroman ( 4 9 ) , geeft in z i j n a f s t u d e e r - p r o j e c t " O n t w e r p , beheer 

en o n d e r h o u d " (1975) v a n a f d . bouwkunde v a n de T . H . De l f t 

aan da t de moge l i j ke i n b r e n g en de moge l i j ke i n v l oed v a n 

g e b r u i k e r , beheerder en o n d e r h o u d s k u n d i g e op behoe f te 

a n a l y s e , b e s l i s s i n g tot n ieuwbouw of r e n o v a t i e s , p rog ramma 

v a n e isen en on twerpp roces worden onde rscha t en m i s k e n d . 

Vele v e r m i j d b a r e gebreken vormen een e x t r a w e r k b e l a s t i n g voor 

de o n d e r h o u d s k u n d i g e . De he rs te l kos ten voor deze v e r m i j d b a r e 

geb reken be las ten ten on rech te het o n d e r h o u d s b u d g e t . Aan de 

hand van een o v e r z i c h t van de levensloop v a n het gebouw, 

gekoppe ld aan het v e r w a c h t i n g s p a t r o o n word t de i n b r e n g / i n 

v l oed v a n het beheer en onderhoud op het on twerpp roces 

aangegeven en word t aangegeven da t de i n s c h a k e l i n g v a n de 

g e b r u i k e r / b e h e e r d e r en o n d e r h o u d s k u n d i g e in de b e s l u i t v o r m i n g 

t . a . v . het v e r k r i j g e n en het g e b r u i k e n van on roerend goed in 

f e i t e een voor z i ch ze l f sp rekende zaak moet z i j n . In d i t 

a f s t u d e e r p r o j e c t word t de n a d r u k ge legd op een betere s t r u c 

t u r e r i n g en a fs temming op e l k a a r v a n de processen o n t w e r p e n , 

beheer en o n d e r h o u d . 

3 . 2 . B innen het we r kgeb ied van de g r o e n v o o r z i e n i n g 

De l a a t s t e decenn ia heef t het s t e d e l i j k g roen i n Nede r l and een 

enorme o n t w i k k e l i n g doorgemaakt ( z ie 1.3.) en heeft het tevens 

g ro te v e r a n d e r i n g e n o n d e r g a a n . 

De l aa t s te 30 j a a r z i j n de gemeen te l i j ke o r g a n i s a t i e s , werkzaam 

op het t e r r e i n v a n de g r o e n v o o r z i e n i n g , voo ra l bez ig geweest met 

de a a n l e g v a n g r o e n v o o r z i e n i n g e n in n i e u w b o u w w i j k e n . Ook nu 

v i n d t nog steeds n ieuwe a a n l e g p l a a t s , maar de zorg voor de 

i n s t a n d h o u d i n g v a n het reeds aange legde a r e a a l v e re i s t in v e r 

h o u d i n g steeds meer a a n d a c h t . 

Deze v e r s c h u i v i n g in de a a n d a c h t man i fes tee r t z i ch des te n a d r u k 

k e l i j k e r i n een pe r i ode v a n h e r o v e r w e g i n g v a n gemeen te l i j ke 

u i t g a v e n in het a lgemeen en b e z u i n i g i n g e n in de groene sector in 

het b i j z o n d e r . 

Tegen deze a c h t e r g r o n d e n word t de l aa t s te j a r e n in t a l v an 

p u b l i c a t i e s in de Neder landse v a k l i t e r a t u u r a a n d a c h t besteed aan 

d i v e r s e aspecten d ie op een d i r e c t e of i n d i r e c t e man ie r v e r b a n d 

houden met de samenhang o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j g r o e n v o o r -
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z i e n i n g e n . 

A ls i n l e i d i n g op de a n a l y s e s in de vo lgende hoo fds tukken word t 

in deze p a r a g r a a f i ngegaan op een a a n t a l r e l e v a n t e p u b l i c a t i e s . 

o Van der Ham ( 1 8 ) , s i g n a l e e r t in T u i n en Landschap 19 (1981) 

in z i j n a r t i k e l "Nieuwe a f s p r a k e n noodzakel i j k " , da t er een te 

g ro te s c h e i d i n g is o n t s t a a n tussen on twerp en o n d e r h o u d , 

tussen f u n c t i e en beheer en tussen t u i n a r c h i t e c t en behee rde r . 

Het onderhoud is z ' n e igen d o e l s t e l l i n g e n gaan v o l g e n . De 

d o e l s t e l l i n g v a n het w a a r b o r g e n van con t i nu l ' t e i t v an de 

f u n c t i e v e r v u l l i n g door de g r o e n v o o r z i e n i n g e n tegen zo l aag 

moge l i j ke beheerskosten is h i e r d o o r n i e t meer op t imaa l te 

v e r v u l l e n . Van de r Ham geeft aan da t de d i e n s t v e r l e n e n d e ro l 

v an het onde rhoud s i nds l ang is v e r z e l f s t a n d i g d . Di t komt 

b i j v o o r b e e l d tot u i t d r u k k i n g in v o o r t d u r e n d e p o g i n g e n tot 

s o r t i m e n t s b e p e r k i n g e n , s t a n d a a r d m a t e n voor het k n i p p e n van 

h a g e n , w i j d e s t r a a t b o o m - a f s t a n d e n , opsnoeien v a n bomen, p l a n t -

schema's t . b . v . e f f i c i ë n t e o n k r u i d b e s t r i j d i n g . H i j s te l t da t 

t egenwoord ig in veel g e v a l l e n v a n het o o r s p r o n k e l i j k e on twe rp 

na een a a n t a l j a r e n n ie t veel meer te he rkennen i s . 

o Maas ( 2 9 ) , s i g n a l e e r t in Groen 12 (1980) in z i j n a r t i k e l 

"Ontwerp en beheer v a n s t e d e l i j k g r o e n " , da t het meer rege l 

is dan u i t z o n d e r i n g da t p l a n n e n u i t e i n d e l i j k ande rs worden 

u i t g e v o e r d dan a a n v a n k e l i j k was gedach t en a f g e s p r o k e n , d a a r 

naas t b l i j k t da t p l a n n e n er in w e r k e l i j k h e i d noga l eens 

ande rs komen u i t te z i e n , omdat u i t v o e r d e r s en beheerders de 

opzet n ie t begrepen en b i j v o o r b e e l d ande rs g i n g e n beheren dan 

in de p lanopze t werd b e d o e l d . H i j s t e l t da t er een i n tense 

r e l a t i e bes taa t tussen e n e r z i j d s het on twerp en de u i t v o e r i n g 

van r e c o n s t r u c t i e s van het bes taande en a n d e r z i j d s het daa rop 

vo lgende beheer v a n het g e w i j z i g d e m i l i e u . Bestaat deze samen

hang n i e t , dan bes taa t er g ro te k a n s da t het g e w i j z i g d e door 

een n i e t aan de bedoe l ingen bean twoord beheer n i e t d ie 

k w a l i t e i t k r i j g t d i e moge l i j k w a s . H i j b e n a d r u k t da t in iedere 

p l a n v o r m i n g s f a s e de gedach te v a n eenheid in o n t w e r p - u i t -

v o e r i n g en beheer en het onderkennen van hoo fdzaken en 

b i j z a k e n voorop moeten s t a a n . 
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Naast deze s i g n a l e r i n g e n worden e r i n de v a k l i t e r a t u u r ook 

voo rs te l l en a a n g e d r a g e n , d i e m o g e l i j k e r w i j s een b i j d r a g e 

k u n n e n leveren b i j het s t reven n a a r v e r b e t e r i n g v a n de 

a fs temming o n t w e r p / u i t v o e r i n g b i j g r o e n v o o r z i e n i n g e n . 

o Van de r Ham ( 1 9 ) , p l e i t e r in T u i n en L a n d s c h a p 24 (1981) , 

in z i j n a r t i k e l "Maak g roen weer f u n c t i o n e e l " , voor om de 

f u n c t i e ( s ) v an een bepaa lde g r o e n v o o r z i e n i n g a l s u i t g a n g s p u n t 

te han te ren voor het on twerpen en het b e h e r e n . Voor iedere 

a a n l e g kan a f gesp roken worden hoe de v e r h o u d i n g i n tens ie f en 

ex tens ie f onde rhoud moet z i j n u i t g a a n d e v a n de beoogde f u n c 

t i e s . H i j s t e l t da t er een o v e r d a a d aan v e r s n i p p e r d g roen is 

en h i j p l e i t e r in d i t v e r b a n d voor om i nv l oed u i t te oefenen 

op het s t edebouwkund ige on twerp en de v e r k a v e l i n g s p l a n n e n om 

het a a n k l e d i n g s g r o e n zo veel moge l i j k te b e p e r k e n . 

H i j s te l t voor om d i e s n i p p e r s b i j e l k a a r te vegen tot 

b u u r t p a r k j e s , groene ade rs en r anden en bovend ien tot p a r t i -

cu l ie re t u i n e n . 

B i j het on twerpen za l het k o s t e n - b e w u s t z i j n een b e l a n g r i j k e ro l 

moeten v e r v u l l e n . 

o B a k k e r ( 5 ) , d r i n g t e r in z i j n a r t i k e l "Kostenbesef en c a l c u 

l a t i e b i j g roen aan leg en o n d e r h o u d " in Groen 6 (1980) op aan 

d a t de o n t w e r p e r de b u d g e t t e r i n g v a n u i t de e x p l o i t a t i e w a a r 

m a a k t , r e k e n i n g houdende met de e isen en de wensen v a n de 

toekomst ige f u n c t i o n e l e behee rde r , d ie l a t e r v e r a n t w o o r d e l i j k is 

voor de kos ten v a n het o n d e r h o u d . In d i t v e r b a n d moet men 

ten behoeve v a n de e x p l o i t a t i e , het on twerp en het onde rhoud 

b e s c h i k k e n ove r c a l c u l a t i e g e g e v e n s . De o n t w e r p e r d i e n t naas t 

het tekenschot een l a a t j e open te k u n n e n t r e k k e n w a a r de 

kos ten voor de a a n l e g en onderhoud per onderdee l kunnen 

worden a f g e l e z e n . 

o Lammerts v a n Bueren ( 2 6 ) , heeft in z i j n a r t i k e l "Beheers 

aspecten in r e l a t i e tot de schaa l v an b e p l a n t i n g e n " , Neder

l ands Bosbouw T i j d s c h r i f t 3/4 (1982) op d u i d e l i j k e w i j z e a a n g e 

geven hoe in de on twe rp fase de kosten worden b e ï n v l o e d . Om 

het i n z i c h t te v e r d i e p e n in de moge l i j kheden om kosten te 
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