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Draagvlak als concept

m Draagvlak voor natuur 1997-... 3)

m Draagvlak - plastic woord...want P
wie Is er tegen natuur? ' '

 DEF = De mate van acceptatie of
waardering van natuurbeleid en/of
natuurbeheer ()

Rigide doelen
Ouderwetse planningsfilosofie (1)

- Verwarrend begrip, maar toch
veel gebruikt
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Traditioneel: Top-down, draagvlak=passief
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_ Draagvlak

m Sociaal / maatschappelijk draagvlak (individuele burgers,
ondernemers etc)

Publiek draagvlak (media en publieke opinie)
Institutioneel draagvlak (maatschappelijke organisaties)
Bestuurlijk draagvlak (bestuurders van overheidsorganen)
Politiek draagvlak (politici en politieke partijen)

Passief
m Actief
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= Beschermer
= Gebruiker (incl beleving)
m Beslisser

besef

Maatschappelijk Besef van het belang van natuurbehoud

Concrete Domeinen van natuurbetrokken activiteiten

betrokkenheid  Domein van natuurbeschermer

Domein van natuurgebruker

Domein van natuurbeslisser

Passief Lidmaatschap natuurbe-
schermingsorganisatie

Interesse in informatie
over de natuur

Prioriteit voor natuur in
overheidsheleid

Vrijwilligerswerk voor
natuur en landschap

Bezoek aan
natuurgebieden

Betrokkenheid bij
besluitvorming over natuur
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Tabel 5.2 Vraag 1: Welke wier onderwerpen zouden grootste prioritert van de ryksoverherd moeten zyn?

Beleidsterrein rijksoverheid Prioriteit
Gezondheidszorg 80%
Onderwijs 5 7%
Sociale zekerheid 50%
Misdaad en terrorisme 45%
Werkgelegenheid 4 7%
Milieu- en luchtverontreiniging 32%

en waarden 25%

Allochtonen 9%
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“Nederlanders hechten veel belang aan groen in de woonomgeving” (scp 2011)

Natuurbelangen krijgen te vaak vecrrang 34 32 34
boven economische belangen ( 2)

De natuur mag geen belemimering zijn voor 29 38 32
economische vooruitgang ( (7)

Al die aandacht voor natuur is overdreven (7) W ¢ 26 67
De rijksoverheid geeft te weinig geld uit 32 57 11

aan natuurbehoud (7)
Beter beschermen polderlandschap2) 47 37 16

ALS ER MINDER GELD VOOR
NATUURBEHEER KOMT, DAN @2):

1) Minder gaan doen aan natuurbeheer en
natuurontwikkeling

2) Meer natuurorganisaties en vrijwilligers
3) Meer boeren en ondernemers
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olii lokaal conflicten ? (2.8

m Veel media-aandacht (Gaasterland, DrentsFriese Wold, Rijk van Nijmegen,
Nieuwkoopse plassen etc)

= Veel verklarende casestudies, weinig representatief beeld

= Inhoud conflicten (2):

Aantasting natuur & landschap (wegenbouw, woningbouw,
megastallen etc)

Andere natuurbeelden: wildernis versus arcadisch
Sense of place: gehechtheid aan huidige landschap
Gebrekkige participatie/legitimiteit besluitvorming

m Maar: is protest representatief of is het een luidruchtige en
strategisch effectieve minderheid?
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Tabel 9.9
Bezoek aan diverse toeristische bestemmingen, bevolking van 6 jaar en ouder, 1995-2007 (in
procenten)

1995 1999 2003 2007
attractiepunten® 54 57 58 57

/(Eeschermde] natuurgebieden [t 70 75 74 \

beschermde r1atuurg{-}t;:+|'13~::|13r1IJ 2 S

bos, heide, polderlandschap of meren® 69 67
stadspark of stadsbos 42 41 37
bﬂdere aangelegde recreatieterreinen a7 43 42

bezienswaardig gebouw, dorp of stadsdeel 43 42 45

a Zoals dierentuinen en amusementsparken.

b Toten met 1999 had de vraag betrekking op ‘beschermde natuurgebieden’ zoals de Hoge Veluwe en de
Kennemerduinen.; vanaf 2003 op ‘natuurgebieden’.

¢ Vanaf 2003 niet meer gevraagd.

. geen gegevens.,

Bron: SCP (AVO"95-'07)
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Belgis_bgg agrarisch gebied
I belevingswaarde <6

[ ] belevingswaarde 6 - 7
[ ] belevingswaarde 7 - 8
[ belevingswaarde 8 - 9
Il belevingswaarde > 9

[ ] NoData
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Beschermer passief: lidmaatschappen en participatie (4)

Lidmaatschap natuur- en milleubeschermingsorganisaties

Matuurbeschermingsorganisaties 2008

Aantal leden {duizend] Aantal leden {duizend)
1000 3000

—— i

1990 1994 1998 2002 2006 2040 Matuur  Milien  Dieren- Owerig
welzijn

Matuurmonumenten Owerige - Creenpeace

Wereld Natuur Fonds {exclusief jeugdledan) arganisaties |:| Dieren-
Prowvinciale bescherming

Landschappen B rtemationaal
Vogelbescherming Wereld Matuur Dierenfonds

Owverige natuurorganisaties Fonds IEAW
Matuurmonumenten

Previnciale Landschappen

Vogelbescherming

Bron: VARA's Vroege Vogels Parade, Matuurmonumenten, PELjarofs
De Landschappen, WNF, Oreenpeace, Dierenbescherming, IFAW.  www.compendivmvoordeleafomgaving.nl
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Trends ¢):

m 1991: 2,3 miljoen betalende leden
= 2003: 4,1 miljoen (=top)
0 2011: 3,9 miljoen

0 Dubbeltellingen/gezinslidmaatschap?
- 32% NLers lid
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Vrijwilligerswerk (4)

Vrijwillige weidevogelbescherming
Vrijwilligers

Aantal {duizend)
16—

1994 1995 2002 2006 2010

|:| Vanellus vanellus
- Landschapsbeheer Mederland

B Gond van Friese Vogelbeschermingswachten

Bran: LEM.
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Vrijwilligers landschapsbeheer

Aantal (duizend)
40

307

20 -

10

P I N ENCE B CHE N FER C B N ENCELNN LR
1094 1906 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Bran: LEN,

wiww.compendiumyo



Sportvereniging

Natuur en milieu

Vakbond

Overig maatschappelijk doel
Cultureel

politieke partij

Overal dalende trend, N&M relatief kleine daling

WAGENINGEN UNIVERSITY
WAGENINGEN[NN:HE



Uitdagingen:

® niet representatief: ouder, hoog opgeleid, blank ()

= Toegenomen regeldruk bij
participatie/vrijwilligersprojecten )

m Opkomst lokale protestgroepen, burgers
mondiger en eisen rechten op ()

= Nieuwe arrangementen, minder
Institutionalisering, minder regeldruk (9)

m Lokale differentiatie (2
m Taale structuren (intern, EU etc)
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Beschermer: Co-productie

Gebruiker of consument

Zelforganisatie

Samenwerken met S———— 2 Gedenkbos
de overheid '

Protesteren, lobbyen en Ul

communiceren

adopteren
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http://www.akkerranden.nl/inhoud.htm
http://www.google.nl/imgres?imgurl=http://www.lekkerutregs.nl/nieuwsbrief-lu-6/plaatjes/LU-keurmerk.jpg&imgrefurl=http://www.lekkerutregs.nl/nieuwsbrief-lu-6/pages/keurmerk.html&usg=__3NsBSXGJ3VNRjUXOBT-ZCN-rYC0=&h=262&w=300&sz=22&hl=en&start=7&zoom=1&tbnid=x9R465fXSF5htM:&tbnh=101&tbnw=116&ei=z0GETrawCoObOurw_dQB&prev=/search?q=groene+participatiemaatschappij&um=1&hl=en&sa=N&rls=com.microsoft:en-us&tbm=isch&um=1&itbs=1

__Burgerinitiatief/natuurmakers

= Beleidsdoel sinds 2000; moeizaam,; strijdig dominante Mlijke

ontwikkelingen?
m Geen kwantitatief overzicht: #, ha, trends, ...

= Afstemming instituties - burgers:

Afstemmen doelen en verwachtingen
Vertrouwen, wederzijdse afhankeljkheid

Verschillen in organisatie(logica) en werkwijze overheid en burgerinitiatieven

= Vervullen wel een belangrijke behoefte bij zowel burgers als
overheden!
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Conclusies
= Draagvlak = Legitimiteit, actief burgerschap & acceptatie

m Gebruiker:

Natuurecreatie belangrijk, vooral bos, halfopen landschap

Verschillende natuurbeelden, recreatie en waardering vooral in
lichtgroene natuur (mede door beschikbaarheid?)

m Beslisser:
Veel steun voor natuurbeheer als doel

Blijvende steun voor BD als moreel doel en TBO als middel

Regionaal licht afkalvende steun voor beleid, mn donkergroene
natuur. Ook proces-effect

Hyperopia?
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m Beschermer / Medeverantwoordelijkheid
Blijvend hoge ledentallen, relatief weinig actieve
vrijwilligers
Energieke samenleving/Opkomst natuurmakers???

Realistische verwachtingen,

* Wensdenken in beleid?
 Flexibiliteit in doelen
« Terug van throughput legitimacy to input legitimacy?
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Hlaten

Draagvlak is verhullend begrip: 100% onhaalbaar en onwenselijk.
Onderliggende indicatoren (acceptatie, betrokkenheid, natuurbeelden)
wel relevant als input voor beleid

Traditioneel draagvlak/acceptatie van beleid: Veel bekend. Toch:
geen recente data

Transitie institutioneel beheer naar civil society/middenveld?

Burgerinitiatief: anecdotist. Geen overzicht omvang, aantal/soorten
betrokkenheid/trends, institutionele belemmeringen/stimulansen?

Burgerprotest: idem
Toegenomen complexiteit besluitvorming niet op burger betrokken:
Relatie burgers-institutionele actoren (bv in gebiedsprocessen)??
Legitimiteit van oude EN nieuwe vormen beheer. Complex vraagstuk,
nog te weinig empirisch gebruikt

Steeds meer nadruk op throughput legitimiteit, incl accountability etc.
Belemmering burgerinitiatief?
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