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ABSTRACT

Kust van Voorne: Vautostrand tot duurzaamste kust van Nederland

De kust van Voorne is uniek om haar beschermde natuurwaarden, liggingreatieve functies. De belangean
natuur en recreatideidentot conflictsituaties erbemoeilijkenhet beleidsproces. Tussen 1986 en 2008 is er veel
discussie geweest over het beleid voor de kust van Voorne en het autostrand in het bijzdetieloel va dit
onderzoek is om een verklaring te geven voor de agendaeleidsvorming tussen 1986 en 2008 met betrekking
tot de recreatie bij deVoornse kustOokis van belang welke rol conflictsituaties, extermatwikkelingenen
actoren hierin hebben gespeelBoor middel van hestromenmodel van Kingdowordeninzichtengebodenin de
agenda en beleidsvorminggebaseerd op de ontstane problemen, de politledstuurlijke situaties en de geboden
oplossingen De beleidsarrangementenbenaderindraagt bij aan eenweergave van de toegankelijkheid van het
proces, discoursen en de invloed van actordit de analyses blijkt dat er sprake is van drie stromenkoppelingen
die hebben geleidtot nieuw beleid. Noodzaak Natuur de eerste koppeling tussen 1986 en 1992wordt
aangevoerd doode provincie ZuigHollanddie vanwegede aanleg van d&8ufter natuurontwikkeling op Voorne
wil stimuleren; het Natuurbeleidsplan enntegraal Beleidsplan Voordelta (1998prden opgesteld De tweede
stromenkoppeling WellesNietes tussen1992 en 2001wordt wederom aangestuurd door de provincie, dit keer
via de Gebiedsgerichte Aanpak Vooiietten Rozenburgin 2001 wordt een package deal gesloten als oplossing
voor de inhoudelijk en procesmatige problemen, zoals de conflicterende belamgenmunicatieproblemen en
onduidelijk verantwoordelijkheden van actoreBij de derdekoppeling Samen SterkslaagtRijkswaterstaaterin

om de Maasvlakte 2natuurcompensatie en Natura 200@et elkaar te vervlechtenwatresulteertin het Integraal
Beheersplan VoordeltaHet huidige kustbeleid is te verklaren door enerzijds het op duurzaamheid gerichte beleid
vanuit deEuropese Uniéinhoud), en anderzijds het politieke spel degteft plaatsgevondefprocesy. Tot slot biedt

het Europese OURCOAST proargeintegreerd kusteheer aanbevelingen voor integratie en peipatie in het
beleidsproces Interviewshebbengeleid tot aanbevelingen voor toekomstig gebruik van de kastVoorne

Sleutelwoorden Autostrand, Belangen, BeleidsarrangementConflicten, Communicatie, Duin Geintegreerd
KustbeheerGebiedsgerichtKingdon, Kust, Natura 2008atuurbeschermingVlaasviakte, OURCOA®articipatie,
Recreatie, Slikken, Stromenmodel, Voorne, Westvoorne, ZeegebieHiallaitd
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VOORWOORD

Deze afstudeerscrije vormt een afsluiting vandrie bijzondere periodesin mijn leven de master
Environmental Scienceanijn onvergetelijke studententijd in Wageningan het onbeantwoorde
autostrandvraagstuk. nl mijn afstudeeonderzoek heb ik gezocht naar een verklaringan het
beleidsprocevoor de kustbij Voorne tussen 1986 en 2008/at mij het meestascineerdevas toch wel
het politieke spel dat jarenlanigeeft geduurd Ook kreeg ik steeds meer interesse ina®logischeen
technische kargnvan de kust. Welke habitsoorten zijn uniek en waarom? Haé dat metzeestromen
en zand of slibafzettingef? Verderwashet interviewen van betrokkenearg boeiend Wat zijn er toch
een hoop veschillendeopvattingerd Het ZuidHollands Landschagen het recreatieschap blekened
ideeén te hebben onde Voornse kuste promoten. Het leukste gesprek vond plaats in Eindhoven,
onder het genot van eekroketje verteldeoud-burgemeestel(19891996)Inge van Assedat zehet een
fantastische tijdheeft gehadin Westvoorne Al pratend kvamen er vele herinneringen bovelm totaal
heb ik 2 personengeinterviewd waardoor ikvanuit verschillende invalshoekeraar hetbeleid heb
gekeken Tussen 2004 en 200@en ikpersoonlijk als recreant bij heteleidsproces betrokken geweest,
waardoormijn interesses in de beleidsvorming bij Voorrajn aangewakkerdMijn onderzoek heb ik in
de eerste plaats uitgevoerd als afstudeerder aan Wageningewetsiteit en niet als recreant van het
autostrand. Ik wil door middel van deze scriptiget beleidsproes begijpen en ik wil dat anderehet
ook begrijpeh Toen mijn scriptie zo goed als afgerond weas ik begonnemet mijn stage bij Arcadis
Een deel van deesultatenuit het Europese OURCOAST prgjeger geintegreerd kustbehedreeft op
het laatste noment een plekje gekregeim mijn scriptie De aanbevelingen die aan de hand van het
OURCOASTroject zijn geformuleerd vormem feite ¢the final touclE van deze scriptiek wens u veel
leesplezier

Tanya Huizer

w‘ Voorwoord
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1 INLEIDING

Autostrand,recreatiestrand of natuurstrand?
Eenlast ofeenliefde voor de Rotterdamse haven?
Een uniek gebied, gelegen tussen industrie, havens en natuurschoon, dat is de kust van Voorne.

1.1 GEBIEDSOMSCHRIJVING

Na de watersnoodramp in 1953 heeft de Nederlandse losigr zich altijdsterk ingezet voor de
bescherming van het kustgebied tegen de zee. De aanleg van de Deltawerken en diverse dammen
hebbenhoge prioriteit. In de jaren tachtig van de vorige eeuw heeft Rijkswaterstaat in een onderzoek de
noodzaak aangetoondm te anticiperen op de maatschappelijke gevolgen van morfologische
ontwikkelingen in de Voordelta. Bovendien wil de Europese (&id)flora en fauna binnen Europa
beschermen door middel vaste Europese Vogeken Habitatrichtlijn Hiervoormoeten Europesdanden
zogeheten Natura 2000 gebiedemnwijzen De Voordelta, gelegen voor de kust van de Zeeuwse en
ZuidHollandse eilanden, is éémandeze gebiederfMinisterie van Verkeer en Waterstaat, 2008

De kust van Voorne is gelegen in de Voordelta ten zuidwesten van Rotteidade gemeente
Westvoorne. De gemeente bestaat uit drie dorpskernen: Tinte, Oostvoorne en Rockanje. Oostvoorne ligt
direct ten zuidoosten van de Maasvlakte en is vooral bekend om haar voornaalkigstrand en de
natuurgebieden Voornes Duin en de Slikikem Voorne. Rockanje ligt ten zuiden van Oostvoorne en is
een geliefde badplaats. De stranden van Rockanje zijn bereikbaar Harsie en de Tweeddag. De
Strandweg, die uitkomt op de Brielse Gatdamhet A.J. Bootpafunctionerenals toegangswegen aa

het strandvan OostvoorngGoogle Maps, 20)0Langs de gehelkuststrook wordt gezocht naar een
balans tussen natuur en recreatie

1.2 NATUURWAARDEN

De natuurwaarden van de kust van Voorne zijn van grote betekenis voor de Voordelta. Er worden vijf
soorten habitattypen beschermdioor de Europese Habitatrichtlijin permarent met zeewater van
geringe diepte overstroomde zandbanken (habitat 1110), schorren met slijkgrasvegetatie (1320),
Atlantische schorren (1330), de bij eb droogvallende slikwadden en zandplaten (1140) en de eenjarige
pioniersvegetaties van stilen zandgbieden (1310). Het laatste habitattype korbinnen Nederland

alleen bij de kust van Voornmor. De bij eb droogvallende slikwadden eandplaten kent een subtype

a; laag dynamische platen. Ook dit subtype habitat komt uitsluitend bij Oostvoorne(Mioisterie van
Verkeer en Waterstaat, 2007b

E zijn na de aanleg van de Deltawerken veel droogvallende en diepere zandbanken met diepe geulen
ontstaan Het gebied is hierdoor erg in trek bij de gewone zeehond. Bovendien geldem
instandhoudingdoelstellingen voor 26 nibtoedvogelsoortenen worden er zes habitatsoorten
beschermd in het gebied. Voor de kust van Voorne liggen twee bescherosigebieden; de
Hinderplaat en d Slikken van Voorne. De Hinderplaat is van belang deobescherming van de
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gewone zeehond, de grote stern en de visdigé. Slikken van Voorne en het omliggende gebied gelden
als rustgebied voor steltlopers en eenden. Detkipkers komen alleen voor in dit rustgebiedn de
Voordelta(Poot et al., 200y Figuur 1lis een plattegrond van de kust van Voorne met de ligging van de
Slikken van Voornd®e natuurwaarden in het kustgebied zijn uniek en beschermd doordat ze onderdeel
zijn van de ecologische hoofdstructuur en aangewezen als Natura 2000 gebied.

Hinderplaat

3. Rustgebieden Hinderplaat en Slikken van Voorne Schaal 1:75.000

Rustgebied t.b.v:
- Visserlj onder voorwaarden toegestaan

[ visserij en onder d g =
+  Betonning situatie 2007 zeehond

+"7 Strandpaal

=995 Vuurtoren steltloper grote stern

Grens Natura 2000-gebied Voordelta

=~ Grens bodembeschermingsgebied
FHGUURL PLATTEGROND VAN DEKIUBINVOORNEMINISTERIE VAMERKEER EWATERSTAAT2008)

Naast natuur biedt de kust van Voorne veel mogelijkheden voor recreatie.

1.3 KUSTRECREATIE

Westvoorneis altijd een recreatiegemeente geweekladat de verondieping bij de kust van Oostvoorne

is doorgezetontwikkelt Rockanje zich op het gebied van kustrecreatie. Rockanje is tegenwoordig nog
steeds een geliefde badplaats voor de regio Rotterd@immond(Gemeente Westvoorne, 2009De

angst voor verondieping en aaifdlen van het strantbijw 2 O | y2S A Hen btérkg hahsBbpifigh 2 | ©
en verondieping van deze strandzone zou grote consequenties hebben voor de recreatieve functi€s van
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het gebied; een slibrijk strand leent zich niet voor strandrecreatie. Hierdoohetakarakter van de
oOFRLI I Ga w20 |y 2 SaldisMét Institudt Gokir MifistNdagstRkRdEBogen etal.,

1998. Zwemmen en surfen zijn recreatievormen die bij verondieping vrijwel uitgesloten worden omdat
de zee te ondiep wordt en de afstand van het strand tot een diepere zee behoorlijk toeneemt. Tijdens
de raadsvergadering op 26 oktober 20dt@lt coditiepartij Gemeentebelangen Westvoorne wethouder

Klok vragen over de consequenties voor de kust van Voorne wanneer de Haringvlietsluizen gesloten
blijven (Gemeente Westvoorne, 20 .Hieruit blijkt datrecreatie enexterne ontwikkelingen, zoals het
beheer van de Haringvlietsluizen, voortdurend een rol spelen in de agemdbeleidsvorming vade
gemeente Westvoorne.

In tegenstelling tot Rockanje verliesethdorp Oostvoorne haar functie als aantrekkelijke badplaats al

sinds de jaren tachti¢Goosen et al., 1998In 2004 nemen de recreatiemogelijkheden in Oostvoorne
verderafida Sl KSO 2LKSTFSYy Jly KSG dzi2adNIyRZ A& (§S@S
@S NR 6 Sefrleidtéhet bestemmingspiaZeegebied 1999Gemeente Westvoorne, 2009Waarom

het autodrand is afgesloten voor gemotoriseerd verkeer is een vraag die veel recreanten bezighoudt

omdat er volgens hen nimmer een heldere verklaring voaredeeslissing is gegeveBovendien is het

onduidelijk welke partij of partijen verantwoordelijk zijn vdoet besluit De keuze voor natuurgerichte

recreatie is eveneens opmerkelijkmdat actieve recreatie, zoals kitesurfen, sinds 2000z&sutijk
toeneemt in Oostvoorn® ! OUAS@PS NBONBFGAS 06SGS1Syid Ay RAG 2y
mindere mate, als storend voor beschermde flora en fauna worden ervaren en niet binnen de

Y I GdzdzZNASNRAOK(GS NBONBI GASP2NYSY @Ittt SydQ 5S RSTAYA
FOGAGAGSAGSYQ Ay WRAS 3ASSy 2 @S Ninh i het g@8adBvaaNdel | Sy ¢
FOUAGAGSAGSY LI FIFGagAYRSYyQd +22NbSSt RSy Gy vyl {d
paden, fietsen op de daarvoor bestemde paden, vogels spotten op de toegestane locaties en de natuur
beleven tijdens georganiseerde @xizZNB M&ree®l ligt de focus op de ontwikkeling van
natuurgerichte recreatie in Oostvoorne.

1.4 PROBLEEMSCHETS

Op Voorne speelt al tientallen jaren eestrijd rondom  NEONB I GASEd | SG LINRPO ¢
kustverondieping en bijkomende natuurwaarden ene&zipn de behoefte aan recreatie en onbegrip
voor recreatlebeperklngen anderzijds. De behoefte aan kustrecreatie in Westvoorne is zeer groot bij
3 zowel toeristen als bij de lokale bevolking
(Stroeve, 2004Langendoen et al., 2005Maar
ook de natuurwaarden, met name de Slikken van
Voorne, zijn uniek voor de Nederlandse kust
(Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 2008

Ooslvoorn e
Strand

In de afgelopen decennia is deist van Voorne
regelmatig onderwerp van discussie geweest
vanwege de uiteenlopende functies van het
gebied.De misstandenzijn begonnen rond 1900.
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Het strand functionedrin deze tijd als recreatiegebied, mede dankzij de stoombootdienst, waardoor
dagjesmensen uit Rotterdam en Vlaardingen het strand gemakkkiijinenbezoeken(figuur 2). Het
kustgebied verandérdikwijls van eigenaar en behdorespectievelijk tot de families Van der Minne,
Verhey, Twiss en Van der Schilok, datum onbekend Uiteindelijk, rond 1903wordt het strand en
duingebied, circa 18D ha, opgekocht door de familie Van Hoey Smith. De dimcussidom
eigendomsrechten laaibp wanneer het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV)
vergunningen afgeft voor fuikvissen, terwijl strandeigenaar Van Hoey Smith absoluut geen
bevestigingspalen voor hdtiikvissen op het strand wil hebben (Pers.com. Van der Knaap 204€)).
deze discussiis de toon gezet en votdlOOjaarvandiscussiegn onenigheid over de kust van Voorne.

De ingewikkeldedynamiekvan hetbeleidsprocesen de keuzes voor recreatiebeperkingéamgs de kust
vormen samen hetprobleem waar dit onderzoek odnaait. De keuzes voowermindering van
recreatiemogelijkhedenzijn volgens de lokale bevalig en recreanten onverklaarbaar, omdat
bijvoorbeeld het aantal kitagfers juist toeremt in het gebied.Onderdeel vardit probleem zijn de
externe ontwikkelingen ene conflictsituatie, die zijn voortgekomen uit de zoektocht naar een balans
tussen natuur en recreatieVeel conflictenzijn gerelateerd aan de procesgangyats onduidelijke
verantwoordelijkheden en gebrekkige communicatie tussen de actoBnds 1989 zijn er diverse
plannen opgesteld waarin maatregelen zijn opgenomen die de recreatie langs deepeskenen de
natuur meer kansen biedern dit onderzoek wrdt gekeken naar de periode tussen $38n 2008
omdat kustbeheer in deze periodmoeizaamis verlopen Externe ontwikkelingen en conflicten tussen
actorenhebbenin zekere mate invioed gehad op de beleidsvormDg.complexiteit van het procéas
aanzietlijk door de betrokkenheid van diverse actoren zoals verscheidene ministeripsodacie Zuid
Holland PZH, het waterschap Hollandse DelteoprheenBrielse Dijkring), hetdRreatieschap Voorne
Putten Rozenburg (inclusief groenservice Adalland), degemeente WestvoorneStichting het Zuid
Hollands Landschagfil), De Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederkid) en de
belangenorganisatie@estuurlijk Overleg Voordelta, 1993a

Het stromenmodel van Kingdon is geschikt voer analyse van diprobleem omdathet inzichten
verschaft over agendavorming met behulp van drie verschillende stromen. De eerste stroom is de
probleemstroom die focust op de problemen, de concurrerende visies op de problemen en de
erkenning van de problemen. Ten tweede noemt Kingdonaliernatievenstroom waarbij gekeken
wordt naar het verloop van het proces, welkeleidsalternatieven emworden overwogen en hoe
hierover consensusvordt bereikt. Ten derde formuleert hij de politiddestuurlijke stroom waarbij het
politieke klimaat en deactoren een grote rol spelen. Tot slot ontstaat het beleid wanneer de drie
aUGNRYSY 3S12LIISER $2NRSyd YAyYydIR2y RdZARG RST S Y23
window wordt geopend wanneer er een verandering in de stromen voorvalt zodat de estrdoh met

elkaar kunnen koppeleitKingdon, 1984Van Gestel, 1996 Een verandering in beleid (open policy
window) kan bijvoorbeeld plaatsvinden wanneer de gemeente besluit (pohbektuurlijke stroom) om

de Brielse Gatdam te openen (alternatievenstroom) om zo kedbrndiepen van de kust tegen te gaan
(probleemstroom)
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Kingdon besteedt weinig aandacht aan & van actoren, hun invloednacht entoegankelijkheidbij

het proces. Door middel van de beleidsarrangementenbenadering wordt er gekeken naar vier dimensies:
actoren en coalities, invioed en macht, spelregels en beleidsdiscoursen. Deze benadering vormt een
aanvulling op het somenmodel, omdat het stromenmodel te beperkt is wat betreft de rol en invioed
van actoren.

Een interessante ontwikkelingp het gebiedvan kust en beleids de Europeseaanbeveling voor
geintegreerd kustbeheewit 2002. Deze aanbeveling bevat beginselen voor kustplanningbeheer,

zoals kennisen informatievestrekkirg, lange termijn ersector overschrijdendenken en het betrekken

van actoren bij het procegEuropean Commission, 201IMomenteel wordt in opdracht van de
Europese Commissie (E@)t project \OURCOAST dzA (1 3 S @2 S NBn deMagindJen QeadtalR A &
Union(EUCE Voor hetprojectzijn 350 Europesekusicases geanalyseerd @rlesuccesen faalfactoren
vastgesteldArcadis and EUCC, 2009

1.5 DOELSTELLING EN ONDEROEKSVRAGEN

Dit onderzoekanalyseerthet complexe beleidsprocaset betrekking totde recreatiemogelijkheden bij
Voorne aan de hand van rik aspecten de nflictsituaties tussen 198&n 2008, de externe
ontwikkelingen en de rol van actoren. [Peobleemaspecten beinvioeden in zekere hiet beleidin het
kustgebied Het doel van dit onderzoek is om een verklaring te geven voor de agesa
beleidsvorming uissen 198 en 2008 met betrekking tot de recreatie bij de kust van Voorne. De agenda
en beleidsvorming in het gebied zijn zeer complex door de vele betrokken actoren, plannen, procedures
en regel en wetgeving. Deze complexiteit resulteert in conflictessen verschillende gebruiksfuncties
wat handhaving en toekomstige beleidsvorming bemoeilijkt. Om het doel te bereiken is het noodzakelijk
om inzichten te bieden in del vanexterne ontwikkelingen, betrokken actoren en conflictsituaties in
deze periode.Het stromenmodel van Kingdon (1984) geeft een reconstructie van de agemda
beleidsvorming, die de noodzakelijke inzichten gaven De toegankelijkheid van de processen voor
actoren en hun machtposities worden bepaald met behulp van de beleidsarramgenienadering

(Van Tatenbve et al., 200D Tot besluit zal dit onderzoek aanbevelingen geveartoekomstig gebruik

van de Voornse kustWat is er mogelijk binnen de huidige plannen en regelgeving? Welke policy
windows kunnen er nog geopend wordeR®e kan het beleidsproces neeterd wordenaan de hand

van de ervaringen uihet EuropeseOURCOAST projedi2 kust van Voorne blijft veranderen en biedt
kansen voor alle actoren.
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Deonderstaandeonderzoeksvragen zijn geformuleerd om de onderzoeksdoelen te bereiken:
Hoofdvraag

éHoe kan het kustbeleid van Voorne worden verklad¥& & 0 SKdzf LI @Iy YAY3IAR2Yy Qa
periode tussen 1986 en 20D&nwelkerol hebben conflictsituaties, exterrantwikkelingen en actoren
hierbij3 S& LISSf RK ¢

Subvragen

1. Welke conflictsituaties tusserecreatie en andere functies van de kust van Voorne hebben zich
voorgedaan tussen 18&n 2008 en op welke wijze zijn deze conflicten te verklaren?

2. Hoe en in hoeverre hebben deze conflictsituaties de ageadaeleidsvorming van het kustgebied
beinvioe®

Welke externe ontwikkelingen beinvloeden de recreatiemogelijkheden langs de kust van Voorne?

4. In hoeverre hebben deze externe ontwikkelingen een rol gespeeld bij de agemdeleidsvorming
tussen 198 en 20087?

5. Welke actoren zijn bij het beleidsprocégtrokken, wat is hun rol en hoe toegankelijkijn de
processervoor her?

6. Hoekomenproblemen en oplossingen onder de aandacht van actorenwaatlt ermee gedaan en
hoewordenze geaccepteerd?

a. In hoeverrespelen politiekbestuurlijke gebeurtenisseren rolbij de totstandkoming van
het beleid voor de kust van Voorne?

b. Welke persoon of teantreedt op alsentrepreneuy hoe en wanneewordt hierdoor nieuw
beleid gecreéerd (openg vanpolicy window)?

7. Welke aanbevelingen kunnen er worden gedaaror het gebruikvan de kust van Voornemet
inachtneming van de drie aspecten, huidige plannesgelgevingen de uitkomsten van het
OURCOAST project

1.6 AANPAK

Om de onderzoeksvragen te beantwoorden is er gebruik gemaakt van diverse methoden en bronnen,
zoals onderzoeksrgorten, vergaderverslagen, overheidsdocumentemterviews, enquétesen
communicatie in de vorm vae-mails en brieven tussen actoren. Tevens zijn krantenartikelen en
ingezonden brieven uit onder andere de Brielsche Couidelta, Westvoornse Courant, hat/eekblad
Westvoorne en het Rotterdams Dagblad (tegenwoordig Algemeen Dagblad editie VRdtea)
gebruikt. Locatiebezoeken hebben plaatsgevonden in de beginperiode van het onderzoek om te zien
welke bezoekers op de kust afkomen, hoe het onderzoeksgehieshomenteel bij ligt en hoe de
uitvoering van het beheersplan Voordelta verloopt.

Verder is er literatuurstudie naar hettromenmodel van Kingdon (1984)e beleidsarrangementen
benadering van Van Tatenhove et al (2000) en geintegreerd kustoeheer gedaan. De
beleidsarrangementen benadering vult het stromenmodel van Kingdon aan wanneer het gaat %m

g
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omschrijvingnvan machtposities, spelregels, discoursen en coalities en actoren. Het stromenmodel van
Kingdonvormt de kern van dit onderzoek. Het model veddade rol van actoren emeeft weer
wanneer het beleid verandert

Om ook ervaringen van betrokkenen te peilegb ik22 interviewsafgenomen De meeste betrokkenen

van de gemeente Westvoorne, deorovincie ZuidHolland het ZuidHollands Landschap
Natuumonumenten en belangengroepen zijn geinterviewd tussen 1 december 2010 en 10 januari 2011.
Door middel varde sneeuwbalmethodés ook contact gelegd met betrokkenen die op de achtergrond
aan de beleidsvormingebben meegewerkt. Uiteraard inet niet mogéjk om binnen de beschikbare

tijd alle betrokken personen te interviewen, maar toch is het gelukt om tenminste één persoon per
betrokken instantie te spreken. Een lijst van geinterviewde personen en instanties staat in bijage

de 22 personen waarme contact isgeweesthebben vijf betrokkenen via email een aantal vragen
beantwoord, vijf personen via de telefoon en de overige 12 zijn perdijk geinterviewd Met name

de verschillendeecreanten die in de laatstprocegeriode bij het onderzoek rijbetrokken hebben via
email gereageerd omdat vooral hun ervaring in het beleidsproces reléxant

De interviews hebben kwalitatieve en essenti€éle data van de actoren versciats uitleg en
opvattingen over het proces en aanbevelingen voor de toekoMstl interviews zijn opgenomen en
uitgewerkt, met toestemming van de geinterviewdgoor middel van triangulererhet gebruiken van
de interviewstezamenmet vergaderverslagen en krantenartikelemordt het beleidsproces weergeven
Naast interviewshebben veel betrokkenereen enquéte ingevuld (18 keer) overegankelijkheidde
hulpbronnen waarover ze beschikkefgrondbezit, geld,mankracht, kennis de mogelijke externe
invloeden op het beleid en de in hun ogen¢ macht en invloed op het beleid van dmdere
deelnemende partijen. Met deze enquétenrdt bepaald hoe de actoren de invloed van andere partijen
hebben ervaren. Ook kan er met behulp van de enquéte gekeken worden welke discourgereerof
het proces toegankelijis voor alle partijenDeenquéte staat in bijlage 8.

1.7 AFBAKENING VAN ONDERQ@EK

Dit onderzoek is geografisch afgebakend tussen het einde van de Strandweg, op de Brielse Gatdam te
Oostvoorne en de strandopgang van camping de Rondeweibos in Rockanje. Het accent ligt op de kustlijn,
het strand, en niet op de duinen. Door de ligging van de Slikken van Voorne tussen strandpaal 6 en 7.6
en het voormalige autostrand tussen strandpaal 6 en 9, zal dit stuk kust bij Oostvdoonepend
terugkeren. Beleidsmatig heeft in dit gebied het meest #&gespeeld juist vanwege genoemde
recreatiedruk en het rustgebied.

Het onderzoeknaar het beleidsprocess in tijd afgebakend tussen 198én 2008 omdatde noodzaak
voor natuurbescherming in 1986 op de ageridant en er in 1989wordt begonnen met het overlg
voor het Integraal Beleidsplan VoordeltlBY1993, wat grote invloedheeft op het kustbeleid van
Voorne. In 200&8vordt het IntegraalBeheersplanvoordelta (IBX2008 opgesteld, waardoor er weer een
LIS NR 2 RS oftstahtinHétdebidd@ls laatste aderdeel wordener aanbevelingen gedaan voor
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toekomstig gebruik van de kuststrook op Voormearbij de Europese aanbeveling en het OURCOAST
project een belangrijke rol vervullen.

Er is gekozen orhij het generen van data in dibnderzoekeen verdeling temaken indrie perioces
(19891996, 19962003 en 20022008) omdat in elke periode één of meerdere essentiéle policy
windows (gedeeltelijk) geopendorden Ook is deze keuze gemaakt uit praktische overwegingen
personen uit de periodes te benaderen, veagn enquétes op te stellen en informatie te structureren.

Tot slotzijn de externe invloeden, conflicten en rol van actoren specifiekicht opVoorne. Het is wel
mogelijk dat veel conflicten herkenbaar zijn in andere beleidsprocessen. Ook zal @ @ttaren in
kustbeleidvan andere gebieden overeenkomen.

1.8 LEESWIJZER

In deze scriptie zallareerst het theoretisch kadeworden behandeldBinnen dit hoofdstukvorden de
ontwikkeling van beleid en sturing, mulével en multiactor governance, hett®menmodel van
Kingdon(1984) de beleidsarrangementeman Van Tatenhoveet al (2000)en de toepassing van de
theorie op de casusbesproken. Hoofdstuk 3zal de belangrijkste actoren tussen 1986 en 2008
kenschetsenOok richt dit hoofdstuk zich op de pigke en bestuurlijke situaties, zoals het politieke
klimaat ende belangengroepenDaarna volgede drie stromenkoppelingewverdeeld ovehoofdstuk 4,

5 en 6 Voorafgaand aan de analyses biedt edjdlijn inzichten in de gebeurtenissen per
stromenkoppeihg. De hoofdstukken beschrijven eerst de problemen en oplossingen, waarna de
analyses van de stromenkoppeling volgen, respectievelijk in de paragrafen 4.4, 5.4 dreveds
worden de dimensies vahet beleidsarrangement geanalyseeid deze hoofdstukkenHoofdstuk 7
geeft vervolgens de hoofdlijnen van het proces tussen 1986 en 2008 @eeaanbevelingen te kunnen
geven voor toekomstige kustbeheer &astgebruik richthoofdstuk8 zich opgeintegreerdkustbeheer

Dit hoofdstuk gaat in op de achtergrondrvgeintegreerd kustbeheer, het EU OURCOAST project en de
faalfactoren bij Voorne. Tot slot volgen de conclusiegliscussie eneen opsomming van de
aanbevelingenDebijlagen betreffen lijsten met afkortingenpegrippenen interviews(bijlagen 1,2 en 3,
tabellen over de macht en invioed van actoren coalities (bijlagen 45 en 9, een schematische
weergave van Voorn@ het stromenmodel (bijlage 6)le resultaten van de enquéte (bijlage éf) de
enquéte zelf (bijlage 8)
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2 THEORETISCHKADER

Dit hoofdstukgeeft toelichting over de ontwikkeling van beleid en sturing, rdeitel en multiactor
governance, het stromenmodel van Kingdon (1984), de beleidsarrangementen benadering en de manier
waarop deze gebruikt worden in dit onderzoek.

2.1 ONTWIKKELING VAN BELHED EN STURING

Het oplossen van maatschappelijke vraagstukken gebeurt door sturing. Sturing bij het genereren van
problemen en voorstellen resulteert in het beleid. Bovestsal. (2001) omschrijven beleitt f & & RS
voornemens, keuzes en acties van een of mestubrlijke instanties gericht op de sturing van een
bepaalde maatschappelijke ontwikkelif§ovenset al, 2001, p.82¢ Onderhandelingen, analyses en
besprekingen met diverse actoren zorgen voor de totstandkoming van het beleid, oftewel de
beleidsvorming In feite is beleidsvorming het tot stand komen van politieke beslissingen doordat
actoren informatie en standpunten uitwisselgBovens et al., 2001

Beleidsvorming heeft de afgelopen decennia diverse veranderingen doorgenmais de manier
waarop he beleid wordt ontwikkeld, wie hidgij betrokkenzijn en op welke manier diegenen erbij

betrokken worden.Het komt regelmatig voor datlokale en regionale situaties een grotere gaan

spelen waardoonaastgeneriek beleid steeds vakgebiedsgericht beleisvordt ontwikkeld Ook is er

een tendens ziclitaar van sectoraal beleid naar integraal beleid, zodat verschillende sectoren die

gericht zijn op de leefomgeving gecodrdineerd kunnen word&anneer er beleid van verschillende

sectoren over eenzelfde gebied wordt opgesteld kan dit leiden tot onderliagenwerking en een

gebrek aan samenwerking. De verandering naar integraal beleid is een belangrijke ontwikkeling om dit

tegen te gaan. Integraal gebiedsgericht beleid kent ook knelpu(@emuurman et al., 2005Selnes

(2003) noemt in een rapport over dFeF SOG A PAGSA G Oly KSO [ bHet@did ISo6ASIH
aantal regels, beleidsinitiatieven en gebiedscategorieén... de procedurele en administratieve lasten...
onvoldoende flexibiliteit in weten regelgeving... en onvoldoende begrip voor @lkea inzicht in de

relatie, tussen de niveaus van actor@elnes 2003, p.3%)Een laatste veranderingindt plaatsbij de
totstandkoming vande beleidsagendaln de jaren negentig verandehiérarchische sturingzaakin

governance sturing, waarbij de twekkenheid van actoren groterwordt. Overigens blijft de
hiérarchische sturing bij bepaalde vraagstukken gewoon bestaan. Schuetnar{2005) omschrijven

de kenmerken van hiérarchische sturing als®ddK S (2ST AOK(G dAG2SFSySy ¢
overheden en ... het voorgaan van rijksbeleid boven het beleid van lagere ove(Bedearmaret al,

2005, p9% Ly GS3aASyadaSttAyda G20 KASNI NOKAAOKS addzNAy3
omdat ook private actoren kunnen deelnemen aar pmces. Bressers en Kuks (2001) wijzen eveneens

op het feit dat de overheid minder aanstuurt en dat ze aangewezen is op de wisselwerking van actoren.

De rol van de overheid verandert van government naar governé®essers and Kuks, 200Yrekeet
al. (2009) beschrijven vijf sturingsstijlen langs een maatlat van government naar governance. Dezévijf
sturingsstijlen zijn hiérarchische/goveremt sturing, publieke samenwerking, interactief beleid,5
communities/tijdelijke sociale netwerksturing en governance/zelfstur{Myeke et al.,, 2009 Ook

er
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Propper en Stedmeek (2001) noemen een groot scala aan bestuursstijlen, waarbinnen actoren
verschillende rollen vervullen zoals initiatiefnemer, samenwerkingspartner, medebeslisser, adviseur,
consultor en doelgroegPropper and Steenbeek, 200De rol van actoren in het beleidsproces is dus
afhankelijk van de bestuursstijl. turingsveranderingen zijn relevant omdat de beleidsvorming met
betrekking tot de kust van Voorne mogelijk verscheidene vormen van sturing heeft doorgemaakt tussen
1986 en 2008.

2.2 MULTI-LEVEL EN MULT+tACTOR GOVERNANCE

Beleid heeft zich ontwikkeld van hi&chische sturing naar governance sturing. In de beleidswetenschap

wordt governance gebruiktodn SSy 06 S& G dzdzNF A 21 S O2y GSEG Oly YIIG&ao
die meer omvat dan de overheid alle@Bressers and Kuks 2001 p2Jeisman (2000) omsdiit

governance als sturing waarbij vermoedelijk geen sprake is van hiérarchie. De verschuiving van de
nationale overheid naar deelname van actoren werkt horizontaal en wordt +acitr governance

genoemd. Multiactor governance betreft deerscheidenhal aanactoren in het beleidsnetwerkEen

vorm vanmulti-actor governance is interactieve sturing. Het draagt bij aan de effectiviteit en efficiéntie

van overheidssturing. Interactieve sturing kan werken doordat het flexibél 55 @2 N¥Y3ISGAy3I &
samenverking bij interactieve sturing is aanpasbaar aan de schaal van het betreffende probleem en aan

de actoren die erbij betrokken zi{Bchuurmaret al., 2005, p.19¢ Bovendien is het simpel toepasbaar

zonder formele wijzigingen in instituties. Schuurmgral. 6 H nnp 0 2 YA OKNA 23Sy KSG 0
A0dINA Y DPOOEE XSy SSNIAYyT (dzaaSy LI NIASSY dzAi G SSNBEOKA
verschillende idealen, belangen, achtergronden en idé&&éhuurmanet al, 2005, p.19% Op deze

manier kunnen belangengroepen en burgers dus bijdragen aan de zoektocht naar oplossingen voor
YIEFGAOKELIISEA21TS LINRPofSYSyad t NI LIIISN Sy {G§SSyoSS|
AYGSNI OGAST 0StSARY St1S &Aidz GekbleikdaX R IYiIR SSNEYyQ 2REBS N
in een zo vroeg mogelijk stadium burgers, maatschappelijke organisaties, bedrijven en/of andere
overheden bij het beleid betrekt om in open wisselwerking met hen tot de voorbereiding, bepaling, de
uitvoering en/of evaluatie an beleid te komeifPropper and Steenbeek, 20 Deze @finitie omvat

precies waar interactief beleid voor staat en is een aanvulling op de definitie van Schuetraan

(2005).

De verticale verschuiving van een sturende nationale overheid naar een wisselwerking tussen de
overheidslagen op alle niveaus wordangeduid als muHievel governance. MuHievel governance

heeft een focus op de bestuursniveaus. Een beleidsterrein, bijvoorbeeld milieu, kan worden beinvioed

door interacties van verschillende overheidslagen of actoren op uiteenlopende schaalnivigaugltiB

level governance gaat het dus ook omd@e2 Yy RSNX Ay 3S Ay (i SNRSBiSsgeRSgdi A S {d
Kuks 2001, p.8)

In dit onderzoek draait het om de rol van actoren en hun invioed en macht in de agendavorming??en
beleidsvorming. Macht is een @draal aspect in beleidsvorming. Macht en invioed op zowel
agendavorming als de beleidsvorming komen &ad in de beleidsarrangementbenadering varvan
Tatenhove et al (2000). Beleidsarrangementen worden gedefinieerd @RS gA 21 S

al
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beleidveld op een gegeven moment en op een bepaald schaalniveau inhoudelijk en organisatorische
vorm heeft gekregerfVan Tatenhove et al., 200@e Boer et al., 200& Een beleidsarrangement

bestaat uit vier dimensis, namelijk macht en invloed, spelregels, actoren en coalities en discd\faen

der Zouwen, 2006 De benadering functioneert in dit onderzoek als een toevoeging aan de agemda

0St SARalylIrfteaS YARRSfta KSG aAGNRYSYY2RStmedeny YAyYy3aAR
benadering worden in dit hoofdstuk omschreven.

2.3 STROMENMODEL VANKINGDON

KingdonamendeertA y T A 2VASFRERB I W! f G SNY | (i dexBditionelgbeleidsfdga f A O t 2
benadering door een plaats te geven aaplotselinge gebeurtenissen en radie veranderingen

(Brunner, 2008 Kingdon schenkt aandacht aan de vraag haken op de agenda komen en wanneer er

beleid ontstaat(SaintGermain and Calamia, 19961ij heeft een uitgebreide analyse uitgevoarndde
gezondheidszorg en transportsector om regelmatigheden in de beleidsvorming te ontdekken.

In het model van Kingdon bestaat beleidsvorming uit drieonsen; de probleemstroom, de
beleidsalternatieven/oplossingenstroom en de politieke strof@raisman, 2000 In de probleemstroom
worden de problemen besproken, dédeleidsalternatievenstroomschenkt aandacht aan de
beleidsvoorstellen en de politieke stroom betrefjvaiorbeeld de houding van de burgers, campagnes
en acties van belangenorganisati@ngdon, 198%b Dedstromen zijn allennafhankelijk van elkaar en

ze ontwikkelingen zich volgens hun eigen dynamiek en r@gilgdon 1984, p.20E Nieuw beleid of

een verandering in beleid wordt gevormd wanneer de drie stromen bij elkaar komen. Het bij elkaar
brengen van de stromen door eeentrepreneurwordt ook wel het openen van policy windows
genoemd (Kingdon1984). Deentrepreneurbepaalt het succes van de koppeling tussen stroniam.
geschiktheid van dentrepreneurwordt als volgt omschreven, gebaseerd op van Gestel (1996)a 5 S
entrepreneur heeft het recht om gehoord te worden, de mate waarin een persoon politieke contacten
onderhoudt, zijn onderhandelingsvaardigheden en ten slotte zijn volhatdiag Gestel, 1996°ON,
2002¢.

De koppelingen van de drie stromen bepalen of er een verandering van beleid plaatsvindt. Zodra de
problemenstroom gekoppeld wordt aan de politieke stroom, zoals bij de tweede pijl in f&wuordt

de politieke agendgevormd. De politici en bestuurders erkennen in deze fase de problemen en hebben
er aandacht voor. Wanneer alle drie de stromen gekoppeld worden, zoals in Bchijide eerste en

derde pijl, wordt de politieke agenda omgezet in de beleidsagenda. Heta@ntyan de agenda en van
beleid gaat volgens Kingdon (1984) niet volgens een vast patroon. Het kan heel goed dat er juist bij
beleidsalternatieverproblemen gezocht worden, of dat er voor bepaalde problemen weinig draagvlak is
om oplossingen te zoeken.
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Politiek bestuurlijke ontwikkelingen
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=) = entrepreneurs

FIGUUR3 STROMENMODEL VASINGDON(PON 2002)

Dit onderzoek heeft tot doel om inzichten ¢gevenin de agendaen beleidsvorming met betrekking tot

de recreatiemogelijkheden voor de kust van Voorne. Waarom is een bepaald belsidklamid?

Waarom zijn er zoveel conflictsituatiesntstaanSy ¢l 0 A& RS NBf @y | Od2NB
geschikt omdat de actoren in elke stroaen rol spelenDe interacties tussen deze actoren en de drie

stromen bepalen het beleid.

Het stromenmodelan Kingdon is gebaseerd op het prullenbakmodel van Cohen, March en Olsen uit
1972.Van Gestel (1994) noemt drie essentiéle verschillen tussen het stromenmodel van Kingdon en het
prullenbakmodel van Cohen, March en Olsen. Het eerste verschil is de toggeve&room door

Kingdon met het accent op politieke ontwikkelingen. Het tweede verschil is het weglaten van de
beslissingsstroom in het stromenmodel omdat Kingdon de beslissingen los van de stromen plaatst (Van
Geste] 1994). De kansen op een beslissingdem door Kingdon omschreven als het openen van een

policy window(PON, 2002 Het derdeverschilis de betrokkenheid van actoren bij elke stroom in het
stromenmodel, dus niet als aparte stroom zoals bij het prullenbakmodel (Van G&8&1). De
entrepreneumeemt een belagrijke plaats in in het modé¢Van Gestel, 1994 0N, 2002 & B interactie

tussen de actoren en de stromen bepalen uiteindelijk het resultiEitmodel van Kingdon maakt deze

interactie het beste zichtbagdPON, 200R¢ YA Y 3IR2Yy 2YaOKNA2F(i RS kOG2NBY
RNAS RS LINEOSaady & & INIAISKHRSDSpildieRd gihriémseen | dzyy Sy
deelnemen(Kingdon, 198% Om de invioed van bijvoorbeeld de politibkstuurlijke stroom op de
alternatievenstroom te bepalen is een grondige analyse van tlereat nodig Uit het boek van Van g
DS&uSt omddno GHtd 2L1 S YISy -oR5all dRINI & BNEY S 0'8ldz
elkaar doorlopend beinvioeden. Hieruit blijkt weer dat er geen sprake is van honderd procént
onafhankelijkheid, maaran interdependentie. 2

er
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Centraal in Kingdons theorie staatt agendavormingsproces. Volgens Van de Graaf en Hoppe (1996) is
SSy | Zé&nijRtlvan énderwerpen die serieuze aandacht heeft van een actor of een groep actoren

(Van de Graaf and Hoppe, 196 9 NJ A& a LN} 1S &I y né&Sef aahdachtivioh S1 S |
ontstaat van politici en bestuurders. De beleidsagenda ontstaat meestal via de politieke agenda,
wanneer er aadacht is van beleidstoren. De politiek-bestuurlijke stroom de
beleidsalternatievenstroom, degrobleemstroom en de poliy windows zullen hieronder worden
omschreven.

2.3.1 POLITIEK BESTUURLIJKESTROOM

Gebeurtenissen in de politieke stroom creéren vaak de kans op het openen van een policy window,
waardoor nieuw beleid ontstaafSaintGermain and Calamia, 199@e politieke stroom of politiek
bestuurlijke stroonbestaat uit drie onderdelerhet nationale politieke klimaat, politieke krachten en de
wisseling van politici en ambtenaren bij de overh®idlgens Kingdon (1984) hebben de opvattingen uit

de samenleving, de publieke opinie, invioed op wat er op de ag&odht. Hetpolitieke klimaatgaat dus

vooral om de invloed van de publieke opinie op de bepaling van de agenda en het beleid. Voorbeelden
van hetpolitiek klimaatzijn het klimaat in de regio, veranderingen van de publieke opinie;sactor
instelling, Wa 2 OA I £ Y2 @S Y fedalgevingStsend(ISuSel al.} 201D Belangengroepen zijn
voorbeelden vampolitieke krachtenDe keuze voor bepaalde alternatieven wordt sterk beinvioed door
de voor en tegenstanders die vertegenwoordigd zijn door de belangengmg®©N, 200R De
wisseling van politici en ambtenardeeft een andere invloed in Nederland dan bij het onderzoek van
Kingdon in de Verenigde Staten. Wanneer er in Nederland een nieuwe regering gevormd wordt zullen
de ambtenaren blijven werken voor het departement waawvaer werken. In de Verenigde Staten vindt

er bij een verandering van regering ook esisseling van personein het overheidsapparaat plaats.

] Desalniettemin kunnen politici en ambtenaren nog

Politieke

steeds invloed uitoefenen op deze politieke stroom
krachten

(Van Gestel, 199&Kingdon, 198% De gemeenteraad,
wethouders en Gedeputeerde kunnen wijzigenOok
kunnen nieuwe ambtenaren worden aangenomen.
Naast de drie bovengenoemde onderdelen zijn
verandering is jurisdictie, consensusvorming en
Politieke ] Wisseling van] coalitievor.rhing beIangrijkaspecFewo!ggns Liet al.
klimaat - sleutelfiguren |  (2010). Bij verandering van jurisdictie veranderen
bijvoorbeeld bevoegdheden van bepaalde overheden

FIGUURA INTERACTIES POLIHERSTUURLIJKE sTRoov  (Liu et al., 201

Politieke krachterkunnen binnen de bestuurlijk politieke stroom invloed uitoefenen op pelitieke
klimaat en op de wisseling van personerDe krachtentrachten de publieke opinie te overtuigen en
sturen in verkiezingstijd aan apisseling van personatie niet hun opvattingen vertegenwoordigen. Deg
wisseling van personefan daarentegen weer invloed opolitieke kachten uitoefenen omdat &
belangengroepen sterk afhankelijk zijn van de betrokkenheid, bereidheid (tot samenwerking)?gan
prioriteiten van de personen die bestuudrsf ambtsfuncties bekleden. Verder wordt adé@sseling van o
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personerregelmatig bepaald door hegiolitieke klimaat bijvoorbeeld tijdens verkiezingen. Dgsseling

van sleutelfigurerspeelt een rol voomolitieke krachtermaar ook voor hepolitieke klimaat Er kunnen
bijvoorbeeld nieuwe kansen gecreéerd worden door ideeén van nieuwe Dbestuurders of
beleidsmedewerkers. Figuur 4 geeft de interacties binnen de polite=tuurlijke stroom weer.

2.3.2 PROBLEEMSTROOM

De probleemstroom bevat de problemen die aandacht krijgen van de actoren. De definitie van een
probleem is een situatie waarbij de overheid van nmgnis dat er moet worden ingegrepen. Voordat

iets als een probleem beschouwd wordt moet de aandacht erop gevestigd worden, bijvoorbeeld door
belangenverenigingen of door een crisis of ramp (Kingd®84). De aandacht voor een probleem
ontstaat door beleidevaluaties, informele informatie van overheidsmedewerkers en door medewerkers
die dagelijks betrokken zijn bij de situatie. Brunner (2008) omschrijft drie manieren om de aandacht op
een probleem te vestigerindicatoren(informatie en rapporten)aandachgebeurtenisserframpen en
symbolen) erevaluatiekanaler{media en beleidsevaluati€Brunner, 2008 De verschillende manieren

zijn van belang bij het bepalen van de rol van actoren in het proces. Bovendien is aandacht noodzakelijk
om het probleem op de beleidsagenda te plaatsewlicatorengeven de toestanden van situaties weer,
meestal met behulp van getallen. Bij een slechte toestand wordt dit door de overheid als een probleem
beschouwd. De interpretatie van de getallen en gegevens is bepalend of iets als probleem wordt gezien
(Van Gestel, 1994Aandachtgebeurtenissegaan in het ergste geval om een crisis of een ramp. Tevens
gaat het ompersoonlijke ervaringen en symboldifoung et al., 2000 Van Gestel @94) beschrijft
symbolen als duwtje voor de probleemerkenningb®® 2 YRIF G SNJ Ay SSy y2iGSyR2I
verwoord die mensen zich al op een meer vage, diffuse manier bexarest (Van Gestel1994, p.21E
Voorbeelden uit het onderzoek van latial. (2010) zijn hevige stormen, overstromingen en industriéle

NI YLISYyd® al N 221 RSY2yadNIdASas LREAGAS]TS &a0KI yRI
instituties zijn onderdeel vanandachtgebeurtenissefiiu et al., 201D Deevaluatiekanalergaan over
signalen dat het beleid niet werkt of dat er nieuwe problemen met betrekking tot het beleid optreden
(Liu et al., 2010 Een probleem krijgt maar tijdelijk aandacht. Juipthet moment dat het probleem de
aandacht krijgt moet er een koppeling ontstaan met ligeidsalternatievenstroomen de politieke
stroom (Van Gestel, 1996 Het onder deaandacht brengen van de problemen gebeurt door
pleitbezorgers De meeste pleitbezorgers binnen de probleemstroom zijn individuele burgers,
pressiegroepen of ambtenaren die dicht bij de samenleving staan (Betvahs2001).

2.3.3 BELEIDSALTERNATIEVENSROOM
De beleidsalternatievenstroom, ofwel oplossingstroom, betreft alle mogelijke oplossingen en
beleidsvoorstellen die tijdens het proces ter sprake komen. Allerlei onderzoekers, adviseurs en
academici werken met deeleidsalternatieverom te bepalen hoe ze metkaar geconfronteerd kunnen
worden (Kingdon1984). Na het opnieuw formuleren van de oplossingen en een mogelijke toevoeging
van nieuwe elementen volgt er een selectieproces volgens drie crif¢gaa Gestel, 1996Kingdon,
1984); technisch uitvoerbaar, aansluiting biyaardepatronen van deskundigeen anticipatie op x
toekomstige belemmeringetWanneer déeleidsalternatieveraan alle drie de criteria voldoen zullen ze
onderdeel gaan uitmaken van de beleidsage®®N, 2002 Technische uitvoerbaarheidan een

ader
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beleidsalternatief gaat over de technische specificaties en praktische uitvoerbaarheid. Bij
waardeacceptatiegaat het om het feit of het alternatidbinnen de opvattingen van de gemeenschap
past(Liu et al., 2010 De meeste voorstellen krijgen niet voldoende aandacht en worden niet seineu
overweging genomen. Zowel teleidsalternatievenstroonals de probleemstroom kerleitbezorgers

In debeleidsalternatievenstroonzijn het dezepleitbezorgerglie hun oplossingsvoorstellen aan de orde
stellen. In deze stroom zijn daeitbezorgerameestal deskundigen, ambtenaren en belangengroepen.
Bovenset al 6 H n A MU 3 S Péigrneldéskundigen vaalkisterk overtuigd zijn van de heilzame
werking van hun vindingén ¢ . 2t@lS 3061, p.145). Ditzelfde geldt voor ambtenaren die, volgens
Bovers et al (2001), 60 St y3 KSo6o0Sy oAc @22NIil SidAay3a 2F dzA i
organisatie(Bovenset al, 2001, p.146% Ook belangengroepen proberen hun eigen voorstellen onder
de aandacht te brengen. Zij richten zich doorgaans en langduspnéin specifieke sector of kwestie
(Bovens et al.2001).

2.3.4 PoLICY WINDOWS

Policy windows zijim de theorie van Kingdotde oorzaak van het ontstaan of de verandering van beleid.
Een policy window wordt geopend wanneer de stromen gekoppeld worden. Worden de politieke
stroom en de probleemstroom gekoppetan ontstaat de politieke agenda. Deze twee stromen staan
dus aan het begin van de beleidsvorming. Worden alle drie de
Politiekbestuurlijke stroom stromen met elkaar gekoppeld dan bereiken ze de
beleidsagenda en ontstaat er nieuw belebals weergegeven

in figuur 5 (Kingdon 1984). In de realiteit verlopen dergelijke
situaties niet zo simpel en stapsgewijs. Een window kan op een
kier staan en kan binnen zeer korte tijd weer sluiten, zonder dat
er echt iets met het probleem of de oplossing gedaan wordt.
Van Gestel (1994) wijst oalp het onvermogen om controle te
houden over gebeurtenissen zodra een window geopend is. Op
sommige momenten worden open policy windows genegeerd
Beleidsalternatievenstroom door participanten omdat ze vrezen dat ze te weinig invioed
krijgen op het nieuwe beleid. Vervolgens sluit peticy window

en blijft de situatie hetzelfde (Van Gest&994).

Probleemstroom

FHGUUR S KOPFEUNG STROMENIA POLITIE Een verandering binnen de stromeis nodig voordat ze zich
WINDOW zullen koppelen aan andere stromen. Een verandering in de
probleemstroom kan een crisis of bijvoorbeeld een deadline(B{pN, 200 Beleidsmakekas, ook wel
entrepreneurs kunnen de kansen op verandering zelf laten ontstaan. Deze personen hebben veel
politieke en bestuurlijke inzichten waardoor ze gleitbezorgersan problemen ereleidsalternatieven

en beleidsbeslissers goed op elkaar lateriemBnen. Een strategisch voorbeeld van een actiadeze
entrepreneursh & RS WLJI O113S RSt QX g Imbddaalde zakeh d)plie?\gévéryg ayst
als ze er andere zaken voor terlggjgen (Bovent al, 2001). Deentrepreneursn het beleidgproces &
hebben ook eigen belanged.z | ' 1 T A2y TA2 TStF LINBY2(G2N O ySSSy
hun voorkeuren een duidelijke rol in de besluitvorming sg@ewen<t al, 2001, p.148f 5
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Howlett en Ramesh (1995) wijzen op de verschiléeisoorten
windows die door Kingdon omschreven worden. Windows
kunnen op voorspelbare momenten openen, bijvoorbeeld bij
6SG3ISGAYIT RAS o0SLIFERS LINPINIYYI
wijzigen of afschaffen. Wanneer er sprake is van een ramp of
een crisis openen widows juist op onvoorspelbare momenten
(Howlett and Ramesh, 199Kingdon, 198} Howlett en Ramesh
(1995) beschrijven ook het feit dat er twee soorten windows
bestaan, namelijket probleemwindow enhet politiek window.

Het probleem window wordt geopend zodra er een nieuw
Beleidsalternatievenstroom probleem onder de aandacht komftfiguur 6) en het politiek
window wordt geopend wanneer er een verandering plaatsvindt
binnen de politieke stroom(figuur 5) (Howlett and Ramesh,

Probleemstroom

Politiekbestuurlijke stroom

FicUUR6 KoPPELING sTRoMEMA PROBLEE  1995). Gebaseerd op deze twee windows zijn er in totaal vier
WINDOW soorten window-openingen te onderscheiden. Howlett en

Ramesh (1995) definiéren dempeningenop volgorde van een
hoge nar een lagenate van institutionalisering

- Politiekwindow op routine basjsvaarbij institutionele procedurele gebeurtenissen op voorspelbare
wijze het window openen(figuur 5

- Probleemwindow op spillover basisvaarbij het window al geopend is door ebapaald probleem
en gerelateerde problemen erbij betrokken worden (figuur 6)

- Politiekwindow opdiscretionairebasis waarbij het gedrag van individuele politieke actoren het
openen varhet window bepalen(figuur 5)

- Probleemwindow op willekeurige basisvaarbij willekeurige en plotselinge gebeurtenissen op
onverwachte wijzénet window openen(figuur 6)(Howlett and Ramesh, 1995

Aan de hand van de het type window (politiek of proloigeen de soort opening (routine, discretionair,
spillover enwillekeurig) wordt de aanleiding van nieuw beleid getypeerd. étederscheid tussen de
windows en openinge draagt bij aan de analys@n de rol van actoren in het beleidsproces.

Verder schetst Kingdon (1984) vijf oorzaken waardoor een policy window weer gesloten wordt:
1. Het probleem blijkt opgelost volgens actoren
2. Geen actie van participanten
3. Verdwijnen van deeden waardoor het policy windoapen ging
4. Verdwijnen van de belangrijke participanten waardoor het policy windpen ging

5. Afwezigheid vambeleidsalternatieven

5‘ Theoretisch Kader
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2.4 KEUZE VOORKINGDON

Kingdon heeft zijiheorie ontwikketl omdat hijandere theorieén tebeperk vindt, zoalshet rationele
model dat niet toegepast kan worden op complexe vraagstukken met veel actoren, omdat simpelweg
niet alle alternatievenoverwogen kunnen worden door de capaciteit van het menselijk be@N,

2002. Ook heeft Kingdon kritiek op het fasenmodelaasbij voorbereiding, bepaling, uitvoering,

evaluatie en bijsturing elkaar strikt opvolgdfieisman, 2000 Volgens Kingdon vinden dergelijke

stappen wel plaats, maar niet in een regelmatig patroon na elkaar. De stappen ontstaan juist vaak op

hetzelfde moment. Bij hebarrieremodel van Bachrach en Baratz loopt Kingdon tegen dezelfde strikte

volgorde aan. Het barrieremodel bevat vier barrieres die actareeten passerenOm plotselinge
politieke verandererie kunnen begrijpen is het model v&ingdon het meest geschilBovendien biedt
een beleidsproces naast barrieres ook vele kansen. Drastische maatregelen en ambitieuze plannen
kunnen weldegelijk uitgevoerd worden (Bovesisal., 2001).

SaintGermain en Calamia (1996) sommen drie belangrijke voordelen van het stnooael op.Ten
eerste is beleidsyming niet alleen incrementeglmaar ook norincrementeel (SaintGermain and
Calamia, 1996 Dit is ook de reden waarom er niet gekozen is voor het barrieremodel, dat alleen uitgaat
van incrementele beleidsvorming (Bovestsal, 2001). Tentweede zowel fomele als informele actoren

hebben invioedop de beleidsvorming. Ten derde zijn creativiteit en kansen in de beleidsvorming

onderdeel van het stromenmodébaintGermain and Calamia, 1996

2.5 BELEIDSARRANGEMENTEN

spelregels

macht en inviced

actoren en

\ioallties

HGUURY7 EEN BELEIDSARRANGEMEN.S TETRAEDER GEBBRD

discoursen

OPVAN TATENHOVET AL (VAN TATENHOVE ET A12000)

toegelicht

Van der

Zouwen

(2006)

past de

beleidsarrangementenbenadering toe in haar boek

W I G dzNB

L2t AO8

Volgens haar (2006)

beleidsarrangement ina (i K S
agency and

0SGsSSy

resulteert een

Een

beleidsarrangement verbindt dus de structurele
context met de dagelijkse beleidsprocessen vimar
In andere woorden,
beleidspraktijken @ ®®NJ | Sy =

actoren een

voortgaande

rol spelen.

interacties

tussen

partijen, geleidelijk verankerd in
structuren, routines en regels, die op hun beurt
weer het gedrag van de betrkén partijen bepaleriDe Boeret al, 2008, p.19¥ Figuur7 geeft een
tetraéder weer met de vier dimensies van een beleidsarrangement; macht en invioed, actoren en
coalities, spelregels en discoursen. De tetraéder maakt duidelijk dat alle dimensieslkaadee
gerelateerd zijn en elkaar dus beinvloed®an der Zouwen, 2008De vier dimensies worden hieronder
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2.5.1 ACTOREN EN COALITIES

Actoren zijn individuen, groepen of organisaties die betrokken zijn bij de agendbaeleidsvorming.

Actoren zijn overheden, matschappelijke organisaties of marktpartij¢De Boer et al., 2008In een
beleidsarrangement is er sprake van een cabtitsd SNJ G 6SS 2F YSSNI I Oli2NByYy Rdz
op basis van gedeelde doelen, hulpbronnen en/of interpretaties van beleidsdisc(ided®oer et al.,

2008, p.22k De rol van actoren staat centraal in dit onderzoek. Hoewel Kingdon weinig aandacht
sche/ TG FlIy IOG2NByX 2F Ay T A2y GSN¥YAyYy2f as@rit@ee WLI NI A
soorten participantefVan de Graaf and Hoppe, 199&ichtbare participanten en verborgen
participanten. Zichtbare participanten zijn wethouders, burgemeesters, gedeputeerden, ministers en
vooraanstaade politici. Voorbeelden van verborgen participanten zijn beleidsambtenaren, deskundigen,
adviseurs en personen die belangengroepen vertegenwoordigentbare participanterspelen een rol

bij de vorming van de politieke agenda, terwijl de verborgenipigi@nten vooral van belang zijn bij de
totstandkoming van de beleidsagen¢i©ingdon, 1984Van de Graaf and Hoppe, 1996iefferink(2006)

wijst op het belang om een startpunt te kiezen van waaruit de beleidsarrangementenberaaeidt

uitgevoerd. Omdat de rol van actoren in het beleidsproces centraal staat worden de relaties met
spelregels, discourseen macht en invioed vanuhiet oogpunt vant O 2 NBy Sy O2F f AGAS:
(Liefferink, 200%

2.5.2 MACHT EN INVLOED
Macht en inviloed zijn sterkanelkaar gerelateerd enruciaalin dit onderzoek, omdat er gekeken wordt

naar de rol van actoren en de conflitigties in de agendaen beleidsvorming bij de kust van Voorne.

Invioed op het beleid is in feite een resultaat van macht. Machtsverhoudingen worden bepaald door de
hulpbronnen waar de actoren over beschikken tijdens hun interacties om het beleid ineparalde

richting te sturen(De Boer et al., 2008 De overheid zal altijd een andere machtspositie hebben dan de
overigeactoren door het scala instrumenten, zoals wet regelgeving, waar ze gebruik van kan maken
(Schuurmaret al., 2005).De Boeret al. (2008) geven de volgende voorbeelden van hulpbronnen die

actoren kunnen gebruikerda T2 N St S 0SP2SIRKBRSYS¥SyX5a0685a0KYESY
informatie, expertise, menskracht, geld, grondbezit, of goede relaties met andere (invloedrijke) actoren
(p-21)€ Vrekeet al. (2009) onderscheiden het gebruik van de hulpbronnen en de spreiding van de
hulpbronnen. Bij het deruik van de hulpbronnen gaat het in hun onderzoek om het gebruik van
machtsbronnen en het gebruik van tegenmacht. Dit laatste zetten actoren in wanneer ze bijvoorbeeld

niet in het proces mogen participeren of wanneer ze het oneens zijn met de uitkMredte et al.,

2009. De overige drie dimensies kunnen veranderingen veroorzaken in de spreiding van de
hulpbronnen door bijvoorbeeld het ontstaan van nieuwe coalities.ehgddit onderzoek is het van

belang om te bepalen welke actordreschikkenover welke hulpbronnen in de verschillende stromen

van het stromenmodel en bij de mogelijkheden tot het openen van policy windows. Invioed ontstaat
wanneer het gebruik van hulpbroen heeft geresulteerd in de uitkomt van het ontstane belé
Boer et al., 2008vVan der Zouwen, 2006

2.5.3 SPELREGELS
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Spelregels bepalede openheid van het proces, hoe het beleid gemaakt en uitgevesndt en wie
waarvoor verantwoordelijk i€De Boer et al., 2008Van der Zouwen (2006) meent dat de spelregels de
kansenen barriéres voor de deelname van actoren in het beleidsproces bepalen. De kans bestaat dat
door interactieve sturing de legitimiteit van beleid vergroot wordt, omdat er sprake is van meer
openheid en transparantie. Interactieve sturing kent ook wat mjgbiiden over bijvoorbeeld welke
belanghebbenden kunnen deelnemen. Schuurretial (2005) wijzen ook op de kans dat partijen zich
verschuilen voor verantwoordelijkheden, zeker bij complexe vraagstul&edeze kans aanwezig
Interactieve besluitvorming kanleiden tot problemen met legitimiteit omdat partijen geen
verantwoordelijkheid nemen voor het beleid. Bovendien is legitimiteit een knelpunt omdat Dbij
interactieve beleidsvoering nigtemocratisch gekozendeelnemers, zoals natuurorganisaties of
surfverengingen,beslissingermogennemen. Ook wanneer de belangen van de overheid in strijd zijn
met elkaar kan dit negatieve consequenties hebben voor de legitimiteit (Schuuenah, 2005).
Schuurmanet al (2005) geven het volgende voorbeeld:h LJ 3 N2 ifaiegiséhke yvendegingen
kunnen bepaalde actoren worden betrokken bij de besluitvorming en andere worden buitengesloten. Dit
kan botsen met grondrechten zoals gelijke behandeling (art. 1 Gror{@ght)urmaret al., 2005, p.21k
Vanwegedie reden is het blangrijk om inzicht te krijgen in de spelregels van het beleidsproces. Er is
sprake van forrale regels, zoals de Vogeén Habitatrichtlijn, de Natuurbeschermingswet, het
beheersplan Voordelta en het bestemmingsplan. Maar ook informele spelregels zeasnyes,
routines en consensusvorming zijn van beldbg Boer et al., 20Q8/an der Zouwen, 2006Vander
Zouwen (200% onderscheidt vier categorieénregels in haar onderzoek; toewijzing van
verantwooidelijkheid, openheid van het proces, beleidsregels en interactieregels. Bij de toewijzing van
verantwoordelijkheid gaat het om de taakverdeling bij actoren, bij de openheid van het proces gaat het
om de toegankelijkheid voor actoren en bij de beleidsreggelmen de wet en regelgeving en huidige
beleidsplannen aan bod. Bij interactieregels gaat het om de afspraken tussen actoren over hoe overleg
plaatsvihdt en volgens welke procedur@&n der Zouwen, 2006

2.5.4 DISCOURSEN
Bij de discoursdimensie gaat het om de inhoud van heleidsproces. Beleidsdiscoursen bevatten
kaders over het ontstaan van opvattingen over problemerbeleidsalternatieverbij de verschillende
actoren. Interpretatie speelt een sleutelrol binnenzgalimensie. Niet alleen de ideeén en opvattingen,
maar ookde woordkeuze en de manier waarop zaken gebracht worden omringen beleidsdiscoursen
(Van der Zouwen, 2006Een discours wordt doddeBoeretal o H nny 0 2 kde@dlidkaderlddt & &
door actoren in onderlinge interacties wordt ontwikkeld en gebruikt om betekenis tengaan
beleidsproblemen en beleidshandeling¢ébe Boer et al, 2008, p.20g De discoursen kunnen
concurreren binnen het beleidsarrangement, maar er kan ook sprake zijn van slechts één dominant
discours(De Boer et al., 2008Bovendien onderscheidelde Boeret al (2008) en Vreket al (2009)

twee soorten discoursen; inhoudelijke discoursen en sturingsdiscoutdeninhoudelijke discours _
betreft de inhoud van het beleid ehet sturingsdiscours gaat over opvattingen hoe actoren sturen e%
moeten sturen (De Boer et al., 2008Vreke et al., 2009 De dominerende discoursen en deﬁ
veranderingen in discoursen worden onderzocht in dit onderzoek.

8‘ Theoretisc

Kust van Voornevan autostrand tot duurzaamste kust van Nederland



2.6 TOEPASSING

Door het stromenmodel en de beleidsarrangementenbenadering toe te passmdt een beeld
geschetst van de agendan beleidsvorming bij Voorne. De actoren, de conflictsituaties en de externe
ontwikkelingen hebben allen een rol gespeeld bij de totstandkoming van het beleid. In Kingdons
stromenmodel staat het gehele proces cadl. Door middel van de beleidsarrangementenbenadering
wordt de rol van actoren bebreven en geanalyseerlingdons model kent drie stromen, waaronder de
politieke stroom die vooral gebaseerd is op deelname van participanten. Toch komen hier essentiéle
agpecten, zoals toegankelijkheid van het proces voor participanten en de machtsverhoudingen tussen
participanten niet ter sprake. De drie onderdelen van de politieke stroom zijn het politieke klimaat, de
politieke krachten en de verandering

van politici en ambtenaren. Politieke
krachten gaan onder andere over
maatschappelijke organisaties die open
windows aangrijpen om hun
alternatievenen problemen naar voren

te brengen. Hun opvattingen over
problemen en oplossingen, binnen een
beleidsdiscours, heeft inval op het
uiteindelijke beleid.

actoren en
coalities

macht en invioed

spelregels discoursen Het gehele proces tussen 1®&n 2008

FHGUURS BELEIDSARRANGEMENTENRAEDER MET ACTRRES STARTPUNT  wordt in dit onderzoek gezien als één
beleidsarrangement. Actoren en
coalities functioneren als startpunt om

de macht van actoren tegenover elkaar (nr.2 in fig8lyrde toegankelijkhei en interactieregels (nr.1 in
figuur 8) en de discourscoalities (nr. 3 in fig@)rte analysererfLiefferink, 200% Onderlings interacties
tussen de dimensiegndenook plaats, maar het accent ligt op de drie pijlen in de figDeranalysevan
de beleidsarrangementen in het stromenmodel kan stapsgewijs worden omschreven

1. De entrepreneurs pleitbezorgersinvioed machten interactieregelsworden per succgvol policy
window geanalyseerd.®hulpbronnen en toegankelijkhewlorden in acht genomen

2. De verandering in het kustbeleid en de uiteindelijke beleidsregels (spelregels) wardreens per
succesvol policy windowastgesteld

Vanafde derde stapvordt het beleidsarrangement voor hgehele beleidsprocesenaderd

3. De actoren worden in groepen verdeeld gebaseerd op hun opvattingen tegenover het beleid.

'l," Theoretisch Kader
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4. Vanuit deze opvattingen worden de dominante of concurrerende discoursemayszerd.

Figuur9 geeft de toepassing van

>

1086 Beleidsproces metbetrekkingtotde kustvan Voorne 2008 het beleidsarrangement inhet
. stromenmodel weer. De Vvier
Beleidsarrangement dimensies van het

Probleemstroom Politieke stroom Alternatievenstroom beleidsarrangement worden

geanalyseerd op basis van de
succesvolle policy windowis dit

Succesvolle policy windows

onderzoek

— Verder worden devier openingen

; = 'J,.I re| ',.I; .;CI rSel . .
pelreects Jag Discoursen die omschreven zijn door Howlett
en Ramesh (1995) (politieke

window op routine basisen op
FIGUUR9 TOEPASSING BELEIDSARBEMENT BIJ STROMEGDEL discretionaire basis, probleem

window op spillover basisen op
willekeurige basis) aangegrepen om de verandering van belridle rol van actoren te bepalen
(Howlett and Ramesh, 19950f de verandering in beleid is opgetreden door een nieuw probleem of
door een gbeurtenisin de politiekbestuurlijkestroom isvan belangsoor de verklaring vahet beleid
Uiteindelijk geeft de combinatie van de beleidsarrangementenbenadering en het stromenmodel een
beeldvande agenda en beleidsvorming voor het kustgebied van Yfum
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3 ACTORENEN DE POLITIEKBESTUURLIJKE STROOM

In dit hoofdstukworden deactoren en gebeurtenissegeanalyseerdlie een onderwerp op de agenda
hebben geplaatst of getracht hebben te plaatséet politieke klimaat, de wisseling van sleutelfiguren
en ke politieke krachten.

Actoren die in dit onderzoek regelmatig terugkeren zijn de ministeries van VROM,(¥g&vwoordig

I&M) en LNV (tegenwoordig ELl)de Raad van State, de provincie Zdwmlland, de gemeente
Westvoorne, de gemeente Rotterdam, het Habedrijf Rotterdam, het waterschap Hollandse Delta
(voorheen Brielse Dijkring), de natuurbeschermingsorganisaties het-Hallighds Landschap en
Natuurmonumenten, adviesbureaus, recreanten, de Stichting Autostrand, de Stadsregio Rotterdam en
het Recreatschap VoornePutten Rozenburg. Vanwege de onduidelijke functies worderaatste

twee actorenhierondertoegelicht.

Het recreatieschap beheert de recreatiegebieden op het strand. De provincie is voorzitter van het
recreatieschap en heeft een belangrijkeest in de uitvoering. Burgemeesters en wethouders uit de

regio besturen het recreatieschap (Pers.com. Vis2@t0).Met name & gemeente Rotterdamoorziet

het schap varveel (financiéle)middelen Voormalig secretaris Sala heeft in de jaren negentig geple

22N RSStylLYS @y KSG | I @Sy oS R&tk Beter omaamérQaNderkeri Ay K
dan elkaar tegen te werkénz | f Rdza { I wdrd® Rotteidant drtyj Fo&rokke® Jom het
recreatieschap overeind te houden. Inz#dfde periodevindt er veel overleg over recreatie in de regio

plaats tussen het recreatieschap en de verantwoordelijk wethouder voor recreatie en toerisme van
Rotterdam. Salavijst2 LJ S Sy & (i NJAIS IR3dveniieari wdetSvét erdspeelt zijn ze ook eerder

bereid fet recreatieschap te helpe(Pers.com. Salan nmn 0 ®¢ 5SS £ 3SYSyS +SNRN
NEONBIF G§ASaOKI LI KS S&racredtidvg éndoeristibah@wadrder, heRracBati¥f gabruik,

het landschap en de natuur in het gebied waarvoor de gemeengelifge regeling geldt, te
beschermen en in goede banen te leiden; met heldere kaders aan te geven wat wel of niet toegestaan is

en dat de belangen en de gedragingen van de bezoeker/gebruiker van het schapsgebied hierbij voorop
staan; duidelijkheid aan deezoeker/gebruiker van het gebied van het Recreatieschap \(Guthern

Rozenburg te bieden aan welk "overheidsloket" men moet zijn voor activiteiten in het gebied die niet

door het recreatieschap georganiseerd worden maar waarin het recreatieschap web@&@eimerende
rol kan en moet spelefProvincie ZuidHolland, 200Y.€

De Stadsregio Rotterdarimeeft meer een bestuurlijk codrdinerende rol areemt veel werk van de
provincie ZuieHolland uit handen, zoals het opstellen van streekplannen. Vdaedée Stadsregiale
trekker en codrdinator van diverse groene projecten in de regio RijnnfB@MRijnmond, 200p De
burgemeester van de gemeente Rotterdai® voorzitter van de reigraad en een Rotterdamse
wethouder maakt deel uit van de raabDe regioraad, ofwel algemeen bestubgstaat momenteel uit -2
30 leden (gezamenlijk 110 stemmen) zonder de voorzites S f SRSy @y RS 3ISYSSy (S
en Westvoorne beschikken @lker één stem; Albrandswaard, Hellevoetsluis, Krimpen aan den IJssePen
Maassluis elk over twee stemmen; Barendrecht, Lansingerland en Ridderkerk elk over drie stenﬁnen;
Capelle aan den lJssel, Schiedam, Spijkenisse en Vlaardingen elk over vier stemené&adem hn

tielbestuurlijke stroom

S ‘ Actore
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Rotterdam beschikken elk over 19 stemnfBestuurlijk Documentair Systeem Rotterdam, 2016 5 S
regioraad heeftvoor de gemeente Westvoorneoralvoordelen op het gebied van informatievergaring
en cverstrekking(Pers.com. Sjouds, 2011)

Verder zijn er een aantal coalities en overleggen die regelmatig terugkeren in dit ondeBijteie 9
geefteen weergave vadeze coalities met hun deelnemers

Eenverandering inde politiek-bestuurlike stroom staat

Politieke meestal aan het begin van een open policy window

krachten Alvorens de drie stromen koppelen wordt deze stroom
uiteengezet In de hoofdstukken over de stromen
koppelingen Wb 2 2 RT | I | b I b dz&NBE Q W2 St
W{ I YSYy wdrderS Wivdlyens de prodinen en de
beleidsalternatieven uitgebreid besproken.

Binnen de politiekbestuurlijke stroom zijn het politieke
Politieke I Wisseling I klimaat, de politeke krachten en de wisseling van
klimaat - sleutelfiguren ! p _ .g

sleutelfiguren in het beleidsproces van belang. Figuur 10

geeft de elementen en interactiesinnen de pdtiek-
bestuurlijke stroom weer.Op basis van deze drie
elementen kunnen invlioedrijke actoren en eventuele veranderingen binnen de pdigistkiurlijke
stroom overzichtelijk worden weergegeven.

FGUURLO INTERACTIES POLITHERSTUURLIJKE STRO(

3.1 POLITIEKE KLIMAAT

Opvattingen uit de publiekepinie bepalen in grote mate wat er op de agenda komt. Bepaalde trends
kunnen hier een rol in spelen, zoals de politieke prioriteit voor natuur bij het Rijk en de prodocie.

de aanleg van de Deltawerken is de natuur erg aangetast en begin jaren mmedeanmtit
natuurbescherming op de landelijke agendxe politieke prioriteit van de gemeente Westvoorne ligt bij
recreatie omdat zealtijd een recreatieve functie heeft vervulbor de regio RotterdanGemeente
Westvoorne, 2009 Sinds lgin 1900bezoekentoeristen Oostvoorne dankzij een stoombootdienst.
Later brengt een tramverbinding met Rotterdam de badgasten naar Oostvoorne. Boveridibiet
autostrand in Oostvoorne voor veel inwoners een emotionele kwestie, omdat het strand al voér de
Tweede Wereldoorlog functioneerls autostrand(Algemeen Dagblad, 200)leHet autostrand staat
A8YO22IONB2KBIAR 0fA2KSARQ Sy YIF10d KSG Y23St )@81 R
kunnen bezoeken Het politieke klimaatin Westvoorne verschilt dus van de landeligge provinciale
agendaen leidt daarom regelmatig tot problemen tussen de lokale eovpiciale belangen. Ook op
Europees niveau heeft Nederland, Ztddlland en Westvoorne te maken met epaolitiek klimaat De
EU is op het gebied van natuurbeschermiegractief en heeft de/oget en Habitatrichtlijn vastgesteld,
die op landelijk niveaworden geimplementeerd in de natuurbeschermingswet {N&) van 1998. De
provincie gebruikt deze wet vervolgens als toetsingska@idinisterie van Verkeer en Waterstaat,
20073. Voor bepaalde activiteiten en plannen in een Natura 2000 gebied is toetsing en een vergun
aan ¢ hand van deze wet noodzakelijk. Dit geldt ook voor omliggende projggtery’ 1 2 Qyh

m
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2000wordt de Voordelta vastgesteld als Natura 2000 gel@iad de hand vade Vogelrichtlijn(Poot et
al., 2007. Deze aanwijzing zorgt eor dat er een beheersplan diet¢ komen met maatregelen en
mogelijkheden voor het gebied.

3.2 POLITIEKE KRACHTEN

Pditieke krachtereijn over het algemeen belangengroepen die de aandacht op een probleem vestigen.
Er wordt eerpolitieke krachbp het proces uitgeoefend door de oprichting van de stichtingryehoud

van actieverecreatie op het atostrand (Stthting Aubstrand) in 1992. Detishting wijst de gemeente

op het gebrek aan aandacht voor recreatie in het IBV1993 en start een handtekeningenactie om de
lokale bevolking te mobiliseren. De Stichting Autostréiadlt 6575 handtekeningemp en publiceet
dankzij45R2 Yy I 1 SdzNAE SSy Yl t A3 RS A Refs2dhyVar derXdabp, 2010dz( 2 & ( NI
stichtingis fel tegen alle recreatiebeperkingen op het strand bij Oostvoorne. Diverse plannen voor het
gebied kunnen hierdoor niet woden uitgevoerd. In 1996 ontdelde stichting dat ze niet meer bij
gesprekken over het gebied betrokkamrdt en informeet zede fracties van de provincie Zditblland
hierover. Door deze actikomende communiatieproblemen op de agenda. Déichting Autostrand

blijft zich actief inzaen voorrecreatie De provincie onthoudt tot twee keer toe het bestemmingsplan
van goedkeuring omdat het botst met de provinciale en nationale natuurbelangen. Naar aanleiding van
de onthouding schrijfiStichting Autostrand een bezwaarschrift naar de Reaud State De Raad van
State verklaardit bezwaarschrifongegrond omdat het belang van de natuur zwaarder wedgbrdat

het Integraal Beleidsplan Voordelta in 1993 is vastgestal®005, na de sluiting van het autostrand
voor gemotoriseerd verkednadt de Stichting Autostranavederom 6000 handtekeningeop. Er volg

een periode van burgerlijike ongehoorzaamheid en vandalisna@yrdoor handhaving onmogelijk blijkt

te zijn (Westvoornse Courant, 2005De $ichting maaktin 2005gebruik van de inspraakronde t§ds

een commissievergadering Haven, Economie en Milieu van de Gemeente Rot{®edralegraaf, 2005
Maasstad Weekbladen, 203t autostrand wordtinzet van de gemeenteraadsverkiezingen in 2006

en voormaligwethouder Geers wordtdoor de raad aangestuurd om een motie in te dienen bij de
Stadsregio RotterdarfWestvoornse Courant, 2005DeSadsregio vijst de motie af omdat ze niet over

he | dzi2aGNI YR 3IFFG Sy KSG &t dk diéying #aKEaf ald pblieBeS £ A 2 F
kracht, wanneerer in 2006 een zoneringsplamordt opgesteld en de kansen op heropening van het
autostrand zijn verkeken.

Andere politieke krachtenin het gebied zijn ZuiHollands Landschap en Natuurmonumentddeze
natuurorganisaties hebben veel maabindat ze ook eigenaren zijn van grote delen van de kuststroo
In 1986 worden de natuurorganisaties niet ingelicht over een groot evenement op het stiaind

Oostvoorne. Deze kwestidigt gevoelig en de natuurorganisatiesesluiten een brief aan de

Gedeputeerde van de provincie te sturen, waarinnggenop hun rechten als grondeigenaren van het
gebied (Natuurmonunenten, 198§. Sindsdien spelen deze belangengroepen een grote rol bij 'o
agendabepaling voor het kustbeleide sturen bijvoorbeeldienswijzen naar de gemeente en naar de
provinciebij inspraakproceduresvoor de natuurprioriteitvordt er samengewerkt @t de provincie bij

estuurlijke’stroom

Rielb

ep

‘.’3‘ Actoren en d

Kust van Voornevan autostrand tot duurzaamste kust van Nederland



het opstellen van zienswijzen en het sluiten van deals. Ook zijn ze gesprekspartners voor de
Gebiedsgerichte AanpakoornePutten Rozenburgdie rond 2001 gezamenlijk een package deal sluiten.

Depolitieke krachterbeinvlioeden elkaar dwr te wijzen ophun verantwoordelijkhederen met name op

de verantwoordelijkheden van de andgemctoren De natuurorganisaties benadrukken enerzijds hun
NEOKGSY Ffa ANRYRSAISYINBYy Sy IyRSNIA2R& RS NEf
afspraken te houden. De Stichting Autostrand houdt juist de natuurorganisaties verantwoordelijk voor
het beperken van de recreatie en schetst een negatief beeld vanmEizeeke krachtenn de media. De
houding van de Stichting Autostrand resulteerteen verdedigende houding vaae provincie en de
natuurorganisatiesBovendien zijn zeninder bereid te onderharglen over beleidsalternatieven. Een
voorbeeld ishet compromisuit 1995tussen de Stichting Autostrand en de provindat plotseling niet
uitgevoerd wordt wegens onvoldoende draagvlaRok hebben depolitieke krachtende krachten
gebundeld; Natuurmonumenten en Zditbllands Landschap steunen elkaar. De Stichting Autostrand
heeft sinds 2005 vertegenwoordigers uit alle recreatieve functissal§é paardrijden, kitesurfen,
vliegeren), waardoor deze een gezamenighitieke krachtkunnen uitoefenenlnvlioeden varpolitieke
krachten op specifieke onderdelen van het beleidsprodg@soblemen, alternatieven, koppelingen)
worden verder geanalyseerd in dedfdstukken over de drie stromenkpelingen, die tussen 1986 en
2008 zijn ontstaan.

Tot slot spelen onderzoeken een belangrijke rol in het politieke krachtenveld. In 1998 is er door het
Instituut voor de Milieuvraagstukken in opdracht van de gemeente Vdeshe onderzoek gedaan naar
de effecten van de MV2 op het woogrn leefmilieu bij Westvoorne. De twee doelstellingen van het

onderzoekziin a 9 Sy Ay @Sy il NRal iAS @y RS o0StlyaNrxneaiadas

specifieke kwaliteiten van de meente Westvoorne en een inschatting van de mate waarin deze
effecten kunnen ingrijpen op de leefbaarheid in de gemedé@mosenet al, m pdy UL @ 0 @ ¢
onderzoekblijkt dat Westvoorne overlast van stank, geluid en luchtvervuiling zal ondervinden. Ook
bestaat de kans dat de kustlijn op bepaalde plekken verondiept door verslibbing, wat effect kan hebben
op de recreatiemogelijkhede(Goosen et al., 1998 Gooseret al (1998) noemen het openen van de

NASEAaS DIGRIY Fia RSKST2ESNREPFSY LIV ¥4 KWHT he &

openen van de Brielse Gatdam, kan bijdragen aan de ecologische kwalitaitehet gebied en kan ook
bijdragen aan het tegengaan van de (ook in de huidige situatie verdergaande) verondieping van het
Brielse Gat. Het voordeel is dat het oorspronkelijke karakter van Oostvoorne als zeebadplaats og die
manier wellicht kan worden hsteld (Goosen et a).1998 p.vidp éin 1950wordt de Brielsche Maas bij
Brielle afgesloten. Het strandoppervilak bij de kust van Vooremt sterk af doordat de Maasmond
dichtslit (Klok, datum onbekend Het Oostvoornse Meerordt in 1966 gecreéerd door de aanleg van
deze Brielse GatdarWaterschap Hollandse Delta, 20060 2000wordt het rapport Visie en Durf
gepresenteerd, waarin afsprakestaantussen Stichting Natuur en Milieu, Natuurmonumenten, Conse
en de gemeente RotterdarfiGemeente Rotterdam, 2000 De belangengroepeslagen er hierbij in om
alspolitieke krachterde discussie over het openen veda Brielse Gatdarap de agendae plaatsen.De
politieke krachtervormen een essentieel element van de politleéstuurlijke stroom omdat zeijbijna
elk open policy windovin dit onderzoek een rapelen

Actoren en de poIiti&estuurluke stroo
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3.3 WISSELING VAN POLITICEN AMBTENAREN

Dewisseling van bestuurders of ambtenardie direct bij het proces betrokken zijn speelt een rol bij de
agendabepaling. In 1998ordt Gedeputeerde Blok niet herken bij de Provinciale Staten verkiezingen
Gedeputeerde Brouwekomt voor haar in de plaats. Dezgisseling van bestuurdelseeft invioed op de
communicatie tussen recreanten en de provincie Adalland. Na een overleg tussen de Stichting
Autostrand en @deputeerde Brouwepntstaater een lange periode van stilte. Deze situatie heeft een
essentiéle rol gespeeld omdat hierdoor het compromis van 1995woedt uitgevoerd. In tegenstelling
tot Blok schuift Brouwer het dossier autostrand na een aantal jagan de kant in verband met de
ontwikkelingen rondom de MV2. Naast nieuwe Gedeputeardebben uiteraard ook nieuwe
Satenleden zitting genomen in de provincie na de verkiezingeen nieuw gekozeistatenlid uit
Westvoorneen een werkbezoek van de Statenawmissie Rijnmondeidt ertoe dat Voorne meer
bekendheidkrijgt bij de Satenleden.Dit blijkt uit de realisatievan recreatieve functies, aangestuurd
vanuit de provincie, zoals het fietspadenplan en het opknappen van het Oostvoornse Meer.

Behalvede wisselig van bestuurders ook deaanstelling van nieuwe beleidsmedewerkeas belang

in de politiekbestuurlijke stroom. Zo tracht de provincie Zdidlland sinds 1996 via het Groenakkoord
Brouwer 1000 hectare groen in de regio Rijnmond te realiseren. Deuraaganisatieshebbenbij de
provincie aagegevendat er te weinig inzewvordt getoond om het Groenakkoord uit te voeren. De
aanstelling van nieuwe beleidsmedewerkers tigiot andere inzichten en ideeén en heefelfs een
policy window geopend. De afwegivan deze medewerkers tussen de mogelijkheden en moeilijkheden
voor de kust van Voorne heeft in 2001 tot eguiassing voor het gebied geleid, de package deal.

Medewerkers binnen het Project Mainportontwikkeling Rotterdam (PMR) hebben tussen 2006 en 2008

de mogelijkheden en moeilijkheden van kemst van nieuwe bestuurders en ambtenaesvmaren. PMR

is een project met veel belanghebbende partijen, waardoor het regelmatigkewot dat er nieuwe

personen deelnmen aan het procest S RA Sy Sy @etd vioGiéhedin sorrgige §earvilidn

namen ze zelfs andere standpunten in. Maar soms bood het ook nieuwe K@essrcom. Langbroek

2010)¢ Dewisseling van persongn2 Yi 2 21 G SNz { A W IS nverdBekEBEBHF MY

en lessen van het Vodelta traject:d 2 S KS060Sy YSSNXIf Sy SNDlideBtgt RI G LIS
substantiéle veranderingen in het proces. Datldg niet aleen voor vertegenwoordigers van
maatschappelijke organisaties. Ook in ons eigen team (Rijkswatersimat) sprake van zulke
wijzigingen. Na zkk personele veranderingen koset weer tijd om een vertrouwensband tussen
partners te creérefHarte et al., 2008b €

jke stroom

Het politieke klimaat, de politieke krachten en de wisseling van personen hebben in bijna alle gev
aangezet tot het openen van een polisgndow naar de probleemof alternatievenstroom. Van alle
openpolicy windows hebben drie windows geresulte¢odl nieuw beleid Dedrie stromenkoppelingen
Noodzaak NatuyiWelles Nietegn Samen SterkDe eerste stromenkoppelindloodzaak Natuyrvindt
plaats tussen 1989 en 1993 en wordt in het volgende hoofdstuk geanalyseerd.
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4 EERSTE STROMENKOPPENIG: NOODZAAKNATUUR

De tijdlijn, problemen en alternatieven tussen 1986 en 1993 worden weergegeven in dit hoofdstuk.
Uiteindelijk wordt het traject van dezeerste stromenkoppeling geanalyseerd en samengevat.

4.1 T1JDLIIN1986 - 1993

Mei 1986 Na opspuiten van de duinewordt een heropeningfeest georganiseerd op het autostrand. De
natuurorganisaties (grondeigenaremjorden niet ingelicht en ermntstaat een geschiover het
gebruik van het strand en de verantwoordelijkheden van actoren.

Juni 1986 De provincie ZuidHollanddringt bij de rijksoverheid aan om hetiktgebied van Voorne onder de
Natuurbeschermingset (NBwet) te laten vallen vanwege de aanleg van deft8t. Het interne
rapport van LNV, déheers en ontwikkelingsvisie Voordelta bij Voornwijst op mogelijke
maatregelen voor natuurbescherming en recred@sters, 1986

Okt 1988 Er wordt voor vijf jaar een gebruiksereenkomst tussen Westvoorne (beheerder) en
Natuurmonumenten (grondeigenaagver het gebruik en exploitatie van de gronden van het
autostrand aangegaafPostema and Groenewegeiteerman, 2001

Maart 1992 De Stichting Autostrashwordt opgericht voor het behoud van kustrecreatie bij Oostvoorne.

Feb 1993 Gedeputeerde Staten (GS) onthouden in 1993 en 1997 Bstemmingsplan Zeegebiedan
goedkeuring, omdat het plan onvoldoende rekenihgudt met het Integraal Beleidsplan
Voorcelta (IBV1993jEijs, 20038

Mei 1993 Het Integraal Beleidsplan VoordeltaB¥1993)wordt opgesteld in opdracht van het Ministerie
van V&W. De Slikken van Voomwerden aangewezen als accentnatuurgebied. Het plaordt
niet door gemeente Westvoorne ondertekend
(Bestuurlijk Overleg Voordelta, 1993a

4.2 PROBLEMEN TUSSEN986 EN 1993

Een probleem komt ater de aandacht wanneer indicatoren,
aandachtgebeurtenissen of evaluatiekanaleiichz erop gaan
richten (figuur 1) (Brunner 2008). Uit de analyse blijkt dater
problemen een rokpelenbij het beleidproces voor de kust van
Voorne tussen 1986 en 1993.

Indicatoren

Gebeurtenissen

Evaluatiekanalen

Aandacht voor een probleen

Eerste &romenkoppeling: Noodzaak Natuur

4.2.1 BEPERKTE NATUURBESCHEMING
De Deltawerken hebben een grote impact gehad op de natuur,
waardoor de overheid en natuurorganisaties van merzijgdat het

noodzakelijis om de natuur nieuwe kansen te bieden. FGUUR 11 AANDACHTSVORMEN VC
PROBLEMEN

De beperkte natuurbescherming bij de kust vwdoorne komt voor
het eerst als probleem onder de aandacht van het rijk door de aanleg van het baggerspecglep
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Slufter. In opdracht van de provincie Zdidllandwordt in 1986 de beheersen ontwikkelingsvisie
Voordelta bij Vome opgesteld. De proviaie zetde procedure in werking om de natuur bij Voorne
onder de Natuurbeschermingswet te laten vallen in verband met de aanleg van het baggerspeciedepot.
De beheers en ontwikkelingsvisie Voordelta bij Voorngt 1986 geeft natuurwetenschappelijke en
technische informatie over het kustgebied van Voorne. Essentieel voor recreatie zijn de volgende citaten:
oOostvoorne verliest functie als badstrafikbsters 1986, p.49kn "Op grote schaal lopen en/of liggen

op bestaande primaire duintjes doet de ontwikikglischade, waarbij de duintjes zelfs weer helemaal
kunnen verdwijnen. Dit kan voorkomen worden door afsluiting van deze gebieden. Op het badstrand zal
dit weerstanden oproepen, zodat hier wellicht met verlies van de duintjes rekening moet worden
gehouden.Omdat volgens verwachting de ontwikkeling en zelfs het voortbestaan van de primaire
duintjes hier toch al in de toekomst door verslibbing van het strand twijfelachtig is, waarbij overigens de
mate van positieve zandbijdrage ten gevolge van afslag vanalevei duinverzwaring onduidelijk is, is

het aan te bevelen hier alleen het gemotoriseerd verkeer te weren. Bij het eventueel ontstaan van
nieuwe primaire duintjes elders in het gebied moeten evenwel alle onnatuurlijke menselijke invioeden
geweerd worderfKésters, 1986, p.84).

In apil 1988 komt het probleem rondom de noodzaak voor natuurbescherming op de agenda van de
overheid als na aankondigingen in de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening en de Natmonisatie
Noordzeebeleidvordt begonnen met het Bestulifkk Overleg voor het Integraal Beleidsplan Voordelta
(IBV1993) (Bestuurlijk Overleg Voordelta, 1993aDe indicatoren die KSG LINRPof SSY W6 S|
Yy I (i dzdzND S ahékeh Mandekaadn dus een interne rapportage over de Voordelta bij Voorne,

de Nota Ruimtelijke Ordening erde Nota Harmonisatie Noordzeebeleid. Ude tweede
stromenkoppelingWellesNietes blijkt dat het alternatief voor het ene probleem weer de oorzaak kan

Zijn van een volgend probleem.

4.2.2 LOKAAL BELANG VERSUBROVINCIAAL BELANG
De aandachtgebeurtenisvoor het probleem tussen het lokaal belang en het provinciaal belang
(acceptatie en uitvoering van IBV1993) is de oprichting van een stichting voor behoud van recreatie op
het Autostrand(Stichting Autostrand) in 199®e hoofdredacur van de Kampioen (ANWB) uit1992
zijn zorgen over openluchtrecreatie en de Provinciale Raad voor Recreatie en Tagessiia] de GS
van de provincie Zuitolland aan dat de recreatiesector niet betrokkenordt bij de totstandkoming
van het IBV1993 (Nouweni992 Pers. com. Vandd Knaap 2010. Via dezeevaluatiekanalenvordt
duidelijk dat de ideeén uit het IBV1993 nigorden geaccepteerd door de recreanten en inwoners va
Westvoorne. Een aantal actiepunten uit het IBV139&r het sluiten van het autostranden de
actiepunten @ pagina 3) veroorz&ken een geschil tussen Westvoorne en de overige partijen dig
deelremen aan het Bestuurlijk Overleg. Burgemeester van Assendiictde in het Bestuurlijk Overleg =)

van4 november 19945S NI I R A& @Iy 22 NRSoBvbldoenle zékerBelbedthat RA (Y
omtrent de recreatieve compensatiemogelijkheden in Oostvoorne, bij sluiting van het autostraéjd.
Gesteld is, dat de mogelijkheden die in dat verband in overleg met de provin&aidddollands
Landschapbij het Oostvoornse Medekeken zijn (zonering natuurbouw), voor de raad nog onvoldoen
concreet zijn(Rijkswaterstaat, 1992 BMede dankzij de weerstand van de Stichting Autostratagt de

dzazﬁ Natuur

O

Eerste stfgmen

Kust van Voornevan autostrand tot duurzaamste kust van Nederland

w
ol



gemeentein 1992 uit het Bestuurlijk Overlegn tekent ze het IBV1993 njetvaardoor hetplan niet
bindendis voor Westvoorne.

4.2.2.1 BIJKOMEND PROBLEEMLOCATIESTRANDPAVILJOENDE ZEEMEEUW

I SG &adN} yRLI @A eevngt zichRSB 200446 WeSSraudweg 6 op het voormalige
autostrand bij Oostvoorne. Dit strandpaviljostaatter discussie door de (ongeldige) vergunningen en

62y GSNBOKGOG 0S0LFASE REN yLI KOXKI da (B NintyijBElgk Ganflecagefdd @n O S NR &
keerttelkens weer terugDoor alle misstanden in het verleden weigde eigenaarmee te werken aan
verplaatsing van zijn strandpaviljoen. Bovendisrhij van mening dat de locatie op hettostrand

ideaalis om een strandpaviljoen te runnen. Deze conflictsituatie speeft rol tussen 198 en 2001.

Telkens wordter gesproken over verplaatsing van het strandpavilj@m telkensontstaat er een

discussie oveverantwoordelijkheden en bevoegdden.

4.2.2.2 BIJKOMEND PROBLEEMSLUITING AUTOSTRAND

Het bijkomende probleemdat gerelateerdis aan hetW{ (4 N} y RLI @A f 2 2Safs edd Soo,SSY
rode draad door dit onderzoek loopt & WRS atdaAdAy3a @ry KSG FdzizadN
jarenlange discussies over het strandpaviljoen en het autostremdlt het strand in 2004 daadwerkelijk
afgesloten voor gemotorised verkeer. Dezéd 5jaarlangediscussievindt zijn oorsprong in de interne

NI LILI2 NI F 38 W+22NRSt (I o fijd vah Be? IRMI®Rop dis afjendedpyroces Sy 1 2 Y
rondom de sluitingzan het autostrand/indt zijn vervolg in d&VellesNietesstromenkoppeling.

S
J yF

4.2.3 ONDUIDELIJKHEID VERANWOORDELIJKHEDEN

Gedurende hegehele beleidsproces tussen 1986 2006blijkt dat er bij dle actoren onduidelijkheden
bestaanover de verantwoordelijkheden van de betrokkenen. Een aantal voorbeelden zijn de juridische
en bestuurlijke waarde van het IBV1993, gtendeigendomsrechten eplichten en de taakverdeling

na afsluiting van het autosind. Deze onduidelijkheden resulteren regelmatig in spanningen tussen
actoren.

Dit probleemkomt op verschillende manieren onder de aandacht. Hetilebij het heropeningfeest
van het autostrand in 1986, na het opspuiten van de duinen. Een brieNefturmonumentenaan
Gedeputeerde Borgman van de provincie Admland wijst op de onduidelijkheden met betrekking tot
GSNBdzy Yy A Yy A@S NI Sy Ay Bij agie20bbrvan Inbet iBed & p8avigery viarbde @igenaar
06A2 Rdza 0 NFB| Sy Agtids NatdukBrbnfente{SdurdmhGnyedten, 1986 Voor het
heropeningfeestis geen vergunning aangevraagd en het gebiisikloor de Dienst Rijnmond in een
recreatieverordening geregeld. Dezes destijds nog niet goeddeurd door de Kroon en
Natuurmonumenten betwijfelt of het evenement Uberhaupt binnen deze verordening past. Tot s

atyur

Noodzaak N

—

meldt Natuurmonumenten in de brief dat er een regeling voor verantwoordelijikheden eB
bewoegdheden op het autostrand mbkomen. In dezelfd@eriodekomeneen ongeldige vergunning en g_
vele briefwisselingen tussen de strandpaviljoenhouder, het waterschap, de gemeente efuidet %
Hollands Landschater discussigPers.com. Van der Knaap010).Bij dezeaandachtsgebeurtenissen £
komt het er op neerdat de $randpaviljoenhouder jarenlang pacliteeft betaald aan de gemeente %
Oostvoorne terwijl de grond in eigendoia van het ZuieHollands Landschap (en voor die tijd vang

s
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Administratiefonds). De gemeente Oostvoorne, sinds 1980 Westvoteeft geen bevegdheid om

pacht te vragen omdat de gemeente nimmer eigenaar van het strand is geweest (Pers. com. Van der
Knaap 2010)YBosuavan Gelderen, 1988Klok, datum onbekend Daarnaastis er in 1986 een
vergunning voor het strandpaviljoen op het autostrand afgegeven door het waterschap eleeBri
Dijkring (tegenwoordig Hollandse Deltg)Vatersctap de Brielse Dijkring, 1986 Aangezien het
waterschap eveneens geen eigenaar van de grond bij het autosigmsl zij niet bevoegd om een
vergunning af te geven (Pers. com. Van der Kn2@}0).

4.2.4 COMMUNICATIEPROBLEMEN

Door de jaren heen wijzen divaindicatorenop het communicatieprobleem tussen de verschillende
overheden en tussen de overheden en de gebruikers. E€n van de @wligtatorenis de briefwisseling
tussen Natuurmonumenten en Gedeputeerde Borgman inzake het heropeningsfeek86. De
grondeigenaren Natuurmonumenten en Zthibllands Landschap voelen zich geseesd omdat ze uit
de krant mog¢en vernemen dat er een feess georganiseerd op hun grondgiNatuurmonumenten,
1986). Deze kwestie zotgoor wrijving tussen de natuurorganisaties en de strandgebruikers.

4.3 OPLOSSING TUSSEN986 EN 1993

Om het probleen¥?y 2 2 RAFIGFdgdzND SEOKSNY¥AYy3aIQ 2L G4S t2aa8Sy aLlSSt
essentiéle rol, omdat hierbij betrokken overheden en opwvafen worden samengebracht.

4.3.1 INTEGRAALBELEIDSPLANVOORDELTA(1993)
Het IBV1993 vormt samen met het Natuurbeleidsplan 1990 de basis voor natuurbescherming in de jaren
negentig. Het Natuurbeleidsplan van het ministerie van LNV heeft tot doaPi#S A el eiigrBtént
@y o0Saidl I yRS. lyditpdrdxédat-de HdRISgische Hoofdstructuur voor het eerst ter
sprake (Werkgroep Recreatief Medegebruik Slikken van Voorne, R0bgt IBV1€o Vorl in
+ S NJ y Ré@mdtfopfasteld onder leiding van het Ministerie van V&W. Het doel van hetiglan5 S
natuurlijke ontwikkeling van het gebied veilig te stellen, in relatie tot de kustbescherming, de veiligheid
van de kust waarborgen, aan te gevep welke wijze de in het gebied aanwezige en mogelijk
toekomstige belangen in de voorgestane ontwikkeling inpasbaar kunnen zijn, waarbij wordt aangegeven
op welke wijze het hiertoe benodigde bestuuiliiidische en financiéle instrumentarium door de
betrokken instanties zal worden ingez&estuurlijk Overleg Voordelta, 1993aHet BestuurlijkOverleg
omschrift natuurlijke ontwikkeling alt RS 2y G ¢A 1 1St Ay3a @y RS ylad
werkzame processen, dus zonder extra menselijk ingr{pestuurlijk Overleg Voordelta, 1993aHet
kustoppervlak van het plangebied betreft circa 900°knssen de Maasgeul en de Westerschelde. D
volgende actiepunten in het beleidsplan zijn relevant voor Westvoorne:

- A3, surferbod voor Brielse Gat (incltastrand)

- A4, afrastering, ontsluitig Westplaat, Brielse Gatdam, Slikken van Voorne

- A5, opstellen uitvoeringsplan opheffen autostrand ten gevolge van natuurlijke ontwikkeling

- A6, alternatieve locatie strandpaviljoen ZeemedBestuurlijk Overleg Voordelta, 1993a
De Slikken van Voorneorden aangewezen als acognatuurgebied, wat betekent dat er beperkte
recreatie in dit gebied mag plaatsvinden.
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Een beleidsalternatief dient aan bepaalde beleidscriteria te voldoen voordat het wordt uitgevoerd. Deze
criteria zijn: technischaitvoerbaarheid, waardepatronen engkomstige belemmeringen

Het plan blikt moeilijk uitvoerbaar door de vele betrokkenen en het probleem met betrekking tot
verantwoordelijkheden en bevoegdheden. Gslhet niet helder wat de exacte functie van het plian

omdat het juridisch niet bindends. Wat betreft natuurbescherming voldoehet plan aan de
waardepatronenvan ecologische adviesbureaus en natuurbeschermingsorganisatass niet aan de
opvattingen van Westvoorndetoekomstige belemmeringemordenonderschat, zeker met betrekking

tot de weerstand vanuitle gemeente Hetwordt niet voorzien dat een actor doorlopend dwags bij

de uitvoering In 1993wordt het plan toch doorgezet en geaccepteerd als beleidsalternatief voor
natuurbescherming door Rijkswaterstaat en de provincie. Deipct heeftin tegenstelling tot de
gemeentewel het IBV1993ndertekend en alpleitbezorgergezorgd dat het plan er hoe dan okémt,

in samenwerking met Rijkswatersta&te uitwerkingverloopt zeer moeizaam omdat het plan telkens op

de conflicterende blangen van de provincien de gemeente Westvoorne stuifTot slotwordt het
IBV1993 gerelateerd aan hdhtegraal Beheersplan Noordzee 2015 (IBN2015), opgestieidde
samenwerking tussen de ministeries van V&W, LNV, VROM @D@&X, 200p Het IDON, codrdinerend
orgaan voor Noordzeeaken, meldt het belang van het IBV1983t S L. +mMmdpdo Aa SSy YSS
plan voor een deelgebied van het IBN 2015 en bevat naast beleitieopeegebied ook specifiek beleid
@22NJ RS A0GN) yERSgder8y S@SOSKB@anmp Aad | Fy@dz £t SYyR 2LJ
maatregelen in de Voordelta zijn mogelijk, wanneer wordt voldaan aan de voorwaarden van het IBV1993
en van het integral afwegingskader van het IBN 2015. Omdat een zeer groot deel van de Voordelta is
aangemeld, respectievelik aangewezen als gelited, is ook het afwegingskader van de
Natuurbeschermingswet van toepassitigON 2005, p.3)¢

Uiteindelijk heeft de koppélg naar het IBV1993 geleid tot een succesvol probleem window.

4.4 DE KOPPELING IN1993

Het eerste open policy window dat heeft geleid tot de spelregels uit het IBMZ88& in 1986 geopend
door eenentrepreneurvan deprovincie ZuieHolland Figuurl2 geeftin rood de probleerstroomweer,
in oranje de politiekestuurlijke stroomen in blauw debeleidsalternatievestroom. De figuurlaat zien
dat het window wordt geopend dooreen verandering inde probleemstroom, dit maakt het een
WLINE 6 f S S YDednteyeRapmoiage van LNV (1986) over de Voordelta bij Votmid ertoe dat
de beperkte natuurbescherming op de ageridant (Kosters, 1986 De provincidreedt hierbij op als
pleitbezorgerdoor bij het ministerie V&W en LNV aan te dringen om onderzoek te doen naar
mogelijkheden om het gebied onder de MBt te laten vallen, in verband metedaanleg van
baggespeciedepot @ Slufter. De probleemstroom (beperkte natuurbeschermingjdt gekoppeld aan
de politiekbestuurlijke stroom (natuurprioriteit provincie), zodat er een oplossing geavohdt.

adzaak Natuur
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Deze procesvolgorde kwalificeert het probleem
window als prokeem window opspillover basis. Het
window is namelijk reeds geopend door de aanleg van
de Slufter en de noodzaak voor natuurbescherming is
een gerelateerd probleem dat erbij betrokken wordt.
De overheid stelt in 1989 het Natuurbeleidsplan op en
stuurt uiteindelijk aan op de integrale samenwerking
in het gebied, het IBV1993. Dit laatste plan is van grote
invloed op het verdere beleidsproces bij Voorngot
af2d 3ISSTL KSO GeLlS WogAyR2g 2
institutionalisering weer. Een probleem windowp o
spillover basis betekent dat de mate van
institutionalisering aanzienlijk was. De koppeling
wordt door de overheid aangestuurd erkomt
georganiseerd en geleidelijk tot stand. De invloed van
Succesvagbrobleemwindow de Provincie ZuiHolland en de ministeries LNV en

Beperkte natuurbescherming door de Slufte

Natuurprioriteit provincie
Kracht natuurorganisaties

Integraal Beleidsplan Voordelta 1993

FIGUURL2 DE STROMENKOPPELINGODZAAKNATUUR V&Wop het pioces wordt hierdoor bevestigd.

4.4.1 ACTOREN EN COALITIES

Het probleemvan de beperktenatuurbeschermings ook onderdeel vamle Vierde Nota Ruimtelijke
Ordening (ministerie van VROM) en de Nota Harmonisatie Noordzeebeleid (RijkswaterBiat).
landelijke overleid heeft tot doel om natuurbeleid voor de kust op te stellen. De provincibiedt
regionale inzichten, toetst bestemmingsplannen en voert dus het beleid uit. Het doel van adviesbureaus
is om correct onderzoek te verrichten naar de noodzaak en mogelijke tregeen voor
natuurbeschermingVerder zijn nog twee maatschappelijke groepen betrokken: decamten en de
natuurbeschermers.Deze actoren, hun coalitiedeelname en toegang tot het progs worden
weergegeven in de bijlages 4 en 9

4.4,2 MACHT EN INVLOED 5
Het onder de aandacht brengen van problemen gebeurt dpteitbezorgers(Bovenset al, 2001). §
Vervolgens bepaalt eeantrepreneurof een open window tot een succesvolle koppeling I¢RION,

@®©
2002. g
Overheden z

(@]
De pleitbezorgervan dit probleemWo SLISNJ G Sy I ( idzdadffizkelijlo HeSpxvircig, Hi@ %;
onderzoekinitieert en actieonderneant in verband met de aanleg van de Slufter. De landelijke overheig

functioneet vervolgens alpleitbezorgervoor de beleidsalternatieven, NBet en IBV1993. Zodra de
landelijke overheid beslisdat gebied onder de N®et valt dient de provincie plannen hieraan te
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toetsen. Het ministerie van V&W zet het beleidsalternatief IBV1993 op de adBedtuurlijk Overleg
Voordelta, 1993a

Recreanten

De recreanten spelereen minimale rol bij deze eerste stromenkoppelirige Nota Harmonisatie
Noordzeebeleidvordt in de jaren tachtig door de ANWB in de Kampioen bekritiseerd omdat deze niet
zo harmonischis als wordt gesteld door de owdeid. Volgens de ANWB voorspele nota wel de
spanningsvelden tussen gebruiksfuncties mgeeft deze niet aan hoe daar oplossingen voor gevonden
kunnen worden (ANWB, 1988 Verder blijkt dat de recreatieorganisaties eind jaren tachtig geen
onderdeelzijnvan het beleidsproces.

Natuurorganisaties

De natuurorganisatiesrorden daarentegen wel betrokken bijet proces De Voordelta is een dossier
waarbijde codrdinator van het Delta Overleg ogedt als vertegenwoordiger van de samenwerkende
natuurorganisatiesSinds begin jaren negentig zijn deze actoren verenigd in het Delta Overleg, dat
getrokken wordt door de Zeeuwse Milieufederatie. De AdallandseMilieufederatieisin deze periode

ook lid, momenteel niet meer. De kans is groot dat deze organisatie zich binnenkort weer
aansluit. # 9y SNI A2Ra T 2NBG RAG alYSysgSNJAy3IadSNbLIyYyR
ongeveer halfjaarlijkse vergaderingnderzijds stelt zij middelen beschikbaar waardoor de codérdinator
(Zeeuwse Milieufederatie) erg veel tijd steekt in dossiers die (provincie)grensoverschrijdend zijn of de
terreinbeheerders hebben er geen van allen gronden, waardoor deze dossiers quenvestagliging
tussen wal en schip dreigen te vallPers.com. Luteijn2011)¢ De natuurorganisaties vorem een

sterke coalitieop deze manier. Verdéwrijgeneind jaren tachtigzeel Deltapartners gronden in eigendom
waardoor hun invloed en macht ret bdeidsproces grotewordt.

4.4.3 SPELREGELS

Om ot het IBV1993e komen sp&n een aantal interactieregels een rol zoals het Bestuurlijk Overleg (in

de vorm van een Stuurgroep), het Ambtelijk Overleg en onderzoek. De overheden die langs de kust van
de Voordeltabestuurlijke bevoegdheid hebben zijn betrokken bij het Bestuurlijk Overleg voor het
IBV1993. Tevensindt er een Ambtelijk Overleg plaats, waarin de provincies en ministeries zitting

D i

hebben2 ¥ KS{G LINROSa (S 021 NRAY S NBYotsSwordtRi&struttuadertl )\%’] SA
overleg gevoerd met de verschillende belangenorganis@@iestuurlijk Overleg Voordeltas ppo = LJCEH y o d:
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4.4.4 DISCOURS

Een discours bevakaders die door actoren worden gebruikt om betekenis te geven aan
beleidsprollemen en beleidsalternatiever®mdat dit onderzoek veel problemen en oplossingen bevat

TABELL DISCOUR®VER

Dominante a b-6 S 6 S 3 S yBe ntdudaif deS N
discours: kust van Vome moet beschermd worden

door de NBwet vanwege de nieuwe Slufter,
verstoringen moeten voorkomen worden

is er sprake vaneen groot aantal
verschillende gedetailleerde discoursen.

NATUURBESCHERGITUSSENL986EN1992

Tijdens de koppelindloodzaak Natuurs

de noodzaak @or natuurbescherming bij

Gedragen door: ZuidHolland, ministeries LNV en V&W

gedragen door de provincie Zditblland

en de ministeries LNV en V&W.

4.4.5 NOODZAAKNATUURSAMENGEVAT
Tabel2 is een overzicht van de koppelilédpodzaak NatuurHet traject naar dezetromenkoppeling
verlooptvloeiend, zonder bijkomende problemen en ongeschikte alternatieven.

TABEL2 OVERZICHT VAN DE STRENKOPPELINNOODZAAKNATUUR

Probleem

Noodzaak natuurbescherming

Soort window

Probleem window ogspilloverbasis

Pleitbezorgers

en Entrepreneur

Pleitbezorger probleemProvincie ZuidHolland
Pleitbezorger alternatiefVlinisteries LNV en V&W
EntrepreneurProvincie ZuieHolland

Inhoudwindow

Het window zorgt ervoor dat natuurbescherming langs de Voornse kust op de agende
en zet aan tot een geintegreerd gebiedsplan

Ontstane coalities

Deltaoverleg: coalitie van natuurorganisaties

Beleidsregels

Natuurbeleidsplan 1989, NBet en begin IBV13B

Interactieregels

Regelmatig overleg Deltapartners, Bestuurlijk Ovevlegrdelta,Ambtelijk Overleg
Voordelta workshopgover gebruiksfuncties VoordeltéPers.com. Van Assg?010)

Discours

Dominante discourd b-¢ S 6S3ISya {f dzF i SNE

Kust van Voornevan autostrand tot duurzaamste kust van Nederland

er sprake van een dominante discours die

het strand van Oostvoorne benadrukt
(tabel 1). De dominante discours wordt
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5 TWEEDE STROMEKOPPELING WELLESNIETES

De stromenkoppelingVellesNietesvindt plaats in 2001. De tijdlijn, problemen en alternatieven tussen
1993 en 2001 worden weergegeven in dit hoofdstularenlang heeft een wellgsetesspel
plaatsgevonden tussen de gemeente \Wesrne en de provincie Zuidolland met name bij het
opperen van oplossingen en het nakomen van afspraken uit het IBY1993

5.1 TIDLIIN1993 - 2001

Okt 1993

Aug 1994

1995

Maart 1995

Maart 1996

1996

1998

Okt 1998

2000

Jan 2000

2001

De gebruikseereenkomst tussen Westvoorne en Natuurmonumentemrdt met vijf jaar
verlengd(Postema and Groenewegaileerman, 2001L

De provincie ZukHolland laat deontwerp-gehiedsvisie Kop van Voorne opstelléya protesten

uit Westvoornewordt de gebiedsvisie niet vastgesteld @aat Gedeputeerde Blok met de
belanghebbenden in overle(Bureau Vertegaal Ecologisch Advies en Onderzoek,, B84,

1995.

Erwordt een compromistussen Stichting Autostrand en de provincie opgesteld, die uiteindelijk
niet wordt uitgevoerd. De natuurorganisaties en de gemeente Westvoaiea het compromis
niet als oplossing.

Na de Provinciale Staten verkiezingenrdt Gedeputeerde Blok vervangen door Brouwer. Er
ontstaateen stilte vanuit de provincie nadat Brouweget aangegeven twee onderzoeken uit te
voeren in het gebiedNieuwsbrief Voordelta, 199Pers.com. Van der Kna&t010).

Het ROMRijnmondGroenakkoord Brouwenver de realisatie van 1000 hectare groen in de regio
Rijnmond wordt vastgesteld. Het Bestuurlijk Overleg Groen (B@&gt uiteindelijk over de
uitvoering van het Groenakkoord (Pers.com. Harth20tl1).

De discussie over de aanleg van de Maasvlakte 2 (kbr2jop gang.

De Natuurbeschermingswetinclusief Vogl- en Habitatrichtlijn) wordt van kracht dankzij de EU
en het ministerie van LNV.

De overeenkomst tussen Westvoorne en Natuurmonumenteordt vanaf nu telkens met één
jaar verlengd eroopt af op 20 oktober 2002.

Het rapport Visie en Durf ev afspraken tussen de natuurorganisaties en de gemeent@
Rotterdam en het onderzoek van het instituut voor de Milieuvraagstukken veroorzaken e
discussie over het dan al niet openen van de Brielse Gatdam.

Het Bestemmingsplan Zeegebied 19880 Geneente Westvoorne wordt gedeeltelijk onthouden
van goedkeuringWitteveen+Bos, 2006 De Provinciale Planologische Commissie (PPC) advise

ébing: Welldége

gebruik van het autstrand te beéindigen en G@&elen dit standpunt (Gianotten and Luteijn, &
2000h Provincie ZuieHolland, 1998 %
Q

De Raad van Stateerklaat de bezwaarschriften van Westvoorne en de Stichting Autostrancg
tegen de onthouding van het bestemmingsplan Zeegebied 1999 ongggBmvendienvordt er z
D
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reeds met diverse partijen overleguver een oplossing in het gebied (Gebiedsgerichte Aanpak)
(Van Herpt 200).

2001 In het stakeholdersoverlegvorden concrete afspraken gemaakt over natuurcompensatie en
leefbaarheidmaatregelen zoals de kwaliteitsimpuls voor het Oostvoornse Meer.

Nov 2001 Het@ Yy @Sy I yi WLYLMz a NBONSI (i A-&i7 GyssiyaaiprskerStyssen | Yy Ra OK
de partien van de Gebiedsgerichte Aanpak VoedPuiten Rozenburg Het
samenwerkingsverbandoektnaar een kwaliteitsimpuls voor recreatie, natuur en landschap in de
regio (Waterschap Brielse Dijkring, 2001De overeenkomst, ofwel package dekdidt in de
gemeenteraadvan Westvoornetot discussies over het autostran@lgemeen Dagblad, 2001b
B&W Westvoorne, 2001

5.2 PROBLEMEN TUSSEN993 EN2001

Uit de analyse blijkt datier problemen een rol gespeeliebben bij het beleigproces voor deust van
Voorne tussen 1993 en 2001.

5.2.1 TERUGKEER LOKAAL BELWG VERSUS PROVINCIAABELANG

De weigering van Westvoorne om H&V1993e onderteken resulteertn problemen bij de uitvoering

van hetplan Terwijl het IBV1993 juridisch geen bindend karakterfhiesade provincie van mening dat

de bestemmingsplannen van Westvoorne toch de actiepunten uit het IBV1993 dienen mee te nemen.
Bovendienzijn de duinen van Voorne, met inbegrip van het strand, onderdeel van de gjks
provinciale ecologische hoofdstrutr (EHS)waardoor 2 2 NI f R Sntwékkelingsdatuut &
gebiedsaanduiding in het bestemmingsplarvoor de Oostvoornse kustoodzakelijk is volgens de
provincie(Van Herpt, 2001L

De uitvoering van het IBV19%8aatwederomop de provinciale agenda 1999.Evaluatiekanaletbij de

provincie gevendoor het onthouden van bestemmingsplannesignalen afdat het IBV1993 wortd

genegeerd bij het kustbeleid van Westvootme | SiG Ay 3ISRASYRS 06SaGSYYAy3aL
wordt van goedkeuring onthouden door GS van de provincie-Aoithnd besluit RGG/ARB/168628
De gemeenteraad Weaborne tekentbezwaar aan bij de Raad van t8tdegen de onthouding van
goedkeuring aan artikel @®@grecreatieve doeleinden met natuurwaarderdRN. Een verklaring voor
het geschil is dat Westvoorne haar recreatieve posiuienst te behouden. In de Structuurvisie
Westvoorne uit 1996vordt bijvoorbeeld gpleit voor het behoud van hetutostrand en de recreatieve
functies van het gebied. De provincie heeft daarentegen met bekidhogere hande maken, zoals de
EcologischeHoofdstructuur en het IBV1993Door het besluit van de Raad van Staie de provincie
gelijk te gevenig 200]) is het officieel mogelijk geworden om het autostrand bij Oostvoorne te sluiteg,

Sy KSG adN}yRLI@GAt22SY W5S %SSYSSdzwQ (S éémuérrﬂé

Welleésetes

5.2.1.1 BIJKOMEND PROBLEEMLOCATIESTRANDPAVILJOENDE ZEEMEEUW

In 2001 draagt detrandpavijoenhouderde sleutel overgedragen aan het Ziidllands Landschap, de
grondeigenaar van de paviljoenlocatléet huurcontract - dat uiteindelijkis opgesteld tussen het Zuid
Hollands Landschap en d&andpaviljoenhouder wordt niet meer verlengd na okber 2002(Postema

Tweede stromenkop
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and Krijgsman, 2001 Het strandpaviljoen wordtin 2001, na een brangd definitief afgebroken
(Westvoornse Courd, 2003.

5.2.1.2 BIJKOMEND PROBLEEMSLUITING AUTOSTRAND

Omdat het IBV1993 niet door Westvoorne is ondertekend blijft het probleem rondom de sluiting van het
autostrand en de verantwoordelijkheddrestaan.

Diverse oplossingen voor het gebruik van het gebiid aan bod komen in de volgende paragraaf,
wordenniet aangenomen of uitgevoerd omdat er onvoldoende draagvlaloimrnamelijk bijde raad en

de bevolking van Westvoornéliteindelijk wordt het probleem grotendeels opgelost met een package
deal in 20Q. Op 15 oktober 2004vordt het autostrand afgesloten met een hek, maar de nacht voor de
officiéle afsluitingvordt het hekal vernield(Rotterdams Dagbla@004).

In het hoofdstuk ovede stromenkoppelingSamen Sterkolgt een nieuw probleefprhandhaving van de
sluiting.

5.2.2 ONDUIDELIJKHEID VERAN'WOORDELIJKHEDEN

De onduidelijke verantwoordelijkheddslijven ook na het vaststellen van het IBV1993 aanhoudéa.
evaluatiekanalenontstaan signalenbij de provinciedat uitvoering van het IBV1998p Voornenog

steeds niet voorspoedigverloopt, omdat nietduidelijk is welke partiwelke verantwoordelijkheid
draagt Ook wijst Gedeputeerde Blgktijdens een raadsvergadering 995 op de noodzaak van
onderzoek naar verantwoordelijkhedemrn rechten (Blok, 1995 Gemeente Westvoorne, 19%5
Uiteindelijkdoet de provincie in 2001 onderzoek naar de servitutes getlen voorhet kusigebied.

5.2.3 COMMUNICATIEPROBLEMEN

Een indicator van het communicatieprobleemdie de toestand van het probleernypeert, is het
schrijven van Stichting Autostrand naar de provincie -Haiand in 1996. Detighting wordt sinds 1996
niet meerbij overleg over heautostrand betrokken en hoomaderhand dat er weer regelmatig overleg
plaatsvindt Er gaat een schrijven uit, waardoor uiteindelijk vier partijen Gedeputeerde Brouwer
onbehoorlijk bestuuverwijten. De gemeente Rotterdam en de geméekVestvoorneondervindenook
problemen met communicatie. In 200@ordt Westvoorne niet betrokken bij overleg over de
compensatie voor de MV2, datordt gerapporteerd in Visie & DufGemeente Rotterdam, 2000

Westvoorne maakt deel uit van de Stadsredrotterdam. Maarin een overleg waar zowel deze
Sadsregio als de provincie Zditblland aarmdeelnemen worden de kelangen van Westvoorne door de
Sadsregio behartigd omdat Westvoorne geen ikdvan dat overlegWestvoorneis niet gelukkig met
deze opzet omdat het gemeentebestuur er niet van overtuggtht het Westvoornse belang voldoende
aandacht krijgt  (Pers.com. Groenewegen, 2011, Sjoukes 2011). De beschreven
communicatieproblemen veroorzaken problemen bij het vinden van passende beleidsalternatieven
het kustgebied

or

Tweede stromenkoéoeling: Welldsietes

N
N

Kust van Voornevan autostrand tot duurzaamste kust van Nederland



5.2.4 EXTERNE ONTWIKKELING MAASVLAKTE2

De gemeente Rotterdankomt in 1993 met een rapport nadsuiten waarin staatdat de haven van
Rotterdam rond 2010 te kleiwordt om goed te functioneren. Uitbreiding van de havenoodzakelijk,
voornamelijk om de containersector ruimtte bieden (Glasbergen2002). Het Rotterdamse
Havenbedrijf, dat in 1993 mponderdeelis van de gemeente Rotterdam, en het ministerie WARW
hebben de opzet gemaakt voor uitbreiding van de haxsanGils and Klij2007).

In het Beleidsconvenant en Plan van Aanpak H&jkmond (1996) over de ontwikkeling van het
havengebiedn relatie totonder anderede Voordeltastelt de gemeente Westvoorne bij ondertekening
SSy IIyidlf NI DeRdatgeNlnanlegWRSegwdedd Maasvliakte mag geen negatieve
invloed hebben op natuurwaarden zoals deze zich autonoom ontwikkelendniheen zeegebied van
Voorne. Daartoe is tenminste nodig dat het gebied voor de kust van Westvoorne in open contact met de
zee blijit. De aanleg van een Tweede Maasvlakte moet in elk geval blijven ten Noorden van de
denkbeeldige verlengde demarcatielijlie loopt tot de westzuidwestelijke punt van de grootschalige
baggerberging. En de bereikbaarheid van wommrecreatiegebieden op Voorne mag niet ondergeschikt
worden gemaakt aan andere verkeersstronf&oosen et al., 199&

Uiteindelijkwordt in 1997 door de Nederlandse oveill besloten dat er gekeken mb@orden naar de
mogelijkheden tot groei, de M\Vi2omt officieel op de agenda. Erordt in de eerste plannen gesproken

over compensatiden behoeve van de leefbaarheid het gebied zelf (dus bij Westvoorne), matsr
compensatie wordt uiteindelijk dichtbij Rotterdam gerealiseerd door een deal tussen de
Havenwethaiders en de natuurorganisaties; de ontwikkeling van 750 hectare natuur
recreatiegebied bij IJsselmonde en Albrandswaard. De comperfgatiede nadelige effectemeeft een

hoger rendement voor de leefbaarheid wanneer het dicht bij de staddt gerealseerd (Gemeente
Rotterdam, 200D De gemeente Westvoorne is bij deze deal geen gesprekspartner. DevdviviRop

twee fronten een probleem voor de kust van Voorfien eerste heeftle MV2negatieve effecten op de
leefomgeving in Westvoorne eweroorzaakt het eenafname van recreatiemogelijkheden door
verslibbing(Goosen et al., 1998 Ten tweede voélWestvoorne zich gepasseerd omdat ze in eerste
instantie nauwelijks betrokkewordt bij overleg over compensatie. Dit veroorzaakngeobleem voor

de verstandhoudingen tussen de gemeente Westvoorne en de gemeente Rotterdam. In de latere fase
wordt Westvoorne uitgenodigd voor de werkgroep MV2 waardoor de band tussen de gemeentes
verbetert (Wesselink and Paul, 20110

5.3 OPLOSSINGEN TUSSELN993 EN2001

Tussen 1993 en 200d&orden vele oplossingen geopperd, met name door de provirenedoor de
gemeente Westvoorne. De oplossingesmenvaak nietdh overle  stahd waardoor het lang duurt
voordat er nieuw beleid ontstaat.

5.3.1 ONTWERP-GEBIEDSVISIEQ ®P VANVOORNEB j p w w T (
Deontwerpd S0 A SRa @A aAS WY 2 wbrdddntyWorperRifopdyaéhtyandda provimcip duid
Holland. De visie benoemt de ecologische waarden en hetrange beleid in het gebiedHet

@‘ Tweede stromenkoppeling: Welldsietes
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Natuurbeleidsplan (1989) ehet Structuurschema Groene Ruimte (1928h van kracht op de kust van

Voorne. Het duingebied, de Voortke en het Haringvliet worden hierin aangegeven als Ecologische
HoofdstructuurEHSE Y RS O0AYY SY RdzA Yy NI YR I f Bitisywérdedadgs@eskiing A { 1 St
de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur in het Beleidsplan Natuur en LandscHeplZogd (1991)

(Bureau Vertegaal Ecologisch Advies en Onderzoek,)®@39# zijn de eerste beleidsmatige redenen

voor het opstellen van de gebiedsvisie. Een laatste réslaitwerking (vanuit de invalshoek van natuur,

bos en landschap) van diverse actiepunten uit het IBV1993: opheffen autostrand en vinden van
alternatieve locatie voor strandpaviljoen Zeemeeuw, voorstel natuurgerichte recreatie inclusief
realisatie van een doorgaand iefsroutenetwerk, ontwikkeling strandrecreatie Rockanje:
randvoorwaarden vanuit natuyBureau Vertegaal Ecologisch Advies en Onderzoek).1994

Dit geschikpeelteen beperkte roin het beleidsproces. Na de verkiezingen spdeke fase zich vooral
op de achtergrond af door de wisseling van Gedeputeerden. Gedeputeerdav@&ldkniet herkozen en

haar opvolger Brouwevoelt zichminder betrokken bij de situatie op Voorne. Kighuft het dossier

Voornse Kust vrij snel aan de kamdatde aanleg van de M\i@rdert.

Dat het beleidsalternatief nietoldoetis met name te wijten aan de weerstand van de recreanten en de
bezwaren van de gemeenteraad van Westvoorne. Het p@aticipeet enerzijds ook niet op de

toekomst omdat wederom de weerstand van de bevolkiwvaydt onderschat. Anderzijdanticipeet het

wel op de toekomst wat betreft ecologische ontwikkelingen in het gebiediideerbaarheids nimmer

besproken, omdat het plan erg shvan de agendaverdwijnt doordat het niet voldoet aan de
waardepatronenvan de gemeenschap. De gebiedsvisie creésn rel in Westvoorne. Al voordat de
Gedeputeerde Blok het ontwergkan presenteren blijkt dat de bevolking van Westvoorne de
gebiedsvisieniet accepteer 2 YR (0 KS&G LJX Iy W&af dza G Ay dneefldréngt INKS G | dz
combinatie met het autostrands2 2 { RS @SNLI I I GaAy3 @y adNIyRLI JA
van de discussie. De heer Van der Knaap van de Stichting Autostijahdrop dat de Gedeputeerde

destijds op het laatste momérde presentatie van het planan de bevolking van Westvoormeeft
afgezegd(Pers. com. Van der Kngd010). Ook mevrouw Dootjes van de provincie herinnert zich de

enorme weerstand in Westvoorne en idé dat de ontwerpgebiedsvisie nimmer is vastgesteld
(Pers.com. Dootje2010).

Het IBV1993 biedt een verklaring voor de hevige reacties vanuit Westvoorne. De bevolking wil geen
beperkingen van recreatie en al helemaal geen sluiting van het autostrangrpfaatsing van het
strandpaviljoen. Mernis bang dat de actiepunten uidit beleidsplan alsnog uitgevoemhanworden.
Om Westvoorne en de Stichting Autostrand tegemoet gekorisegr besloten om te kijken naar de
mogelijkheden tot een compromis.

5.3.2 COMPROMIS OVER AUTOSTRAND(1995)

Uit een notitie van Gedeputeerde Blok van de provincie aan de heer Sala van het recreatiescha
behoeve van de bemiddelinglijkt dat de problemen met de sluiting geinventariseavdrden en er
gericht naar oplossingen wardgezocht in overleg met de Stichting Autostrand. Verdsmhrijft

D S RS LJdzii S S NiRdgesprekked die door de projectleidiagn gevoerd met andere partijen is

ten
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gebleken dat deze andere partijen zich niet ten uiterste zullen verzetten tegen het opheffhat van
autostrand (eigenaar De Zeemeeuw, B&W Westvoorne) resp. graag meewerken (Recreatieschap VPR,
ZuidHollands LandschaiNatuurmonumenter{Blok, 1993 ot slotwijst Gedeputeerde Blok erop dat

er wel degelijk onderhandelingsruimte is. Het compromis uit 1&%t voort uit drie voorstellen voor
inrichting van het strand van Oostvoorne. Een kort verslag het overleg met Gedeputeerde Blok

wordt op 4 april 1995 aan de gemeenteraad kenbaar gemaakt:Si O2 YLINRYA A A& SSy
inhoud luidt: het autostrand wordt gesloten zodra er een asfaltweg langs de duinvoet naar de Zeemeeuw
is aangelegd. Daar kanook een keerlus en parkeerruimte. Uitgaande van een mogelijde@a 1996,

zou let aldus de @deputeerde sluiting van het autostrand in 1996 kunnen betekd@mmeente
Westvoorne, 1998 ®e bemiddelaawijt het mislukken van de compromis aaa tklle opstelling van
Stichting Autostrand en de onoverzichtelijkheid van de geme@stvoorne

Het compromisis geslaagd opuitvoerbaarheid Het blijkt technisch uitvoerbaar doordat het
strandpaviljoenblijft staan en er een verharde weg met lus aglegdkanwordenlangs de duinvoet.
Deze oplossin@nticipeet niet op de toekomst en sluiniet aan bij dewaardepatronenvan de
natuurorganisaties, digrezen voor natuurschade. Opmerkelijk is dat ook gemeente Westvoaraent
dat het plan nauwelijks vdbening geeft aande inwoners. Zerindt dat het te weinigvoldoet aan de
waardepatronenvan de gemeenschap. Zowel de Stichting Autostrand als de recrekmiteren zich
vinden in het feit dat er een parkeerpladtemt bij het strandpaviljoen en het pavikn blijft bestaan
Ook de provinciestaatachter het compromis dat door bemiddeling van het recreatieschap tot signd
gekomen. De gemeente en de natuurorganisati@anenzich er niet in vinden, waardoor het na de
statenverkiezingen en eanmisseling varGedeputeerdenan de agenda verdwijnt.

5.3.3 BESTEMMINGSPLANNEN

Als instrument voor ruimtelike ordening maakt de gemeente gebruik van bestemmingsplannen
(Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 2007#&let is altijd gebruikelijk dat de provincie vervolgens
goedkeuring verleent nadate het bestemmingsplan heeft getoetst. De gemeente Westvoorne heeft
diverse malen bestemmingsplannen opgesteld of herzien:

- Zeegebied Il van 1993

- Zeegebied Il van 1997

- Zeegebied 1999

- Eerste herziening van Zeegebied 1999 in 2007

- Tweede herziening van Zeegeti1999 in 2009
Het bestemmingsplan Zeegebiedvidrdt op 23 februari 1993 in zijn geheel van goedkeuring onthoudeg
door GSomdatt ®®RS 3ISYSSyidS 2Saia@22NyS orae RS LIX I-E’@z NJY
Voordelta niet heeft verwerKDe Boer1997%¢. Hier komt het conflict over het IBV1993 weer ter sprakeg

De gemeente Westvoorne heeft destijds bezwaar gemaakt op drie punten. Het meest relevant voo_édit
onderzoek is dat de provincie het IBV1993 als toetsingskader gebruikt. De voormaligmviaist/ROM %
reageet:a . f A21Sya KSOG bl GdzzND St SARaLI Yy Sy KSiO ({ [%N\:UZ()L"I
aangemerkt als onderdeel van de ecologische hoofdstructuur van Nederland en wel gals
ontwikkelingsgebied, en de planologische kernbeslissatigpial Ruimtelijk Beleid, deel 4, behorend bijn

de Vierde Nota over Ruimtelijke Ordening Extra, is het rijksbeleid wat betreft de Voordelta met n%me

=
=
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gericht op behoud en versterking van de natuurlijke waar@@m Boer, 199 Tot slotwordt vermeld

dat participanten uit heBestuurlijk Overleg van het IBV1993 verplicht zijn te handelen overeenkomstig

aan het plan. Gelet op het rijksbeleltebben GS dan ook terecht het IBV1993 als toetsingskader

gebruikt, aldus de voormalig minister vAfROM. Na he&Zeegebied Il volgte discussie over het

bestemmingsplan Zeegebied 1999. Ook dexedt gedeeltelijk van goedkeuring onthouden door GS

voor de functie"Dagrecreatieve doeleinden met natuurwaarden (dRbl)"het strand van Oostvoorne

(Eijs, 200R Deze functie wordt omschreven @sLINA Y I A NJ 0 S a & & baverréceedti®leéndlei NI y R

daartoe benodigde toegangswegen, fieen voetpaden, alsmede voor het behoud en de ontwikkeling

van natuurwaarden, eigen aan de hier gelegen duinen en wat&ig) 2008P ©ok een strandpaviljoen,

een uitkijktoren en parkeerplaatsen zijn hier toegestaan. In het besluit over de beoordeling van het

bestemmingsplan door de provincitaat verder:d . A2 KSiG 2@SNI $3 SE | NIA]St

Ruimtelijke Ordening (BRO) adviseerde de Provinciale Planologische Commissie (PPC) het gebruik van het

autostrand te beéindigeriGianotten and Luteijn, 2000& e Stichting Autostranén de gemeente

Westvoorne tekean bezwaar aan bij de Raad van Staen der Knaap and Verburg, 2001

In de toelichting van het bezwaarschrift van Westvoorne, juli 2001, staan de volgende relevante punten:

- Het gebruik van het autostrand is @geld in een overeenkomst met Natuurmonumenten.
Natuurmonumenten is niet langer bereid medewerking te verlenen aan het verlengen van deze
overeenkomst. Ook het huurcontract dat door de exploitant van De Zeemeeuw mgtibiet
Hollands Landschdp geslotervoor het gebruik van het strandpaviljoen wordt oktober 2002 niet
verlengd;

- De bestemmingsregeling voor het strandgedeelte tussen de Brielse Gatdam en de Groene Punt doet
geen uvitspraak overdtalRI'y yASG (2831 y1StAa]| Ookwof dedbleyige KS G &
stranden in onze gemeente is dit niet het geval. In de visie van het gemeentebestuur vormt dit een
onderdeévan het beheer van het strand;

- Om de natuurwaarderetbeschermen is de aanleg van parkeafsan aanlegvergunning plichtig;

- Een aantal projecten die vanuit de Gebiedsgerichte Aanpak \{BwuttenRozenburg worden
gerealiseerd, zoals de aanleg van een parkeerplaats en strandpaviljoen op de Brielse Gatdam,
kunnen niet uitgevoerd worden wanneer de dam niet de functie dRN kriggt.obtdeel van
Gedeputeerde Staten belemmert de vordering damplannenGemeente Westvoorne, 2001

De Raad van State verklaatat de bezwaarschriften van Westvoorne en Stichting Autostrand mej
betrekking tot het bestemmingsplan Zeegebied 1999 ongegrond; Het gebied is opgenomen ir]%de

ecologische hoofdstretuur. Bovendien is het IBV1993 ondertekend door de provincie-Hailhnd en %
wordt er reeds met diverse partijen overlegd voor een oplossing in het gé¥dadHerpt, 2001 3
In 2007 verzoekde gemeente Rotterdam om het bestemmingsplan Zeegebied 1999 te herzieng’n
verband met de aanleg van de MV2. De geluidzone van Hasirieterrein Maasvlakte wordbinnen dit §
bestemmings@n opgenomen. Westvoorne volbrenget verzoek van Rotterdam, maarrisg niet in de %
gelegenheidom ook de onthouden delen aan te passewant de besluitvorming rondom het g
inrichtingsplan en het IBV2008 nog niet afgerondGemeente Westvoorne, 2009 De delen die an %
goedkeuring zijn onthouden wden pas in 2009 drzien, in de tweede herziening van het%
E
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bestemmingsplan Zeegebied 1999. Deze tweede herzignamktde bouw van een strandpaviljoen op

de Brielse Gatdam mogelijka | S LI @At 22Sy RASydG GSNJ @SNBI yIAY
strandpaviljoen "De Zeemeeli{@emeente Westvoorne, 200@¢ 5SS I SYSSy jprBbeettSa G @92 2
dus regelmatig viadstemmingsplanneeen oplossing te bieden voor het beleid in het gebied.

De bestemmingsplanneroldoen tot 2006 op geen enkele wijze aan de beoordelingscriteria voor
beleidsalternatieven. De plannersluiten niet aan bij waardepatronen van adviesbureaus,
natuurorganisaties en de provincie. Ook de Raad van $tgse erop dat er onvoldoende rekening
wordt gehouden met natuur entoekomstbelemmeringen Bovendien geldt er vigerend provinciaal
beleid waardoor het bestemmingsplan nieagen kan wordenuitgevoerd

5.3.4 TWEE ONDERZOEKENVER KUSTONTWIKKELING EN JURIDISCHE STATS(1996)

De opvolger van Gedeputeerde Blok van de provincie-Aalthnd, Gedeputeerde Brouwevpert in
september 1995 overleg met Stichting Autostrand om tot een cons#fiiotierleg te komen tussen alle
actoren. De uitkomst van de eerste besprekingedat de provincie twee onderzoekegaatopstarten
0S3IAY Deddidisthe Gtatus rond de toegankelikheid van het autostrand en de feitelijke
kustontwikkeling sinds 19901 ihet Brielse GatNieuwsbrief Voordelta, 1996 ® { A yv&dt Heh Sy
Stichting Autostrand niet meer betrokken bij enig overlagt deze Gedeputeerden 1997komt de

MV2 in beeld erbesluit Gedeputeerde Brouwer het overleg over het autaad te staken. De twee
onderzoeken zijn een verhelderende oplossing voor de onduidelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden, maar omdat er geen vervolgovepégatsvindtvoldoet deze oplossing niet aan

de beoordelingscriteria met betrekking totvaardepatronen en toekomstanticipatie Het beleid
verandert niet Door de planneverde MV2 besluit Gedeputeerde Brouwer een afwachtende houding
aan te nemen met betrekking tot het autostrar@.2 | | NeBuYk mensen tegen me in het harnas jagen,
als toch blit dat de effecten van de Tweede Maasvlakte op het Voornes Duin zodanig zijn, dat de
natuurontwikkeling die we beogen met de sluitingin het autostrand niet haalbaar is(Algemeen
Dagblad, 199K aldus Brouwerln 2001verschijnter weer een nieuw beleidsalternatief op dgenda.

5.3.5 CONVENANTONPULS RECREATIENATUUR EN LANDSCHARP VOORNEPUTTENS
(2001)

GLYy m™didhgt praj&t Gebiedsgerichteadpak VoornePuttenRozenburg gestart. Dit project is
bedoeld om de kwaliteit van recreatie, natuur en landschap in dit gebiegrbeteren(Gebiedsgerichte
Aanpak Voornéutten Rozenburg, 20D €

tes

()
Op 4 oktober 2000 presenteren vertegenwoordigers van de provincie afspraken tussen %je
natuurorganisaties en de provincie aan de commissie VROM van Westv@dijdam, 200). Het 3
verslag van de commissievergaderingtnie Tuéseride gemeente en provincie zouden dan afsprak@
gemaakt moeten worden over: een fietspad langs het Oostvoornse Meer, een fietspad door de du%en,
sluiting van het autostran@NijdamH n nn X LIOMO ®E £ fS Ighvéhilnan@ats %y RS
tegen sluiting van het autostrand zijn. 2

Vervolgens zetten dmedewerkersvan de provincie de plannesver een fietspad in de duinen door en
wordt vanuit de Gebiedsgerichte Aanpak Vocfatten Rozenburg (VPR) onder leiding van de provinc
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gekeken naade mogelijkheden voor een kwaliteitsimpuls voor Voorne. Dit leidt tot het convenant
WL YLz & NBONBF(GASYT v EktiddzdiNgyy (A yWR &y@KASLY 62S1NJ #2n2nNG/ES

Het convenantis een package deal over twee fietspaden op Voorne, recreatiemogelijkhederetbij h
h2ad@22NyasS aSSNI Sy @SNLX I FdaAiy3d O wiysthé Soidverdani NI y R LI
erop dat het noodzakelijkis om ten behoeve van het draagvlak in de regio een package deal te
readliseren. De maatregelen reali®m onderdelen van het Gemakkoord Brouwer, de Nota Recreatie

2000* en het IBV1993. Het Groenakkoord Brouwer, over de realisatie van 1000 hectare groen in
Rijnmond, vorm de basis voor het convenant (Pers.com. Harth@@11)Gebiedsgerichte Aanpak
VoornePutten Rozenburg, 2001

De gemeenteraad staat kritisch tegenow@mpaaldeopmerkingen in het convenariiNijdam, 2001h Een
OAGLI (G dzADé geRofjen val-dgzé ovéreenkomst, die vooral gezien moeten worden als een
compensatie voor de sluiting van het autostrand in Oostvoorne, werden vorig& deor de
gemeenteraad overigens nog in twijfel getrokkéelta, 200)® éDe raadsvergadering van eind
september 2001 zotgvoor vele schorsingen en ellenlange discussies over welke passages geschrapt
dienen te worden om de associatie met sluiting van het autostrand weg te nemen.

De pasage waar de raad over valt in de raadsvergadering van 25 september®®0A: (0 3| y 3 & Lidzy i ¢
de afspraken was dat het sluiten van het autostrand voor voertuigen als een reeds genomen besluit
wordt onderkend en de gevolgen daarvan om te zetten in een aaampenserende maatregelen ter
verbetering van de natuurlijke en recreatieve inrichting van het gelfigmstema H N N1 m X LIJdc U D¢
Uiteindelijk stemt de raad in met het convenamindat het college van Westvoornigesluitde passage

te schrapper(Postema, 200)L

De verklaring voor de discussie tusseethouder Gromewegen en de raadsledenoet vooralgezocht
worden bij de onduidelijkeid omtrent de passage over het autostrand/at van hetautostrand een
autostrand maakisK S &0 NI yRLI GAf 22Sy W5S uUSSoverplaasiogdf %2 RN
verwijdering \an het strandpaviljoerkan het ZuidHollands Landschap het strand afsluit@&estuurlijk

kan het autostrand gesloten worden door het gehele machtsspel dat plaatsvindt. De intentie is dat het
ZuidHollands Landschap, de grondeigenaar, het strand mag afsluiior gemotoriseerd verkeer. De
gemeente kan hier niet op terugkomen omdat het convenant ondertekenBes. medewerker van de

provincie wijst op het verschiltussen de bestuurlijke basis e juridische basis van gebruik van het

strand bij OostvoorneDe juridische basiss vastgelegd in de overeenkomst tussen Westvoorne e@
Natuurmonumenten en het bestemmingsplan Zeegebied, waar de Raad van State in dezelfde pe%)de
een uitspraak overdoet. Omdat het bestemmingsplan Zeegebied 1999 van goedkeurimaydt 3
onthouden door GS en door de Raad van Sheteft de gemeente juridisch geen middelen meer om deg’
functie van het gebied te behoudeZuidHollands Landschap is eigenaar en de gemeente kan slec@s

via ruimtelijke ordening stappen ondernemen (Pers. com. hdirt2011).

tromenko

Het convenant voldoet aan de criteria op het gebied watvoerbaarheiden de anticipatie op
toekomstige belemmeringeiiet afbreken van het strandpaviljoen, de aanleg van de fietspaden en h
opknappen van het Oostvoornse Meer vormen geepeitikheden bij deuitvoering hoewel de
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kwaliteitsimpuls voor het Oostvoornse Meer wel lang op zieleft latenwachten. Het geld voor de
aanleg van de fietspadewordt onder anderebeschikbaar gesteld via hé&roenakkoord Brouwer.
Handhaving van de maagelen ophet strand van Oostvoorne verlpbniet soepel, maar dits vooral
gerelateerd aan het eindigen van de overeenkomst tussen de gemeente en Natuurmonumenten, dat in
een volgende paragraaf wordt toegelicht. Juist omdat het convenant door allejgpasiordt
gewaardeerd voorkamt het toekomstige belemmeringenEr wordt ingespeeld op de roep om
recreatieve compensatie bij Westvoorne, waardoor het aanvd@ardepatronenvan de gemeenschap
voldoet, ondanks at sluiting van het autostrantiestuurlijk mogejk wordt. Westvoorneheeft juridisch
tenslotte weinig te zeggen over het beheer van het autostrand.

Een tweetal meningen geven de noodzaak voor het convenant weer. Medewerker Natuurmonumenten:
oHet convenant was de enige manier om gebiedsprocessen optgamgpen, om beweging erin te
krijgen. Recreatief medegebruik was essentieel, anders was er helemaal geen draagvlak vanuit de
politiek en de burgers. Ook in het gebied van Natuurmonumenten zijn er destijds fietspaden aangelegd.
(Pers. Com. De Grqo01) ¢ @ a SRS -5/ € NY RzizA RPé 6tRtandkinhiriglWan det
convenant heeft heel veel praten gekost. De provincie was de regisseur van het geheel. Er ontstond veel
druk vanuit deconvenanpartners op de gemeentavij zijn dit overeengekomen dus daaehoort de
gemeente zich aan te houden. De gemeenteis aantal keer hierop gewezene zat in een spagaat

door het totaal andere geluid vanuit de bevolkifiRers.comVisser H n m rHét@dnvenantwordt als
oplossing uitgevoerd voor diverse problemerin het gebied, zoals de onduidelijke
verantwoordelijkheden en de conflicterende belangéfet convenant hangt samemet de beéindiging

van de gebruiksovereenkomst uit 1988.

5.3.6 BEEINDIGING GEBRUIKS®EREENKOMST AUTOSTRMND (2002)
In 1988 wordt er een overeenkonis gesloten tussen gemeente Westvoorne (beheerder) en
Natuurmonumenten (grondeigenaar) over het gebruik en exploitatie van de gronden van het autostrand.
Door de gemeenteraadordt besloten deze overeenkomst aan te gaan voor een periode van twee maal
vijf jaar (Postema and Groenewegéaileerman, 200} Artikel 5 in de overeenkomskt 5 S LJSSNB St Sy
hetgeen zich daarop bevindt of zal bevinden zullen slechts mogen worden bestemd voor natuurbehoud
en openbare dagrecreatie, een en ander ter beoordeling van beide partijen. De beheerder (Westvoorne)
houdt er bij zijn handelingen rekening mee datdielstellingen van de grondeigenaar niet worden

3 S a OK IHet Rebréft het gebied na paal 7.0 (voorbij A.J. Bootpad) tot paal 8.2 (in de richting vgn
Rockanjg)lGemeente Westvoorne, 1988De overeenkomstvordt sinds 1988 twee keer met vijf jaar 5
verlengd en singl 1998 elk jaa(Postema and Groenewegéieerman, 2001 Natuurmonumenten
besluitom deovereenkomst niet meer te verlengen na oktober 2002.

Eling: Welldgiet

Wat betrefttechnische uitvoerbaarheid deze overeenkomst vergelijkbaar met het convenant uit 200
Afsluiting van het autostranderloopt moeilijk door burgerlijke ongedorzaamheid Het beéindigen va
deze overeenkomssluit aan bij het convenat uit 2001. De handeling voldoetiet volledig aan de
waardepatronen met nameeengroot deel vande inwoners van Westvoorne staan er niet achtBoor
het provinciale en landelijke beleid (M&:t) heeft de beéndiging van deze overeenkomst niet geleid tot
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toekomstige belemmeringerNatuurmonumentenmaakt als grondeigenaar gebruidan haar macht
door de gebruiksovereenkomst niet te verlengen. Westvoospeelthier een minimale rol iromdat ze,
behalve via de @t op de ruimtelijke ordening, geen inspraak heeft in dit gebied.

In dezelfde periode speahog een beleidsalternatief, dat op de ageridant door de problemen van de
aanleg van de MV2. Het openen van de Brielse Gatdantin 1998ter discussie.

5.3.7 OPENENVAN DEBRIELSEGATDAM

Het onderzoek van het Instituut voor de Milieuvraagstukken uit & op het beleidsalternatief om

de Brielse Gatdam, tussen het Brielse Gat en het Oostvoornse Meer, te heropenen. Het openstellen van
de Brielse Gatdarkanbijvoorbeeld een optie zijn om de verondieping van het Brielse Gat tegen te gaan.
Op deze manier komt Oostvoorne weer aan zee te lig@oosen et al., 1998In een rapportage ten
behoeve van het Bestuurlijk Overleg Mainpanaar aanleiding van de gesprekken die in de periode
oktober 1999/mei 2000 gevoerd zijn tussen Gemeente Rotterdam, de Stichting Natuur en Milieu,
Natuumonumenten en Consepivordt het plan om de Brielse Gatdat® openen ook opgenomen. Het
isgunstig voor de zeedynamiek en de zoet/zout gradiént.

Huidige medewerkers van het recreatieschap denken dat het openen van de Brielse Gatdam moeilijk
gaatomdat de é&m als kustversterking functioneert. Dit trekt dan ooktdehnische uitvoerbaarheid

twijfel. Bovendienvoldoet het idee niet aan devaardepatronen De gemeente Westvoorne en de
provincie ZuieHolland zijn destijds geen voorstander van dit beleidsaltatief (Nijdam, 200Q. De
natuurorganisatiessindenhet een goed plan omdat het gunsti@n zijnvoor de natuurontwikkeling in

het gebied. Tot slot is het plan juist bedoeld omatdticiperen op de toekomsaangezien het strand bij
Oostvoorne dichtslibt. Het plan voldoet wat betréfekomstanticipatie maar de vraag blijft in hoeverre

het openen van de dam het dichtslibb&rerkelijk voorkomt De Brielse Gatdam is nog steeds dicht en

de discussie over het al dan niet openen van de dam is gesloten. Wat nog wel bediscwgsrdémijn

de gebruiksfuncties van de kust bij Voorne.

5.4 DE KOPPELING IN2001

Aan de tweede stromenkoppelingellesNietesgaanvele open en gesloten policy windows vooraét H
window naar de probleestroom staat regelmatig open, maar een koppeling met de
alternatievenstroomlaat lang op zich wachterbe zoektocht naapassende oplossingen duuuim tien
jaar. Deze paragraaf behandelt het traject naar de tweede stromenkoppeling.

Stichting Autostrandovertuigt Westvoorne

ling: Wellddietes

Naar aanleiding van het IBV19@®rdt de Stiching Autostrand opgericht, die apwlitieke krachtwijst

op de recreatiebeperkingen van de oplossing voor natuurbescherming op Voorne. De oprichting vagde
stichting zorgy ervoor dat Westvoorne de prioriteit bij recreatie tegn zelfs uit het Bestuurlijk v@rleg %
van het IBV1993 stapt in 199Rijkswaterstaat, 1992Postema, 1992Bestuurlijk Overleg Voordelta, g
19933 Bestuurlijk Overleg Voordelta, 1993tBeide acties kunnen worden bestempeld piditieke %
krachten en het politieke klimaatie leiden tot het probleenvande uiteenlopende lokale en provinciale %
E
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belangen. De gemeente Westvoorheeft inmiddels het bestemmingsplan Zeegebied Il ingediend dat
tot twee keer toe gedeeltelijk van goedkeurim@rdt onthouden doorGSvan de provincie Zuitiolland

en de Kroon. Het bestemmingspldmoudt onvoldoende rekening met het IBV199Bijs, 2008 Dit
beleidsalternatief, waarin de gemeente de rol valeitbezorgervervut, heeft het dus grotendeels niet
gehaald en er dignverder gekekente worden naar beleidsalternatievels oplossing vooide
conflicterende belangen.

De provincie aan zet

In 1994gaat de aandacht van de provinciale bestuurders maontwerp-gebiedsvisie Kop van Voorne.
De provinciewil de EHS en actiepunten uit het IBV1993 tot uitvoering beanglet policy window naar
dit beleidsalternatiefstaat maar zeer korte tijd open door een storm aan protest in Westvoorne nadat
de raadsleden op 24 augustus 1994 het ontwiegbbenontvangen. Westvoorne werkt niet mee aan de
koppeling van de drie stromen. Uiteindelijkordt de gebiedsvisieiet vastgesteld(Provincie zuid
Holland, 199¥%Pers.con. Dootjes 2010) De Gedeputeerdeblijft aan als pleitbezorger voor
alternatievenin deze kwestie.

Compromis zonder draagvlak

Blokwil meteen kijken naar een andere oplossing, namelijk een compromis tusseroviacieen de
Stichting Autostrand, opgesid na bemiddelingloor het recreatieschap. De Stichting Autostraisd
bereid mee te werkenen gaat met het compromis akkoord zodat daternatievenstroommet de
politiek-bestuurlijkeen probleemstoom gekoppeldiordt. Een oplossing voor langere termhiangt af
van de natuurlijke ontwikkeling van het strand en de aantrekkelijkheid voor recreatie. Dezis keer
wederom de gemeente die het open policy window terug op &&r zet omdat ze medndat het
publiek niet tevredenis met het voorstel. Ookvindt de gemeente dat er gedacht moet worden aan
compensatie voor Oostvoorngij het Oostvoornse Meert LY RA Sy RS LINPQGAYOAS RNI |
voor haar beleid, zal het zaak zijn vooral in de recreatieve sfeer als eerste een aantal maatregelen te
nemen (Gemeente Westvoorne, 19985 Het politieke klimaatin Westvoorne zorgervoor dat de
gemeentealleen medewerking aan de koppelingrleent wanneer ze zekeis van meer recreatieve
compensatieDenatuurorganisatiegevenaan dat zeeveneensiiet achterhet compromisstaan omdat
vooraf niet duidelijkis welke schade het aan de natudpebrengt (Nieuwsbrief Voordelta, 1996 De
punten in het compromiseedsgoedgekeurd dooGS wordenniet uitgevoerd.

Een nieuwe Gedeputeerde

eliddetes

Gedeputeede Blok keerniet terug na de Provinciale Staten verkiezingan 995 en het compromis 3
verdwijnt van de agenda, evenals de aandacht voor de belangenverschillen tussen Westvoa®e eg’
provincie ZuieHolland Haar opvaer, Gedeputeerde Brouwer, vdegind september 1995 nog overleg
met Stichting Autostrand om tot een constructief overleg te komen tussen alle actoren. De uitkomst
de eerste besprekingeis dat de provincietwee onderzoekergaatopstarten begin 199¢Nieuwsbrief
Voordeta, 1996.

n
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Lange stilte

Na de onderzoekenvolgen diverse vergaderingen waarbij de Stichting Autostrand niebrdt
uitgenodigd. De stichting probeemrls pleitbezorgervia rondschrijven naar deergaderpartnersde
communicatieproblemen aan de kaak teeln Door deze handeling tracht de stichtiegn policy
window te openen(Verburg and van der Knaap, 19@ers.com. Van der Kng&2010) Gedeputeede
Brouwerwordt in de vergadering van 4 oktober 1996 door PvdA, VVD, CDA en SGP onbehoorlijk bestuur
verwetenvanwegehet niet nakomen van afspraken met belanghebbendesre actideidt verder niet

tot veranderingenn het beleid Inmaart 1997blijkt dat Gedeputeerde Brouwer het debat over de MV2
wil afwachten voordat hij verder werkt aan de afsluiting van het autostrand bij Oostvggigemeen
Dagblad, 1997 Een RotterdamStatenlidwijst de Gedeputeerderop .. dat er zo lang onderhandeld
wordt en dat het misplaatsis om het verloop nu ineens te laten afhangen van een autonome
ontwikkeling rond déVlaasvlakte(Rotterdams Dagblad 997, p.17% Be Stichting Autostrandoort tot

het vertrek van Gedeputeerde Brouwer in 1999 niets meer van hem. Het policy winigtivgesloten
aangezienactoren de kwestie negeren en al bij deginnendekoppeling tussen de politieke en
probleemstroom medewerking weigeren.

Brielse Gatdam blijft dicht

Het probleem omtrent de aanleg van de MWlft de gemoederen in Westvoorne bezig houden de
gemeenteraad benadélin 1998het Instituut voor de Milieuvraagstukken om onderzoek te doear

de effecten op de leefomgevinglieruit komt naar voren dat naast de overlast van stank, stof en geluid
ook invloed op de kugblaatsvindtdat weer efect kan hebben op de recreatie. Bij aanleg van de MV2
wordt gevreesd voor aanslibben en verondiepen van de kustst(@aolosen et al., 1998De gemeente
Rotterdam functioneer samen met Westvoorne alsleitbezorgersvanneer het gaat om compensatie
voor MV2. Desalniettemirirekt de gemeenteRotterdam het procesen is ze entrepreneurbij de

koppeling metbeleidsalternatven Zo ontwikkel de gemeente B4 NJ LI NI WA &4AS Sy

waarin afsprakerstaantussen Rderdam en de natuurorganisaties. Dit rappaet het policy window
open voor een doorsteek van de Brielse Gatd@emeente Rotterdam, 200®Rotterdams Dagblad,
2001). Westvoorndstegen het openen van de Brielse Gatdam, evenals het waterscleaprovincieen
het recreatieschafNijdam, 2001a De weerstandvan deze acten sluit het policy window definitief.
Naast het doorsteken van de Brielse Gatdmeld het rapport natuurcompensatie van de MV2 bij de
stad Rotterdam. Westvoornstaat hierachter mits er ook compensatie bij Westvoorkemt want als
buurman van de MV2ou deze gemeente de meeste overlast erva(@oosen et al., 1998Veekblad
Westvoorne, 200D Het onderwerp keert terug bij de volgende stromenkoppelBagnen Sterk.

Machtspel bereikt piek

Vervolgens opende gemeente Westvoornals pleitbezorgerin 1999 een policywindow naar een
oplossing Ze stel het bestemmingsplan Zeegebied 1999 v&Sweigett medewerking eronthoudt het
plan gedeeltelijk van goé&euring omdat er wederom te weinigccent op natuur ¢t (Gianotten and
Luteijn, 2000k Hoewe de provinciehet windowterug op een kier zettracht de gemeente hevindow
te heropenen door bezwaar te maken bijde Raad van StatePolitieke krachten zoals

ﬂ‘ Tweede stromenkoppeling: Welldsietes
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Natuurmonumentenen het ZuidHollands Landschagchrijvenzienswijzen en de Stichting Autostch
maakteveneendezwaartegen het besluit vaisS(Van der Knaap and Verburg, 200hn Herpt, 2001
Van der Slikke, 200Postema and Krijgsman, 2001De Raad van Stabgjst de bezwarenaf en sluit dit
policy window voorlopi¢Gianotten and Luteijn, 2000b

De package deal

Tegelijkertijdvindener informele onderhandelingeriussen deprovincie en de natuurorganisatigdaats
over het autostrand, natuurbescherming en fietspaden op Vooideze partijen zijn damok de
pleitbezorgers van het alternatieDe package deakordt uitgewelkt door provinciale medewerkers.
Hoofddealis sluiting autostrand versude aanleg van twee fietspade@m deze hoofddeaheenzijneen
aantal kleine deals gedrapeerd om in evenwicht te kom{@®ers.com. Hartholt2011). Aan de
totstandkomingis veel overleg vooraflegaan

De package deal zdrguiteindelik voor een
Prioriteit natuur provincie / Groenakkoord / | | recreatieve kwaliteitsimpuls in de regio, zoals het
Kracht natuurorganisaties / Stichting Autostrand fietspadenplan en verbetering vade recreatieve
functies van hetOostvoornse Meer. Hierstaat
tegenover dat het strandpaviljoen de Zeemeeuw
beéindigd of verplaatsivordt (Gedeputeerde Staten
Lokaal belang versus provinciaal belang van Zuid Holland, 2001Gebiedsgerichte Aanpak
Onduidelijke verantwoordelijkheden VoornePutten Rozenburg, 2001 Op ongeveer
hetzelfde momentloopt de gebruiksovereenkomst
tussen Westvoorne erNatuurmonumentenaf en
wordt het juridisch mogelijk om het autostrand af te
sluiten voor gemotoriseerd verkeer(Gemeente
Westvoorne, 1988 Postema and Groenewegen
Weerman, 2001

Convenant / package deal uit 2001
Beéindiging overeenkomst NM in 2002

De koppeling

Succesvabolitiek window

De tweede stromenkoppelingfiguur 13)kan door
FGUURL3 DE STROMENKOPPELIMELLENIETES het voorafgaande proces worden gezienwgJ2 f A (i A S {

windowQs 2YRIG SSy GOSNl yRENAy 3
bestuurlijke stroom(oprichting Sichting Autostrand het probleem (belangenconflict) op de agenda
plaatst. Uiteindelijkis het eenpolitiek window opdiscretionairebasisdat voor dedefinitieve koppeling
zorg. Het gedrag van provinciale medewerkesrg ervoor datde problemenworden aangegrepen,
waardoor op onverwachte wijze het window naar een beleidsaltref (convenant uit 200}l wordt
geopend De provincie functioneerals pleitbezorgerin de alternatievenstroom, nadat de Stichting
Autostrand algleitbezorgehet probleem op de agendzeeft geplaatst. De package ddakdttezamen
met beéindiging van dgebruikersoverkomst een oplossing voor drie problemen: het belangenconfli
de communicatieproblemen en de onduidelijke verantwoordelijkheden.

ppeling: Wellddie
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5.4.1 ACTOREN EN COALITIES

De overhedendie bij dit succesvolle policy window betrokkein, zijn het ministerie NV, de Raad van

State, de provincie, het waterschap HollandSelta (Brielse Dijkring), heteBreatieschap VPR, de
Stadsregio Rotterdam en de gemeenten Bernisse, Hellevoetsluis en Westvoorne. Recreanten vormen
ook hier een actor, met name vertegenwoordigibor de Stichting Autostrand. Tot slot hebben de
natuurorganisatiefNatuurmonumenten(NM) en het ZuidHollands Landscha@HL)een belangrijke rol

gespeeld.

5.4.2 MACHT EN INVLOED

Figuurl4 geeft een globale indicatie vade invloed en macht van actoren vood@ weer, gebaseerd
op de enquétes, interviews en uitkomsten van het beleidsprobescijfers 1 tot en met 5 vormen een

aO0KFIFE @Fy Wyl dze St A 21 &0t hét ddleidsprdcdsDé @acht ghdrivige8 Ran 2 T 2
overheden is disdabel in deze
Ministeries stromenkoppeling. De koppeling
NM /ZHL!,,_,/-»———:"' Raad van State WellesNietes kan worden
0 I Iy 3SR drlaghtsshpe @ Wy @t 2 SR
Stichting,m‘;/ ) Provincie op het beleid $ sterk afhankelijk van
; ; @ lInviced | samenwerking en spanningen tussen
Pcpermsthia ;» 4«\ ) Gemeente B toegang actoren. De invloed van de

Waterschap R'dam en Haven

Stadsregio

Recreatiescha

FGUUR14 TOEGANG EN INVLOE®OR2002

Gemeente Westvoorne

gemeente Westvoorne, de provincie,
de natuurbeschermingsorganisas,
de recreanten en het recreatieschap
wordt hieronder  uiteengezet
vanwege hun cruciale rol in het proces

Hoeveel invlioed heeft Westvoorne op het IBV1993 door in 1992 uit het Bestuurlijk Overleg te stappen?
De voormalig minister vanVROM wit Westvoorne erop dat de provincie het IBV1993 als
toetsingskaer voor bestemmingsplannen maggebruiken, terwijl het 1BV1998oor Westvoorne niet
bindend isomdat ze niet heeft getekend. De provincie heeft het IBV1993 wel ondertekend dus de
invioed van de gemeente op het kustbeleid is door het IBV1993 zeer beperkief@rkie invioed van

Westvoorne bjkt ook uit het afgewezen bezwaar aan de Raad van Statdeeheéindiging van de
gebruiksovereenkomst maétiatuurmonumentenn 2002 De Raad van Stakeut het Bestemmingsplan
Zeegebied 1999 af waardoor Westvoorneidisch weinig middelen meer heefim de gebruiksfunctie
recreatie/autostrand in stand te houden. Daadslederstaankritisch tegenover het convenanwit 2001
omdat hetwat betreft het adostrand nietvoldoetaan de waardepatronen van de gemeenscBgW
Westvoorne, 2001Algemeen Dagblad, 200LbAchterafis het convenant wellicht het best hdzdre
voor de gemeente Westvoorne@mdat zeop deze manierecreatieve ontwikkelingen heeft weten te
realiseren.De verstandhouding tussen Westvoorne en andere organerlispek meebij de bepaling
van invioedop de wellesnietes stromenkoppéing. De gemeente heeft begin jaren negentig, in

Kust van Voornevan autostrand tot duurzaamste kust van Nederland

Tweede stromenkoppeling: Welldsietes

a
(o3}



vergelijking met buurgemeente Briellegfwijkende opvattingen over het functioneren van het
recreatieschapranwegede inmenging vaiule gemeenteRotterdam(Pers.com. Sal2011).De kritische
houding van Westvoornes ook van toepasing op de Stadsregio Rotterdamet een Rotterdamse
burgemeester als voorzitter, een Rotterdamse wethouderdm raad en gewogen stemmerkan
Westvoorne weinigoereiken binnen dit orgaarin een latere faserond december 2005wordt deze

relatie tussen Westvoorne en de Stadsregio bevestigd nadat Westvoorne een motie over het autostrand
had ingediendtt . dzNB S YSKSiggsin&nNdees erop dat de motie rhandigis, omdat Westvoorne

de Sadsregio altijld het liefst buiten de deur houdt, terwijl nu om een gunst wordt gevraagd. Dat
Westvoorne zelfs d&i F R&ANB3IA2 o6SylFRSNRS Q3ISSTi 2y1 S 461 yK2?2
(Algemeen Dagblad, 20p8 ©ndanks de beperkte invioatbet Westvoorne jarenlangogingen omhet

lokale recreatieve belang door te voeren in het kustbeleid.

Provincie ZuieHolland

De provincie ZuidHolland heeft daarentegen keer op keer veel invioed op het beleid, zowel bij
uitvoering van het IBV1993 als bij de totstandkoming van hetndtdijk convenant in 2001 (package
deal).De natuurorganisaties vormen samen met de provincie een coalitiee-tdailconversatiekomt
naar vorendat er in de zomer van 2001 overlpkpatsvindttussen de natuurorganisaties en de provincie
om zienswijzerover het bestemmingsplan Zeegebieén de Raad van State op elkaar af te stemmen
(Sprietsma, 2001 Bepaalde alin€@ uit de zienswijze vaiNatuurmonumenten(ook namensZuid
Hollands Landschaen het verweerschrift van de provincsrrespaderen letterlijk (Van der Slikke,
2001 Van Herpt, 2001l Bij het genereren van het beleidsalternatief, de package deekmt de
provincie de rol vampleitbezorgeraan. Debasis voohet convenantontstaatwanneerde directeur van
het ZuidHollands Landschaim een overlegaangeeftdat Ged@uteerde Brouwer geen vaart zathter
de groene ontwikkeling in de provincie Ztkitblland, zoals afgesprokésin het Groenakkoord Brouwer.
In het kader van het Groenakkoord wé @rovincietwee fietspadenaanleggen in en langs de gebieden
van ZuidHollands Landschapen Natuurmonumenten. ZuidHollands Landschapweiget te
onderhandelen zolande provincie zich niet inzetoor sluiting van het autostrandDeze twee kwestie
resulteren in een deal; de provinei sluit het autostrand enZuidHollands Landschapvertuigt
Natuurmonumentenom medewerking te verlenen voor de aanleg van de fietspaBemedewerkers
van de provinciantroduceren vervolgens het Groenakkoofftetspadenplanin het Codrdinatie Team
Groen(CTG) een ambtelijk overlegHet ministerie van LNWvijfelt tijdens dit overlegaan het plan
maarwordt overtuigd door de medewerkers van de provincie. Het akkdeidt tot nieuw beleid dankzij
de afwegingernvan provinciemedewerkergussen de mogelijkkden enbelemmeringenlangs de kust
van Voorne

Natuurmonumenten en het ZuitHollands Landschap

De natuurorganisaties zijn in de mogelijkheid omgenoemde deal te sluiten vanwege hun
grondeigendomVoormalig strandeigenaar Van Hoey Smith heeft na de Twé&rteldoorlog delen van
het duin en strandgebied aaiNatuurmonumentenen het Administratiefonds (in 1957 ging dit gebied
naar hetZuidHollands LandschamvergedaanKIWA, 200{Pers. Com. Van der Kna&g10, Visser
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2010). In 1989ordt het beheer van de stranden overgedragen aan het Recreatieschap VPR, dat
dezelfde periode wordt opgericht (Gemeente Rotterdam, 1989 ZuidHollands Landschapen
Natuurmonumenten blijven weliswaar de grondeigenaren van het gebied. De natuurorganisaties
functioneren door deze macht afseitbezorgersan de alternatievenstroom, samen mele provincie.
Natuurmonumentenbeéindig namelijk in 2002 de gebruikersovereenkomst voor het straids S
juridische werkelijkheid over de afsluiting van het autostrand verschilt van de bestuurlijke werkelijkheid
(Pers. com. Hartholt 2011)¢é Natuurmonumerten en het ZuidHollands Landschapzijn de
grondeigenaren, die mogen een hek plaatsen wanneer ze dat wibenafspraken tussen de
natuurorganisaties en de provinci@uidHolland zorgen ervoor dat de partijewok bestuurlijk sterk
staan

Recreanten

Receantenlangs de Voornse kustebbenook invioed op het politieke klimaat, de problemen en de
beleidsalternatieven. Stichting Autostrardrtegenwoordigt een groot deel van de Voornse recreanten.

De stichting overtuigt de gemeenteraad van Westvoorne dat lattostrand niet geslotermagworden

en het strandpaviljoen moet blijven bestaan. De stichting thhahdtekeningenop, spreektin bij de
gemeenteraad en maakt bezwaar bij de Raad van State vanwege het onthouden van goedkeuring van
het bestemmingsplan Zeegied (Posema and Krijgsman, 200Postema, 2001 Verder stelt de
Stichting Autostrand in 1996 het communicatieprobleem aan de kaak door een rondschrijven naar de
fracties in de provincie. De recreantareten keer op keer invloed op het proces uit te oefenen, maar
uiteindelijk blijkt dat de invioed op de uitkomst van de tweede stromenkoppetiegngis. Naast de
recreantenis ook het recreatieschap actief in het gebied.

Recreatieschap VoornButten Rozenburg

In deze periodés de invloedvanhet recreatieschap op het uiteindelijke beleidsalternatief niet groot. De
rol van het recreatieschapetreft vooral communicatie tussen de recreanten en de beleidsmag&ers
het uitvoeren van het beleid

5.4.3 SPELREGELS
Allereers vindt er overlegplaatsbinnen hetrecreatieschap (tussen de wethouders en burgemeesters
van de betrokken gemeentes) en binnen de Stadsregio Rotterdéam groot belangvoor de
beleidsregels ibet regelmatige formel@verleg tussen de partners uit de Bedsgerichte Aanpakvaar
het convenant uit is voortgekomen/erder lijken er weinig afspraken over interactieregets zijn Er
vindt zeer vaak informeel overleg plaatsin dit informele overleg worden met regelmaat
overeenstemmingen bereikdie de basisvoor nieuwe beleidzormen Tussen de natuurorganisaties en
de provincievindt overleg plaats over afstemming van zienswijaam de Raad van Stags afspraken
met betrekking tot fietspaden. Verdaverlegtde provincieeen aantal keemet de gemeenteraagan
Westvoorneover het fietspadenplan/package dedlet eerste overlegs informerend Een later overleg
tussen de gemeenteraad en de pnosiemedewerkerdrengteen discussie teweeg waarbij emotids
boventoon voeren De kwestie autostrandigt zeer geoelig binnen de politieken bevolkingvan
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Westvoorne. In deze periode zijn zelfs een aantal medewerkers van Natuurmonumenten be@reigd
emoties en bedreigingen benadrukkde moeilijkesituatieen het gebrek aan interactieregels.

5.4.4 DISCOURSEN

Binnen de kppelingWellesNietesis er eendominantediscours die zich in eerste instantie richt op het
nakomen van afsprakemij het vaststellen van het IBV1968tstaater een concurrerende discours van
de gemeente Westvaoe en de Stichting Autostrandtabel 3. Dit blijkt uit de acties en
bestemmingsplannen Zeegebied

TABEL3 DISCOURSENFSPRAKEN TUSSE®93EN1997

Dominante a bl 1 2 YA Yy 3 -Héel autaltingl iS ghderdeel van de EHS en de
discours: afspraken uit het IBV1993 moeten nageleefd worden

Gedragen door: Rijksoveheid, provincieZuid-Holland

Aanvullende & b | (i dzdzNER y {hét enlielarigrijkgoptie om et autostrandaf te
discours: sluitenvoor gemotoriseerd verkeerzodat natuurontwikkeling mogelijk wordt

Gedragen door: Natuumonumenten, ZuieHollands Landscipa

Concurrerende & + NA 2 S -N& &isdsl mdeAvBj &n toegankelijk blijven voor recreatie ¢
discours: gemotoriseerd verkeer

Gedragen door: Gemeente Westvoorne, Stichting Autostrand

De natuurorganisaties steen de dominante discourddet sluiten van het autostrandordt in deze
aanvullende discours noodzakelijk geaoht natuurontwikkeling mogelijk te makee overhederzijn
tussen 1993 en 1997 minder resoluut over sluiting van het autostr@edeputeerde Blois tenslotte
zelfs beeid tot een tussenoplossing via het compromis met de Stichting Autostrand.

Na ondertekening varhet Groenakkoord Brouwer in 1996n de klachten van het Zuldollands
Landschap over de uitvoering van dit akkoortistaat er een verschuiving naar groenorkieling als
dominante discours.Natuurontwikkeling wordt door de natuurorganisaties wederom aan het.
autostrand gekoppeld. In de aanvullende discours pleiten de natuurorganisaties voor sluiting van
autostrand wanneer de fispaden worden aangelegd (tabé).
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TABEL4 DISCOURBN OVERGROEN ONTWIKKELINGSSEN.997EN2002

Dominante & DNE Sy 2 y (i 4Dk doklSdllidggh3ié het Groenakkoord voor Rijnmond
discours: kunnen onder andere gerealiseerd worden met twee fietspaden op Voorne

Gedragen door: ProvincieZuidHolland Stadsregio Rotterdam (mihNV)

Aanvullende & { f dzA ( A y 3- Als elzfiesspadeNJangRde natuurgebieden aangelegd
discours: worden moet het autostrand afgesloten worden voor gemotoriseerd verkeer

Gedragen door: ZuidHollands Landschap, Natuurmonenien

Concurrerende & + NA 2 S NRBotehtiBve lUobrdeningen zijarvgroot belanghet autostrand
discours: moet vrij en toegankelijk blijven voor recreatie en gemotoriseerd verkieer
Oostvoornse Meer verdient een recreatieve impuls en de gereeeardient
compensatie voor de overlast van MV2

Gedragen door: GemeenteéWestvoorne, Stichting Autostrand

5.4.5 WELLESNIETESSAMENGEVAT

De gemeente Rotterdarbrengtin het traject naar de tweede stromenkoppeling het probleem van de
MV2 naar voren. Dit probleemwordt opgelost bij de derde stromenkoppelingerderworden er door
verschillendepleitbezorgersheleidsalternatieverygenoemd omde conflicterende belangen, onduidelijk
verantwoordelijkheden en communicatieproblemeap te lossen De volgené beleidsalternatieven
hebben niet tot nieuw beleid geleidbestemmingsplannentot 2001 pleitbezorger gemeente
Westvoorne),de gebiedsvisieuit 1994 (pleitbezorgersadviesbureau en provincie),eh compromis uit
1995 (pleitbezorges Stichting Autostranden provincig en het openen van de Brielse Gatdam
(pleitbezorgeradviesbureau)Tabel5 geefteen overzicht van dstromenkoppelingNVellesNietes
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TABEL6 OVERZICHT VAN DE STHENKOPPELINB/ELLESNIETES

Probleem

Conflicterende belangeronduidelijk verantwoordelijkheden, communicatie

Soort window

Politiek window opiscretionairebasis

Pleitbezorgers er
Entrepreneurs

Pleitbezorger problemersstichting Autostrand

Pleitbezorger alternatiefoeéindiging gebruiksovereenkomsiatuurorganisaties
Pleitbezorger alternatief (convenangrovincie ZuicHolland en ZuidHollands Landschap
EntrepreneurProvincie Zuid Holland (via Gebiedsgerichte Aahpak

Window inhoud

Het machtsspel heeft vele windowsgjeopend en gesloten. Een geintegreerf
gebiedsgerichte aanpak heeft uiteindelijk de proces botsende belangenproblemen
opgelost.

Ontstane coalities

Stichting Autostrand tezamen met Westvoormecreatiecoalitie
Provincie met de ministeries: IBV1998/oeringcoalitie

De provincie, NM en ZHL: coalitienswijzen afstemmen

CT@BOG ambtelijke en bestuurlijkeoalitie Groenakkoord Brouwer
Gebiedsgerichte Aanjacoalitie voor het convenant

Beleidsregels

IBV1993, Bestemmingsplannen (WRO), Groenakkoorduvigr, NBwet, gebruiks
2OSNBSy12Yaid bax /2y @Syl yi WL Y Lzt adziwiSSG

Interactieregels

Ambtelijk overleg en Bestuurlijk Overleg, informeel overleg

Discoursen

1993MpdhTY 52YAYlLFEYyidES RA&ZO2dz2NE abl 12YSy | H

1997200252 YAY Il yiS RAaO0O2dzNB aDNRSy2yGsAl1l1S
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6 DERDE STROMENKOPPELIG: SAMEN STERK

De stromenkoppelinggamen Sterkindt plaats in 2008. De tijdlijn, problemen en alternatieven tussen
2001 en 2008 worden weergegeven in dit hoofdstudet combineren van probieen en
burgerparticipatie staan centraal [$amen Sterk

6.1 TupLIIN2001 - 2008

Dec 2001 Het ministerie van LNWijst de Voordelta aan als Natura 2000 gebied (N/2001/44%&rkgroep
Recreatef Medegebruik Slikken van Voorne, 2006

2002 Om onderzoek te doen naar de alternatieven van havenuitbreiding en de effecten op de
omgeving wordt PMR (ministerie van V&W) opgestat©p 1 december 2008wordt de
projectorganisatie weer opgeheven.

Okt 200t Het autostrand bij Oostvoorngordt officieel afgesloten voor gemotoriseerd verkeer. Er volg
een periode van burgerlijke ongehoorzaamheid en acties, waardoor handhaoieigaam gaat

Mei 2007 Het Inrichtingsplan Slikken van Voorneordt opgesteld door RS ¢ SNJ INBSLI WYwSON
MSRS3ISoNHzA]l {fA11SYy @Oty +22NySQ Ay 2LIRNI OKO @y

2008 Het IntegraalBeheersplan Voordelta (IBV2008)ordt opgesteld vanuit PMR, ten compensatie
van de MV2 en instelling van het Natura 2000 gebied Voaadélet inrichtingsplan Slikken van
Voornewordt onderdeel van dit IBV2008.

6.2 PROBLEMEN TUSSENRO001 EN2008

Uit de analyse blijkt dat de problemen tussen 2001 en 2008 hoofdzakelijk gerelateerd zijn aan het
beleidsproces en externe ontwikkelingen.

6.2.1 HANDHAVINGSLUITING AUTOSTRAND
Op 15 oktober 2004vordt het autostrand bij Oostvoorne afgesloten voor gemotoriseerd verkeer. Deze
afsluiting resulteer in veel weerstand van recreanten en inwoners uit de regio. Maandeniaeg
sprake van vandalisme en burgerlijkagehoorzaamheid. Hellek en de verkeersborden verdwgn
telkens binnen enkele uren na plaatsi(@andachtsgebeurten)s dus zoekende betrokken instanties
een manier om de sluiting te handhavenvéardt nagedacht over het graven van een diepe sloot df hex
plaatsen van betonblokken en rioolbuizen. Uiteindelybrdt het laatste idee uitgevoerd wat niet
bevorderlijkblijkt voor de veiligheid van de strandgebruikers. De hulpdien&t@menhet strand niet
meer bereiken (Brielsche Courant, 2004Brielsche Courant, 2005 Er wordt een werkgroep
samengesteld vodnet opstellen van een advies en een inrichtingsplan. Tot er een nieuw inrichtingsp?\n
wordt opgestelddienende betonblokken als afsluiting. De discussie omtrent het autostiaijil nog
geruime tijd domineren in de media én de gemeenteraad.

Samen Ste
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6.2.2 ONDUIDELIJKHEID VERANTWOORDELIKHEDEN

In 2005 volg een aandachtsgebeurtenjseen strandongeluk,die het verantwoordelijkhedenprobleem
wederom bevestig De bereikbaarheid van het stramsiminimaalgeworden na de afsluitingvaardoor
hulpdiensten bij ongelukken oavelijks hulpkunnenverlenen(BrielscheCourant, 2004 Op 6 februari
2005 wordt een paard getroffen door een hartaanveth duurt het dagen voordat het kadavevordt
weggehaald. De politie RotterdaRijnmondwijst naar de manegeigenaar, die vervolgens concludeer
dat hij door de afsluiting van betonblokken nietskan doen. De politie neemt contact opmet
gemeentewerken Westvoorndie melden dathet ZuidHollands Landschap eigenaar van het gebied is
en dus verantwoordelijk voor het kadaver. Zildllands Landschajs van mening dat de gemeente
Westvoorne over openbare orde en veiligheid gaat en dus verantwoordglifsok alis ze niet de
grondeigenaar. Voor de vergtsing van de betonblokken verdijhet ZuidHollands Landschap door
naar het recreatieschap, die semmet de provincie opdratthebben gegeven aan het waterschap om
de betonblokken te plaatsenWanner naar de kadaverwegekeken wordtdan blijkt de gemeente
Westvoorne weer verantwoordelijiBrielsche Courant, 200Brielsche Courant, 2003Uit dit voorbeeld
blijkt dat er verdeeldheid beatt over de verantwoordelijkheden langs deist en dat er dringend
afspraken gemaakt moeten worden over de verantwoordelijkheden en taakverdeling.

6.2.3 EXTERNE ONTWIKKELING NATURA 2000

Rond 2004ligt het accent op de implementatie van Natura 2000. Er wordt keppelinggemaakt
tussende Voordeltaen de MV2.Na sluiting varhet autostrandontstaatde vraaga 2 | & 1 dzyy Sy 6 S
wel en wat niet en waar kunnen we dat wel en waar niet. De partijen van de Gebiedsgerichte Aanpak
hadden een niveau van bestuur en een niveau van uitvoering. Via die Gebietisgeaighak kwam de
0Sa0GdzdzNI A 21 S 2LIRNI OK(G @2 2atusIIS heer Vigsgr SaxThel Akiollainds Yy 2 2 N
Landschap (Pers.com. Viss2010). In 2000wordt de Voordeltadoor de overheidaangewezen als

Natura 2000 gebied in het kader van degebichtlijn (Poot et al., 200y Westvoorne dientzonder
resultaatbezwaar in tegen dit aavijzingsbesluit, omdat onduidelijk is wat de gevolgen van het besluit

zijn. De aanleg van de MV#indt plaats in het Natura 2000 gebied, waardoor natuurcompensatie
verplichtis en er veel drulontstaatom het Beheersplan Voordelta op tijd af te krijgenm @e opties

voor het project te onderzoekewordt het Project Mainportontwikkeling Rotterdam (PMR) opgericht
(Glasbergen, 2002 PMR doet onderzoek naar drie deelprojecten; de verbetering van Bestaand
Rotterdams Gebied, de ontwikkeling van 750 hectare nieuuura en recreatiegebied en de
landaanwinning en natuurcompensatie voor de M@Rjkswaterstaat, 201Qb Het hatste deelproject .«

van PMR heeft betrekking op de kust van Voorne. Natuurcompensatie is noodzakelijk omdaﬁ er
significante effecten op de natuur kunnen plaatsvinden door de aanleg van de MV2 (GlasBe@n
De compensatiemaatregelen met betrekking tde MV2 worden samen met de Natura 2000
rustgebieden opgenomen in het Beheersplan Voordelta (IBV2@0Bhisterie van Verkeer en
Waterstaat, 2008 De beschikbare tijds vaak het grootste probleem in dit proces, door het vele
aanvullende aderzoek en de extra informatiespekingen én-verwerkingen (Pers.com. Langbroek
2010).

lingSamen
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6.2.4 EXTERNE ONTWIKKELING DE HARINGVLIETSLUIZEN/ KIERBESLUIT

De Haringvlietsluizen staan al jaren op de politieke agenda van de overheid. Interessant voor dit
onderzoek is de vraag welke invloed het Keésluit heeft op het kustbeleid van Voorne. Tijdens de
raadsvergaderingn oktober 2010vraagteen coalitiepartij aan wethouder Klok naar de consequenties

voor de kust van Voorne wanneer de Haringvlietsluizen gesloten b(iemeente Westvoorne, 2010

Hieruit blijkt dat de externe ontwikkelingen, zoals het beheer van de Haringvlietslugesr, gen rol

spelen in de agenda&n beleidsvorming van de gemeente Westvoorne. Een onderzoek van het Instituut

voor Milieuvraagstukken naar de effecten van de MV2 op de wearleefomgeving van de gemeente
Westvoorne wijst op noodzakelijk onderzoek n&@t verband tussen de aanleg van de MV2 en het
spuiregime van de Haringvlietsluizen. Onder andere de kansen op verdere recreatieafname door
verondieping bij Voorne zijn relevaftoosen et al., 1998Maar door de onduidelijkheid omtrent het

Kierbesluit staat onderzoek naar de effecten tot op heden niet op de agénBaS | F NAy 3@t A Sdaf
na 1953 terecht en noodkelijkerwijs gebouwd met het Deltaplan, maar nu zijn de ecologische waarden

gry oStly3ao bl (dzdzNX¥Y 2y dzySyiSys S@Sylfta wiaiailasl SN
waarden in het gebied verbeteren. Het plan was om de Haringvlietsluizennogierete zetten, de
STFFSOGSy (S 2yRSNI2S1Sy Sy @SNp2ft3ISya RS &atdzil Sy
ecologische impuls voor de DelfRers.com. De GropH n m D@ deélen van Natuurmonumenten
wordengemobiliseerd en betrokken bij voorlighg over het Kierbesluit (Pers.com. Hassef2dd 0).

Het Kerbesluitwordt verder niet meegenomen bij het lokale inrichtingsplan voor de kust bij Oostvoorne.
Wel wordt het besluit besproken in het IBV2008. Omdat h&f2[B8 wordt opgesteld voordat het
Kierbesluit helemaal rondis, wordt er alleen gesproken over de mogelijke effecten op de
compensatieopgaven. Met name in de hoofdstukken over visserij wordbésiuit genoemd inclusief

het mogelijke effect. In 2014, bij een volgend beheersplan na evatuatianonitoring wordt het besluit

wel weer meegenomen (Pers. com. Ha&810, Langbroek010, Visser2010).

Wordt het Kierbesluit doorgezet dan kan er een sterkere stroming langs de kust ontstaan. Bij weinig
stroming bestaat er kans op meer zandafzeggn voor de kust. De kust is dynamisch en de
berekeningen van toekomstig verloop zijn onzeker. De gemeente Westvoorne voert regelmatig overleg
met Rijkswaterstaat over hoe het gebied zich kan ontwikkelen (Pers. com. Klok & West@®ijt
Aangezien dibbnderzoek focust op het beleidsproces van Vooemehet Kierbesluit verder geen rol
speeltwordt het besluitniet verder uiteengezet.

6.3 OPLOSSINGEN TUSSEROO1 EN2008

Integratie van bestuurslagen en burgerparticipatiggaan in vergelijking met de vorige
stromenkoppelingereen grotere rol spelen bijet genereren van oplossingen tussen 2001 en 2008.

6.3.1 RECREATIEFMEDEGEBRUIKSLIKKEN VAN VOORNE(2006)

Vanwege de problemen met de bereikbaarheid op het strand van Oostveworgt voor de veiligheid
in april 2005 em bereikbaarheidsplan opgesteld. Dit plan functioneesornamelijk om toekomstige
hulpverlening in goede banen te laten leiden. In 2@@8luitde provincie dat er een plan moet komen

Derde stromenkoppeling: Samen Sterk
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voor het recreatief medegebruik bij de Voornse Slikken omdat handhaxngde afsluiting van het
autostrand bijna onmogelijis. Om tot dit advies te komewindt er vanuit de Gebiedsgerichte Aanpak
overlegplaatsmet de belanghebbenderde Stichting Autostrand, de Koninklijke Nederlandse Hippische
Sportfederatie (KNHS), Byglub Holland, de Nederlandse Kitesurf Vereniging (NKV),-VoQRe,
Kamer van Koophandel Rotterdam, Horeca Nederland, Waterschap Hollandse Delta, Stichting Natuur en
Landschap VoornButten, KNNV Voorne en Stichting Ornithologisch staflerkgroep Recreatief
Medegebruik Slikken van Voorne, 20080ver heropenstelling van het autostrandordt niet
gediscussieerd tijdens dit overleg, omdat daar reeds een besluit over genemditeindeljk resulteet

het advies in bepaalde beperkingen voor recreatie, zoals specifieke pgelbedenvoor honden en
inperking van het kitesurfgebied. In feiteijn er twee trajecten met betrekking tot recreatief
medegebruik voor het strand van Oostvoornelefderst het advies datvordt opgesteld door de
werkgroep en vastgesteld door hBestuurlijk Overleg van desebiedsgerichteéAanpak. Dit adviewordt
bovenden meegenomen in het IntegraakBeersplan Voordelta uit 2008. Om tot een compromis te
komenoppert de gemeente om een wegvaarzone te creéren voor kitesurfers, tussen paal 7.0 en paal
7.6, zodat ze minder ver hoeven te sjouwen met hgportmateriaal. Niet alle actoren waarden dit
compromis omdat het een negatief effect op de Slikken van Voorne kébéme Als tweede stapvordt

het uitvoerende inrichtingsplan opgesteld door de werkgrogptrokken door het recreatieschap en
geinitieerd door de gemeente Westvoor(leers.com.Kosters ¥reugdenhil2010). De werkgroep dién

de onduidelijikheden omtrent hetautostrand wegte nemen en te zorgen dat het maximale voor
recreatie binnen de natuurwaardemordt gehaald Pers.comKlok& Westerhout,2010).

Het inrichtingsplanis technisch uitvoerbaamdoordat er duidelijk afspraken zijn gemaakt over de
gebruiksfundies ener veel informatiewordt verstrekt via folders en bebording. Toch komen kitesurfers

nog in de beschermde zones. Ook loslopende honden langs de Brielse Gatdam verstoren het rustgebied.
Er komt meer bebording, waardoor duidelijker wordt waar de zoliggen (Pers.com Koste&
Vreugdenhil 2010). Wat wel een issus bij de uitvoerbaarheidis een houten palenrijdie gevaarlijke
situatiescreéertvoor kitesurfers. De palenrij op het land is inmiddels verwijderd. Ook voldoet het plan
aan dewaardepatroren omdat het binnen het vigerend beleid past en de gemeente Westvoorne
erachter staat. Recreanten zijn bij de totstandkogivan het plan betrokken. Deeerstand tegen het
adviesis beperkt geblevenHet plananticipeert op de toekomsimdat het meteen binen het IBV2008

past.

Sterk

6.3.2 INTEGRAALBEHEERSPLANVOORDELTA(2008)
Het IBV2008 uit 2008 bouwt voort op het Integraal Beleidsplan Voordelta uit 1993. Voor &le
natuurgebieden in het EuropesMatura 2000netwerk worden beheersplannen opgesteld, waarbij&)%

maatregelenom de natuurwaardend beschermen een centrale rol innemen. De gemeente Westvoorng,

heeft destijds nog bezwaar ingediend tegen het aanwijzingsbesluit van het Natura 2000 gebied @iet
tegen het latere beheersplgnomdat er weinig bekends over de gevolgervoor het gebied Het
bezwaar tegen Natura2000 wordt niet gehonoreerd. De Voordeltés het allereerste gebied in
Nederland waarvoor een dergelijk beheersplaordt opgesteld. Hierdoor kan het plan dienen also
voorbeeld voor de toekomstige beschermingsgeleie, zoals Voornes Duin. De aanwijzing van dg

menkop
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Voordelta resulteer in vijf rustgebieden voor vogels en zeehonden. De Slikken van Voorne en de
Hinderplaat, voor de kust van Voorne, zijn twee van de vijf rustgebieden waar beperkingen gelden voor
verstorenderecreatie en visserij. De andere drie rustgebieden binnen de Voordelta zijn de Bollen van de
Ooster, de Bollen van het Nieuwe Zand en de Verklikkersfildiaisterie van Verkeer en Waterstaat,
2008. Naast het in stand houden van de beschermde natuur biedt het plan ookeviodr andere
activiteiten zoals recreatieZoals eerdewordt vermeld, functioneert het IBV2008 ook als plan voor
natuurcompensatie voor de aanleg van de MV2. Een bodembeschermingsgebied van 25.000 hectare en
een duingebied bij Delfland van ongeveer 3%thee functioneren als natuurcompensatie voor de MV2.
Deze compensatiemaatregelemorden opgenomen in het IBV2008 omdat ze vervlochten zijn met de
natuurbeschermingsmaatregelen vanuit de HMinisterie van Verkeer en Waterstaat, 2008
Rijkswaterstaats officieel trekker an het IBV2008.

De totstandkoming van het IBV2008ngt een aantal conflicten met zich mee door de uiteenlopende
belangen van actoren. D het geval bij de Bollen van de Ooster en de kitesurfers , bij de zeekanoérs en
de Slikken van Voorne en bij evenenten. De evenementeRunnenniet vastgesteld worden in het
beheersplan omdatle organisatoreman voor zes jaar lang exact ntea laten weten wat de omvanig
(hoeveelheid decibel, aantal bezoekeesceterg. In het kader van de NBet kan er voor evenaenten

een vergunning aangevraagd worden bij de provincie. Ook tussen overheidslagen, zoals tussen de
ministeries en de gemeentesjnden er discussies plaats omdat het niet geheel duiddijkat het
zeereservaagaat betekenen. Tussen het ministeriervd NV en het ministerie van V&Wbrdt er in

deze periodegediscussieeraver de grenzen van Natura 2000 en natuurcompensatie voor de MV2.
Wanneer is er voldoende natuurcompensatie en wanneer valt het onder Natura 2000 (Pers.com.
Langbroek, Harte2010)?

Het IBV2008 heeft dankzij veel onderzoek, burgerparticipatie en belangenafwegingen geleid tot
oplossingen voor de communicatieproblemen, de conflicterende belangen, onduidelijke belangen,
aanleg van de MV2 en de moeilijkheden met handhaving. Door heldereiferingen en betrokkenheid
van actoren blijkt het plartechnisch uitvoerbaarActorenhebben suggestieggedaanover de manier
waarop maatregelen toegepast aritgevoerdkunnenworden. Gedurende het gehele procemdt er
overlegplaatsmet belanghebbende wat ervoor zorgt dat het plan aansluit bij daardepatronervan
de gemeenschap. Odk er voldoendegeanticipeerd op de toekomsibordat monitoring en evaluatie
eenzeerbelangrijke rol spelen.

6.4 DE KOPPELING IN2008

Het duut jaren voordat er overeensteming bereiktwordt over het strand bij Oostvoorne. Dat de
handhaving vervolgens erg moeizaaverloopt wordt niet voorzien door de overheiBurgerlijke
ongehoorzaamheid en een handtekeningenactie van Stichting Autostrand plaatsen twee probleme
de agen@; handhaving sluiting en onduidelijke verantwoordelijkhed@rielsche Courant, 2005
Maasstad Weekbladen, 200Rotterdams dagblad, 200Be Telegraaf, 2005Veeldiscussievindt plaats
over de verantwoordelijkheden vanedbetrokken partijen. Ook met de motie van gemeente
Westvoornein de $adsregio(2005 wordt nogmaals duidelijk dat ererschillenzijntussen de lokale en

op

koppeling: Samen Sterk

stromen

8‘ Derde

Kust van Voornevan autostrand tot duurzaamste kust van Nederland



regionale belangen in het gebied. De motiwordt afgewezen, het policy windowluit zich en de
discwssie autostrandrerdwijnt van de agendamdat de Voordeltawordt aangewezen als Natura 2000
gebied(Westvoornse Courant, 2003Ilgemeen Dagblad, 200Ministerie van Verkeer en Waterstaat,
2008.

Dit aanwijzingsbesluiteeft tot gevolg dat er een beheersplan voor de Voordeltardt opgesteld, het
IBV2008 Er worden vijf problemenvia het plan met elkaar gekoppeldoor Rijkswaterstaat (PMR{le

aanleg van de MVi2communicatieproblemen, verantwooetlikheden, handhaving sluitingn de
implementatie varNatura 2000Door veranderingen in de probleemstroom, namelijk het ontstaan van

het handhavingprobleemen Natura 20@, wordt het window aangeduid al$¥ LIN2 6 f SS Yoalg A Y R2 6 Q
afgebeeldin figuur 5. De aanleg van de MV3taat reedsop de agenda en wordt bijatura 2000

betrokken, dit maakt he6 Sy WLINR o6t SSY gAYy
Handhaving / Natura 2000 / aanleg MV2 |1 spilloverbasi€) Een probleem window ogpillover
communicatie / verantwoordelijkheden basis wordt gekenmerkt door problemen die al op

de agendastaanen vervolgens irverband worden

gebracht met nieuwe problemen

Het IBV2008 is voor de kust van Voorne met name
Aanwijzingsbesluit Voordelta gebaseerd op een advies van de werkgroep
Burgerlijke ongehoorzaamheid Recreatief Medegebruik Slikken van Voorne
(Pers.com. Kosters, 2010, Langbroek, 2010,
Vreugdenhil 2010). In de rol vanpleitbezorger
stuut de gemeente Westvoorne aan op e@
inrichtingsplan om de maximale
recreatiemogelijkheden vast te leggemn de
onduidelijke verantwoordelijkheden in het gebied
weg te nemen(Pers.com. Klok &/esterhout 2010)
Succesvol probleem window Uiteindelijkwordt deze oplssing gekoppeld aan een
volgende oplossing, namelijk een tweede herziening
van het bestemmingspia Zeegebied 1999 (2009),
waarin meteenhet IBV2008 en een strandpaviljoen op de Brielse Gat@ainhet convenant)zijn
meegenomer(Gemeente Westvoorne, 2009

Inrichtingsplan Recreatief Medegebruik
Integraal Beheersplan Voordelta 2008
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6.4.1 ACTOREN EN COALITIES
Sinds 1996 zijn vele actoren binnendddand gemoeid met de discussies over de uitbreiding van d

men

Rotterdamse havefGlasbergen, 2002De ministeries van VROM, V&W (PMR) Economische Zakent_%_an
LNV zijn betrokken op nationaal niveau. Op de lagere niveaus zijn de pro¥incielolland de §’
gemeente Rotterdam en de Stadsregio Rotterdam vertegenwoord{@n Gils and Klijn, 20p7 é
Westvoorne, buurman van de MV&taatt £ & 3IASYSSy S @1 I f {MWS et A yg Kl
Havenbedrijf en de gemeente Rotterdagaanover de aanleg van de MVA&Is vertegewoordiger van g
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