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Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 
Directie Visserij 

September 1998 

Dit rapport is onderdeel van de uitkomsten van de "Evaluatie Beleid Beroepsbinnenvisserij", bestaande 
uit drie delen: Eindrapport (A), Achtergronddocument (B) en Bijlagenrapport (C). 

De inhoud van dit rapport is met de grootste zorg samengesteld, maar kan desondanks enige onvol­
komenheden bevatten. Bij gebruik door derden is het Ministerie van LNV niet aansprakelijk voor de 
eventuele gevolgen. Aan de inhoud van deze rapporten kunnen geen rechten worden ontleend. 
Overname van gegevens en informatie uit deze rapporten is toegestaan onder bronvermelding. 

Delen van dit rapport zijn rechtstreeks overgenomen uit digitaal toegeleverde rapporten, zijnde de re­
sultaten van opdrachten aan de OVB en het LEI-DLO in het kader van deze evaluatie. Deze resultaten 
zijn ook als zelfstandige integrale rapporten bij de betreffende instellingen verkrijgbaar: 
Visstand en visstandbeheer in het Nederlandse zoete water, A.J.P. Raat, OVB, 1998 
Verslag van de resultaten van de enquête naar de economische situatie in de beroepsbinnenvisserij, 
J.W. de Wilde, LEI-DLO, 1998 

Evaluatie Beleid Beroepsbinnenvisserij 
Inhoudsopgave 



Inhoudsopgave: 

INHOUDSOPGAVE: 3 

1 TER INLEIDING 5 

1.1 AANLEIDING VOOR DE EVALUATIE BELEID BEROEPSBINNENVISSERIJ 5 

1.2 RELATIES MET ANDERE DELEN VAN DE EVALUATIE BELEID BEROEPSBINNENVISSERIJ 5 

1.3 VERANTWOORDING 5 

1.4 LEESWIJZER 6 

1.5 VERKLARENDE BEGRIPPENLIJST 7 

2 RELATIES MET ANDER BELEID 9 

2.1 ALGEMEEN 9 

2.2 EVALUATIEVRAAG 9 

2.3 TRENDS IN HET OVERHEIDSBELEID TEN AANZIEN VAN VISSTAND EN VISSERIJ 9 

2.3.1 Algemeen 9 
2.3.2 Vis(stand) 10 
2.3.3 Visserij 11 
2.3.4 Viswater/aquatisch ecosysteem/natuur 12 

2.4 CONCLUSIES 13 

3 VISSTAND EN VISSTANDBEHEER 15 

3.1 ALGEMEEN 15 

3.2 EVALUATIEVRAGEN 15 

3.3 VISSTAND IN DE NEDERLANDSE BINNENWATEREN 15 

3.3.1 Trends in het voorkomen van vissoorten 15 
3.3.2 Ontwikkelingen in de visstand in Nederland. 16 

3.4 HET INSTRUMENTARIUM VOOR VISSERIJ- EN VISSTANDBEHEER 19 
3.4.1 Visserijbeleid en -beheer 19 
3.4.2 Algemene aspecten van beheer 20 
3.4.3 Visrechthebbende en beheer 21 
3.4.4 Visserij beheercommissies (VBC's) 22 

3.5 CONCLUSIES 23 

4 DE UITGIFTE VAN VISRECHTEN OP STAATSBINNENWATEREN 25 

4.1 ALGEMEEN 25 

4.2 EVALUATIEVRAGEN 25 

4.3 DE WIJZE VAN UITGIFTE VAN VISRECHTEN OP STAATSBINNENWATEREN 2 6 

4.3.1 Verlengingen overdracht van huurovereenkomsten 26 
4.3.2 Verhuur van vrij gevallen visrechten 29 
4.3.3 Het verlenen van vergunningen 31 

4.4 DE KAMER VOOR DE BINNENVISSERIJ 32 
4.5 DE VASTSTELLING VAN DE HUURPRIJS 34 
4.6 CONCLUSIES 35 

5 DE SPLITSING VAN VISRECHTEN 37 

5.1 WAT IS DE SPLITSING VAN VISRECHTEN? 37 
5.2 EVALUATIEVRAGEN 37 
5.3 ONTWERP, UITWERKING EN UITVOERING VAN DE SPLITSING VAN VISRECHTEN 38 

5.3.1 De stand van zaken t.a.v. beroeps- en sportvisserijper 1972 38 
5.3.2 Doelstelling van de splitsing van visrechten 39 
5.3.3 Uit de doelstelling van de splitsing van visrechten volgende evaluatievragen 40 
5.3.4 Instrumentele vormgeving van de splitsing van visrechten 41 
5.3.5 Uitvoeringvan de splitsing van visrechten op Staatsbinnenwateren 42 
5.3.6 Uitvoering op wateren van overige eigenaren/beheerders 45 

5.4 EFFECTEN VAN DE SPLITSING VAN VISRECHTEN NAAST DE HOOFDDOELSTELLING 47 

Evaluatie Beleid Beroepsbinnenvisserij 
Inhoudsopgave 



5.4.1 Effecten op de visstand. 47 
5.4.2 Effecten op de sector beroepsbinnenvisserij 47 
5.4.3 Effecten op de sector sportvisserij 48 
5.4.4 Overige effecten 48 

5.5 DOELREALISATIE VAN DE SPLITSING VAN VISRECHTEN 48 

5.6 CONCLUSIES 51 

6 DE SECTOR BEROEPSBINNENVISSERIJ; SITUATIE EN TOEKOMSTPERSPECTIEF 53 

6.1 ALGEMEEN 53 

6.2 EVALUATIEVRAGEN 53 
6.3 ONTWIKKELING BEROEPSBINNENVISSERIJ NA 1972 EN HUIDIGE SITUATIE 53 

6.3.1 Ontwikkelingen ten aanzien van de beroepsbinnenvisserij na 1972 53 
6.3.2 De economische situatie van de sector beroepsbinnenvisserij..., 55 

6.4 DE MARKT VOOR ZOETWATERVIS 57 

6.5 RELEVANTE ONTWIKKELINGEN NA 1972 58 

6.6 ONTWIKKELINGEN SPORTVISSERIJ NA 1972 59 

6.7 DE HUIDIGE VERHOUDING TUSSEN BEROEPS-EN SPORTVISSERIJ 61 

6.8 KANSEN EN TOEKOMSTMOGELIJKHEDEN VOOR DE BEROEPSBINNENVISSERIJ 62 

6.9 CONCLUSIES 64 

7 GEHANTEERD BELEIDSINSTRUMENTARIUM 67 

7.1 ALGEMEEN 67 

7.2 EVALUATIEVRAGEN 67 
7.3 WET-EN REGELGEVING 67 

7.3.1 Uitgifte van visrechten 67 
7.3.2 Ontbrekende richtlijnen en beoordelingscriteria 68 
7.3.3 Visstandbeheer en maatregelen in het belang van de visstand 68 
7.3.4Knelpunten inde handhaafbaarheid. 69 
7.3.5 Afstemming op de praktijk van de visserij, uitvoerbaarheid. 70 

7.4 ONDERZOEK 70 
7.4.1 Gewenst onderzoek volgens de NBB 70 
7.4.2 Uitvoering van het onderzoek 71 
7.4.3 Onderzoeksinstellingen 72 

7.5 SUBSIDIES 72 
7.6 VOORLICHTING , 73 

7.7 ONDERWIJS 73 
7.8 CONCLUSIES 74 

Bijlagen: 
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1 Ter inleiding 

1.1 Aanleiding voor de evaluatie beleid beroepsbinnenvisserij. 

Reeds bij de behandeling van de Notitie Beleid Beroepsbinnenvisserij (NBB) in de Vaste Commissie 
voor de Visserij van de Tweede Kamer (verslag vastgesteld d.d. 22-06-92, kamerstukken I11991/92, 
22 300 XIV nr. 59) werd de suggestie gedaan de splitsing van visrechten aan een evaluatie te onder­
werpen. Op dat moment werd de noodzaak daartoe nog niet zo duidelijk gevoeld. In een reactie aan de 
Tweede Kamer (, kamerstukken I11991/92, 22 300 XIV nr. 53) zegt de minister nog nadrukkelijk een 
evaluatie op bedrijfseconomische aspecten niet zinvol te vinden. Evaluatie van de gehele NBB was 
voorzien in het jaar 2000. Door onder andere de ontwikkelingen op het gebied van integraal waterbe­
heer / visstandbeheer, signalen dat het beleid ten aanzien van de uitgifte van visrechten voor verbete­
ring vatbaar was en de gewenste instelling van visserijbeheercommissies voor de Staatsbinnenwate-
ren ontstond een toenemende behoefte aan vervroegde evaluatie van de NBB. De laatste jaren heb­
ben de beroepsbinnenvissers echter ook steeds vaker en nadrukkelijker hun weerstanden tegen de 
splitsing van de visrechten kenbaar gemaakt, óók richting politiek. Uiteindelijk heeft dat in 1996 geleid 
tot een in de Tweede Kamer aangenomen motie van de heer van der Vlies ( kamerstukken I11995/96, 
21 436, nr. 28) waarin evaluatie van de splitsing van visrechten werd gevraagd. In deze motie werd 
nadrukkelijk aangehaald dat de splitsing onmiskenbaar gevolgen heeft gehad voor de beroepsgroep 
van binnenvissers én dat op basis van onafhankelijk onderzoek er aanwijzingen zouden zijn dat in de 
wateren waar de splitsing niet is doorgevoerd de visstand van rijkere samenstelling en van betere kwa­
liteit zou zijn. In dit kader heeft de minister van LNV toegezegd in 1997 een evaluatie van de splitsing 
van visrechten te laten uitvoeren. 

1.2 Relaties met andere delen van de Evaluatie Beleid Beroepsbinnenvisserij. 

De splitsing van visrechten is onderdeel van het beleid ten aanzien van de (beroeps)binnenvisserij en 
kan derhalve moeilijk los worden gezien van de andere onderwerpen die zijn aangegeven of genoemd 
in de Notitie Beleid Beroepsbinnenvisserij: het systeem van de uitgifte van visrechten, het gehanteerde 
beleidsinstrumentarium, de sector beroepsbinnenvisserij én de sector sportvisserij. 
Via de visstand en de verantwoordelijkheden voor het visstandbeheer, welke zijn gekoppeld aan de 
visrechten, is er een directe relatie met het "brede milieubeleid" (NMP, NMP+, NW3, NBP). Het minis­
terie van LNV wil de splitsing van visrechten daarom evalueren binnen de context waarin deze is ge­
formuleerd en wordt gerealiseerd. Dit met de bedoeling een breder beeld van de problematiek te krij­
gen en op basis waarvan het Rijk verantwoord en gemotiveerd keuzen kan maken en beleidslijnen kan 
uitzetten op het terrein van de beroepsbinnenvisserij, met afweging van de belangen van de sportvis­
serij. 

Nadrukkelijk is het IJsselmeer buiten deze evaluatie gehouden. De IJsselmeervisserij heeft een aparte 
positie binnen de Nederlandse beroepsbinnenvisserij. De aard (gemene weidevisserij), omvang, orga­
nisatie, historische ontwikkeling en sociaal-economische relevantie zijn sterk afwijkend. Er is voor het 
IJsselmeer derhalve een afzonderlijk beleidstraject ingezet. 

1.3 Verantwoording 

De doelstelling van deze evaluatie is : "Het evalueren van het beleid voor de beroepsbinnenvisserij 
buiten het IJsselmeer zoals geformuleerd in de Notitie Beleid Beroepsbinnenvisserij en het verkrijgen 
van een zo goed mogelijk inzicht in de stand van zaken (anno 1997) ten aanzien van de beroepsbin­
nenvisserij". De inhoudelijke hoofdonderwerpen zijn: 
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• het beheer van visstanden, 
• de uitgifte van visrechten op de Staatsbinnenwateren, 
• de splitsing van visrechten, 
• het gehanteerde beleidsinstrumentarium, 
• de raakvlakken met ander beleid, 
• toekomstperspectieven voor de sector beroepsbinnenvisserij. 
In de evaluatie gaat het om de Staatsbinnenwateren vanwege de directe zeggenschap daarover van 
de Staat. Met betrekking tot de wateren van andere eigenaren (o.a. andere overheden en particulieren) 
zijn in feite alleen de publiekrechtelijke aspecten als wet- en regelgeving en landelijk beleid van belang. 
De basisvragen die per hoofdonderwerp worden gesteld zijn: 
• worden de doelstellingen van het beleid bereikt? 
• zijn er neveneffecten? 
• hoe functioneert het gehanteerde instrumentarium? 
• zijn er in het veld relevante knelpunten, trends, ontwikkelingen en opvattingen? 
Per inhoudelijk hoofdonderwerp zijn deze basisvragen nader uitgewerkt en gespecificeerd en worden 
in deze evaluatie beantwoord. 

De evaluatie is uitgevoerd door een ambtelijke projectgroep en in hoofdzaak gebaseerd op bestaande, 
vaak historische, informatie welke is vastgelegd in rapporten, statistieken en jaarverslagen en dergelij­
ke. Ter aanvulling zijn een tweetal externe opdrachten gegeven. De OVB heeft de ontwikkelingen in de 
visstand en ten aanzien van het visstandbeheer in kaart gebracht, alsmede een overzicht van het 
rijksbeleid over deze onderwerpen. Het LEI-DLO heeft een overzicht gemaakt van de economische 
situatie in de beroepsbinnenvisserij, gebaseerd op de resultaten van een onder beroepsbinnenvissers 
gehouden enquête. 
Omdat in de beroepsbinnenvisserij veel emoties meespelen, zeker ook in de relatie met de sportvisse-
rij, is ervoor gekozen om de belangrijkste belanghebbende partijen in de binnenvisserij direct bij het 
project te betrekken. Er is steeds gestreefd naar een transparante werkwijze gericht op communicatie 
en samenwerking, waarbij alle belanghebbenden direct of indirect een volwaardige inbreng konden 
leveren op basis van erkenning van eikaars doelstellingen, taken en verantwoordelijkheden. Al vanaf 
de fase van de projectbeschrijving is hieraan vormgegeven, met name in de klankbordgroepen en de 
ambtelijke begeleidingsgroep die voor dit project werden ingesteld. Via interviews en gestructureerd 
overleg is veel relevante informatie verkregen en is zowel door de beroeps- als de sportsector een 
wezenlijke bijdrage geleverd aan de aard en inhoud van deze evaluatie. Echter, alleen het ministerie 
van LNV is verantwoordelijk voor de inhoud van deze evaluatie, alsmede voor de wijze waarop deze is 
weergegeven. 

1.4 Leeswijzer 

Dit rapport is ingedeeld op basis van de in de projectopdracht genoemde zes inhoudelijke hoofdonder­
werpen. Elk hoofdstuk is opgebouwd uit een algemene inhoudelijke inleiding, een overzicht van de 
gespecificeerde evaluatievragen, een inhoudelijke uitwerking van het onderwerp waarin de evaluatie­
vragen worden beantwoord en wordt afgesloten met conclusies. 

Er is naar gestreefd dit achtergronddocument op te stellen en vorm te geven als leesbaar en zelfstan­
dig te gebruiken rapport. Er is zo min mogelijk gebruik gemaakt van verwijzingen en er zijn geen bijla­
gen in het rapport zelf opgenomen. De achterliggende basisinformatie is zo compleet mogelijk verwerkt 
in een afzonderlijk bijlagenrapport dat in een beperkte oplage wordt uitgegeven. 

Op basis van dit achtergronddocument en het bijlagenrapport is de eindrapportage van "De Evaluatie 
Beleid Beroepsbinnenvisserij" samengesteld, waarin alle hoofdonderwerpen kort worden belicht, met 
elkaar in verband worden gebracht en tevens voorzien van suggesties en aanbevelingen voor het be­
leid ten aanzien van de (beroeps)binnenvisserij. 
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1.5 Verklarende begrippenlijst 

Ter verduidelijking van de tekst van dit rapport zijn hier de meest elementaire begrippen die worden 
gehanteerd nader verklaard. 

vis 

visrecht 

volledig visrecht 

aalvisrecht 

schubvisvisrecht 

"de splitsing" 

visrechthebbende 

huurovereenkomst 

vergunning 

voor het bepaalde bij of krachtens de Visserijwet 1963 wordt verstaan 
onder "vis": 
a. vissen van de door de Minister van LNV aangewezen soorten en delen 

van deze vissen; 
b. schaal- en schelpdieren van door de Minister van LNV aangewezen 

soorten, delen van deze dieren, alsmede zeesterren, en zee- of ko­
raalmos; 

c. kuit en broed van de onder a bedoelde vissen; 
d. broed en zaad van de onder b bedoelde schaal- en schelpdieren. 

het recht tot vissen, waarbij onder vissen wordt verstaan: 
1. het te water brengen, te water hebben, lichten of ophalen van vistuigen 
alsmede het op enigerlei andere wijze pogen om vis uit het water te be­
machtigen. 
2. het uitzetten en uitzaaien van vis. 

het visrecht betreffende alle soorten "vis" met alle toegelaten vistuigen 
volgens het Reglement voor de binnenvisserij 1985. 

het gedeelte van het volledig visrecht dat zich beperkt tot de visserij op 
aal met aalvistuigen. 

het gedeelte van het volledig visrecht dat betrekking heeft op de visserij 
op schubvis met alle daartoe toegelaten vistuigen. 

het gesplitst uitgeven van het volledig visrecht voor het betreffende water, 
waarbij het aalvisrecht doorgaans wordt gegund aan beroepsvissers en 
het schubvisvisrecht doorgaans wordt gegund aan sportvisserijorganisa-
ties. 

de gerechtigde tot vissen uit welke hoofde ook, behalve de houder van 
een vergunning, als bedoeld in artikel 7, tweede lid of van een vergunning 
als bedoeld in artikel 21, tweede lid van de Visserijwet 1963. Meestentijds 
is de visrechthebbende de eigenaar van een water, de huurder van een 
geheel/gedeeltelijk visrecht of de eigenaar van een heerlijk visrecht. De 
visrechthebbende is in beginsel tevens bevoegd om, binnen de kaders 
van de Visserijwet 1963, de visstand naar eigen inzichten te beheren. 

de schriftelijke, privaatrechtelijke, overeenkomst tot huur van het gehele 
of gedeeltelijke visrecht in een bepaald water tussen de eigenaar van het 
visrecht en een derde, goedgekeurd door de Kamer voor de Binnenvisse­
rij. Voor huurovereenkomsten bestaat de wettelijke mogelijkheid tot ver­
lenging door de Kamer tegen de wil van de verhuurder. 

de schriftelijke, privaatrechtelijke, toestemming van de visrechthebbende 
tot het geheel of gedeeltelijk uitoefenen van de visserij in een bepaald 
water, met een geldigheidsduur van maximaal 3 jaar, en goedgekeurd 
door de Kamer voor de Binnenvisserij. Aan het uitoefenen van deze vis­
serij kunnen door de visrechthebbende beperkende voorwaarden zijn ge­
steld. Voor vergunningen bestaat njet de wettelijke mogelijkheid tot ver­
lenging door de Kamer tegen de wil van de vergunningverlener. 
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heerlijk visrecht historisch zakelijk en erfelijk recht, vóór de invoering van het Burgerlijk 
wetboek (1 oktober 1838) door de Koning/Keizer verleend aan de graven 
of bisschoppen, tezamen met het gezag over een bepaald gebied: de zo­
genaamde heerlijkheid. De regionale bestuurders konden op hun beurt 
deze rechten weer aan derden verlenen. Het heerlijk visrecht is afge­
scheiden van de eigendom van het water, is verhandelbaar en kan door 
de watereigenaar worden afgekocht, ook al is het tegendeel bedongen. 
Het heerlijke visrecht berust in beginsel alleen op de publieke wateren 
van de betreffende heerlijkheid. 

machtiging is gelijk aan een vergunning, maar dan voor een organisatie van sport- of 
beroepsvissers. De machtiginghouder is door de visrechthebbende ge­
machtigd zelfstandig individuele vergunningen uit te geven voor haar le­
den. 

publiekrechtelijk document dat is vereist voor het mogen uitoefenen van 
de visserij op de Nederlandse binnenwateren. Er zijn twéé soorten visak-
ten: 
1. sportvisakte, geldig tot het vissen hetzij met ten hoogste twee hengels, 
hetzij met één peur. 
2. grote visakte, geldig tot het vissen met alle vistuigen, voorzover het ge­
bruik daarvan niet krachtens de Visserijwet 1963 is verboden, 
commissie ter bevordering van integraal visstandbeheer en doelmatige 
bevissing. In huurovereenkomsten van visrecht op de Staatsbinnenwate-
ren is/wordt deelname aan een dergelijke commissie verplicht gesteld. 
Sinds kort wordt ook de term "visserijbeheercommissie" gehanteerd. Voor 
beide geldt de afkorting VBC. 

visstandbeheer het door de visrechthebbende op enigerlei wijze bewust beïnvloeden van 
de aard en samenstelling van de visstand. 

integraal visstandbeheer visstandbeheer waarbij rekening wordt gehouden met belangen van het 
water- en natuurbeheer in het betreffende water, alsmede ook de eventu­
ele belangen van derden. 

visstandbeheer gericht op sterke vermindering van de biomassa van be­
paalde vissoorten, met name brasem, kolblei en blankvoorn, ter verbete­
ring van de helderheid van het water en de stimulering van de ontwikke­
ling van waterplantenvegetaties. Actief biologisch beheer wordt gezien als 
een eenmalige of tijdelijke maatregel. 

onderdeel van de toetsing van huurovereenkomsten en vergunningen 
door de Kamer voor de Binnenvisserij ter bescherming van de visstand en 
de visserijbelangen van de bij de visserij in het betreffende water of com­
plex van wateren betrokkenen. De Kamer voor de Binnenvisserij dient zelf 
invulling te geven aan het begrip doelmatigheid. De Kamer toetst van ge­
val tot geval aan de hand van de plaatselijke omstandigheden ten aanzien 
van visstand en visserij. 

visakte 

visstandbeheercommissie 

actief biologisch beheer 

doelmatige bevissing 
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2 Relaties met ander beleid 

2.1 Algemeen 

De wijze waarop de binnenvisserij in Nederland kan worden uitgeoefend, zowel de beroepsvisserij als 
de sportvisserij, wordt sterk beïnvloed door de ontwikkelingen in de visstand. Deze ontwikkelingen 
worden voor een belangrijk deel bepaald door de waterkwaliteit en de inrichting van het watersysteem. 
Daarnaast is ook de omvang, bereikbaarheid en toegankelijkheid van het areaal viswater van belang. 
Dit betekent dat de binnenvisserij, en daarmee ook het beleid ten aanzien van de binnenvisserij, wordt 
beïnvloed en mede bepaald door het rijksbeleid op de bovengenoemde terreinen: milieubeleid, water­
beleid, natuurbeleid (samen "het brede milieubeleid"), en het beleid ten aanzien van de ruimtelijke or­
dening. In de Notitie Beleid Beroepsbinnenvisserij is in de inleiding al duidelijk gesteld dat het binnen-
visserijbeleid is geformuleerd en dient te worden uitgevoerd binnen de doelstellingen van "het brede 
milieubeleid", en dat visstandbeheer soms als uitwerking hiervan kan worden beschouwd. Overzicht 
van en inzicht in de ontwikkelingen en trends in dit "brede milieubeleid" is dan ook van belang bij het 
ontwikkelen van eventueel nieuw beleid op het gebied van de binnenvisserij. 

2.2 Evaluatievraag 

De evaluatievraag zoals deze bij het begin van de evaluatie in het projectplan is verwoord luidt: 

• Wat zijn de raakvlakken van het visserijbeleid met andere terreinen van het rijksbeleid ? Hierbij 
dient met name gelet te worden op de samenhang, de doorwerking, het instrumentarium en de 
knelpunten en kansen voor de beroepsbinnenvisserij. 

De laatste twee punten ten aanzien van het instrumentarium en de knelpunten en kansen zullen in dit 
hoofdstuk niet aan de orde komen, maar wel in de hoofdstukken 6. "De sector beroepsbinnenvisserij" 
en 7. "Gehanteerd beleidsinstrumentarium". 

2.3 Trends in het overheidsbeleid ten aanzien van visstand en visserij 

2.3.1 Algemeen 

Het beleid van het rijk ten aanzien van de visstand en visserij is niet langer louter sectoraal visserijbe­
leid. De visstand maakt deel uit van het aquatisch ecosysteem en leeft in watersystemen die meerdere 
gebruiksfuncties hebben. Voor het opstellen van een samenhangend overzicht van rijksdoelstellingen 
t.a.v. visstand en visstandbeheer zijn de beleidsvelden water, natuur, milieu en visserij van belang. 
Daarnaast krijgt het welzijn van vis meer aandacht in het beleid. Welzijn van vis is onderwerp van uit­
voeringsregelingen van de Gezondheids- en welzijnswet voor dieren. Bij de recente wijziging van de 
Visserijwet (voorjaar 1998) door het parlement zijn bepalingen opgenomen die het welzijn van vis in 
natuurlijke wateren betreffen. 

Rond 1970 met de invoering van de Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren was het beleid ten aan­
zien van de waterhuishouding vooral gericht op chemische parameters. In de tachtiger jaren zijn ook 
ecologische parameters in het waterbeleid betrokken en werd voor het eerste onderscheid gemaakt 
tussen ecologische en functiegerichte waterkwaliteitsdoelstellingen. In de derde Nota waterhuishou­
ding (1989) zijn naast chemische en ecologische parameters ook ecotoxicologische parameters opge­
nomen. 
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Voor het waterbeheer is sedert het begin van de jaren 80 met het verschijnen van de nota Omgaan 
met Water (1985) het concept 'integraal waterbeheer' richtinggevend. Dit concept houdt in dat bij het 
waterbeheer niet alleen dient te worden rekening gehouden met de interne functionele samenhang 
tussen kwantiteits- en kwaliteitsaspecten van het oppervlaktewater ën het grondwater. Ook dienen de 
externe functionele samenhangen tussen waterbeheer en andere beleidsterreinen bij het beheer te 
worden betrokken. Het integraal waterbeheer dient derhalve rekenifig te houden met diverse gebruiks­
functies van de rijkswateren en met de ecologische waarde van het; watersysteem. Deze integrale 
benadering van het waterhuishoudkundig beleid en beheer is vormgegeven doordat afstemming heeft 
plaatsgevonden bij het opstellen van de derde Nota waterhuishouding (V&W, 1989), het Natuurbeleids­
plan (LNV, 1990), het Nationaal Milieubeleidsplan (VROM, 1988,1991) en de vierde Nota Ruimtelijke 
Ordening (VROM, 1989). 

Naast deze integrale benadering van het beleid en het beheer van watersystemen kan worden gesig­
naleerd dat bij de uitvoering van het beleid sprake is van een decentralisatie. Het rijk is verantwoorde­
lijk voor beleidsontwikkeling en andere overheden op provinciaal, regionaal en lokaal niveau zijn ver­
antwoordelijk voor de uitvoering van het beleid. Ook is sprake van een vermindering van uitgaven via 
de algemene middelen. Het beleid is er op gericht sectorale voorziehingen op basis van marktwerking 
te laten plaatsvinden. Dit betekent dat bedrijven en overkoepelende;organisaties sectorale voorzienin­
gen geheel zélf zullen moeten financieren. Structurele subsidies worden stopgezet en omgezet in sti-
mulerings- en projectsubsidies. Teneinde deze decentralisatie te realiseren bepleiten rijks- en provin­
ciale overheden sectorsamenwerking, waardoor binnen de sectoren één aanspreekpunt ontstaat. Op 
alle niveaus, zowel lokaal, regionaal als landelijk, zijn herkenbare aanspreekpunten voor beroeps- en 
sportvisserij gewenst, liefst nog als één aanspreekpunt voor de binnenvisserij als geheel. 

In het onderstaande worden trends in het beleid van het rijk ten aanzien van vis, visstand, visserij en 
het aquatisch systeem nader uitgewerkt. 

2.3.2 Vis(stand) 

Ten aanzien van de zoetwatervis en visstand bestaat de laatste jaren meer aandacht voor de plaats 
die vis inneemt als onderdeel van het aquatisch ecosysteem. Enkele trends zijn: 
• Vissoorten zijn niet langer uitsluitend onderwerp van regelgeving via de Visserijwet. De zoetwa­

tervis is behalve doel van bevissing tevens onderdeel van de natuur. Als gevolg hiervan zijn en­
kele soorten zoetwatervis onder het regime van de Natuurbeschermingswet gebracht. 

• Soorten zoetwatervis zijn doelsoorten bij de uitwerking van het beleid ten aanzien van het wa­
terbeheer en de natuur. 

• Trekvissen, vooral zalm en zeeforel, zijn doelsoorten bij het ecologisch herstel van rivieren 
(aanleg van voorzieningen als vispassages, verbeteren hgbitat van vis langs rivieren en in be­
ken). Met name op dit punt zijn er internationale afspraken. 

• Er bestaat aandacht voor de rol van cypriniden, vooral karper en brasem, bij de eutrofiëring. 
Daarnaast bestaat aandacht voor de rol van snoek bij de bestrijding van de eutrofiëring. 

• Aandacht voor rol graskarper bij het bestrijden van overmatige plantengroei als alternatief van 
chemische of mechanische waterplantenbestrijding. 

• Het uitzetten van uitheemse vissoorten is aan nadere (inter)nétionale wet- en regelgeving ge­
bonden. 

• Monitoring van visbestanden in de rijkswateren is standaardonderdeel van het Biologisch Moni-
toringprogramma van de rijkswateren (MWTL). 

• Als gevolg voor de aandacht voor welzijn en gezondheid van dieren wordt maatschappelijk de 
belangstelling voor het welzijn van vissen groter. Hierbij wordt het 'nee tenzij' principe gehan­
teerd voor handelingen met dieren. Het doden van vis en de effecten van visserijmethoden als 
het gebruik van levend aasvis zijn onderwerpen van andere regelgeving. 

Vissoorten zijn opgenomen als doelsoorten in streefbeelden van watersystemen die door Rijkswater­
staat zijn ontwikkeld. Ook zijn vissoorten opgenomen in natuurdoeltypen die in het kader van de eco­
systeemverkenningen van LNV zijn opgesteld. Een betere afstemming en coördinatie van het nationaal 
water- en natuurbeleid ten aanzien van de vissoorten is gewenst teneinde te komen tot een integrale 
aanpak van het beheer van de visstand. 
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In tabel 1. worden de verschillende aspecten van het huidig overheidsbeleid ten aanzien van de vis en 
visstand schematisch weergegeven. 

TabeM: Uitsplitsing van beleidsterrein rijksoverheid ten aanzien van vis en visstand 

Aandachtsveld voor 
beleid 

Wettelijke basis 
beleidsnota's 

Departement Kernbegrippen beleid 

Natuur (soortgericht) 

Behoud, Bescherming 
en Herstel 
(systeemgericht) 

Migratie 

Beheer visstand 

Gezondheid en welzijn 
van vis (gehouden en 
in wild levend) 

NBwet, Natuurbeleidsplan, Visse-
rijwet, EG Habitat richtlijn, Eco­
systeemvisies 

NB-wet, Natuurbeleidsplan, Derde 
nota waterhuishouding, Watersys­
teemverkenningen 

Natuurbeleidsplan, Derde nota, 
Zalm 2000, Ecologisch herstel 
Rijn en Maas, Structuurschema 
Groene Ruimte, Rijn Aktieplan 

Visserijwet, Natuurbeleidsplan 

Gezondheids- en welzijnswet voor 
Dieren, Visserijwet 

LNV (N) Duurzaamheid, diversiteit, Natuurdoelty­
pen, Doelsoorten, ecosysteembenade­
ring 

LNV (N), V&W Ecologische inrichting, natuurontwikke­
ling, watersysteembenadering 

LNV (N, Zalm terug voor 2000, Ecologische 
GRR), V&W hoofd structuur, verbindingszones, inter­

nationaal, watersysteembenadering 

LNV (VIS, Integraal visstandbeheer, ecologisch 
GRR), V&W beheer van viswateren 

LNV Integriteit individueel organisme. "Nee, 
tenzij"-principe. Rekening houden met 
welzijn vis. Minst schadelijk alternatief 

2.3.3 Visserij 

Ten aanzien van het binnenvisserijbeleid kan worden gesignaleerd dat dit niet langer in isolement 
wordt vastgesteld door het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Ook waterbeheerders 
als Rijkswaterstaat worden in toenemende mate betrokken bij aspecten van dit beleid. Zo worden be­
perkende maatregelen voor visserij voorbereid vanuit doelstellingen van natuur- en waterbeheer 
(beschermingsmaatregelen trekvis op rivieren). Tevens worden beperkende maatregelen voor visserij 
voorbereid vanuit doelstellingen die zijn gericht op het welzijn en de gezondheid vis (verbod visserij 
met levende aasvis). Voor de rijkswateren is het beleid gericht op expliciet laten afwegen door betrok­
ken belangengroepen van belangen visserij tegen andere doelstellingen. Dit wordt vormgegeven door 
de zogenaamde "Visserij Beheer Commissies" (VBC's) die door de minister van Landbouw, Natuurbe­
heer en Visserij voor de Rijkswateren zijn gewenst (zie paragrafen3.4.3. en 3.4.4). 

In het tabel 2. zijn de verschillende aspecten van het rijksbeleid ten aanzien van de visserij in de bin­
nenwateren schematisch uitgewerkt. 

Tabel 2: Uitsplitsing van beleidsterrein rijksoverheid ten aanzien van visserij 

Aandachtsveld voor Wettelijke basis 
beleid beleidsnota's 

Departe­
ment 

Kernbegrippen beleid 

Sportvisserij 

Beroepsvisserij 

Visserijwet, Kiezen voor recreatie 

Visserijwet, Notitie Beleid 
Beroepsbinnenvisserij 

Beheer binnenvisserij Visstandbeheercommissies, Notitie Beleid 
Beroepsbinnenvisserij 

LNV (GRR) 

LNV (VIS) 

LNV (VIS, 
GRR), V&W 

Maatschappelijk geaccepteerde 
vorm van recreatie. Visrechten 
schubvis prioriteit bij sport. 

Visrechten aal prioriteit bij be­
roep. 

Meer verantwoordelijkheid bij 
sector. Niet meer oogsten dan er 
van nature bijkomt, 'Veilig bio­
logisch minimum' 

Visteelt/ aquacultuur Visserijwet, Gezondheids- en welzijnswet LNV (VIS) 
voor dieren 

Houden van vis, doden van vis, 
kwaliteitscontrole 
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2.3.4 Viswater/ aquatisch ecosysteem/ natuur 

Ten aanzien van het viswater is het beleid gericht op een integrale aanpak van het beheer. Hierbij is 
visserij onderdeel van het totale belangen pakket dat wordt gewogen. Het overheidsbeleid is gericht op 
watersystemen. Het visserijbelang wordt gewogen in een ruimer kader dan het beheersgebied van de 
visrechthebbende. In het beheer van het viswater is de aansturing via functietoekenning gericht op 
onder andere visserij en recreatie. Het belang van voldoende en schoon water voor recreatie, visserij, 
natuur heeft aandacht gekregen. Daarnaast bestaat meer aandacht voor grensoverschrijdende beï­
nvloedingssystemen. 

De uitvoering van het natuurbeleid leidt tot een versnelde uitvoering van de Ecologische Hoofdstruc­
tuur (EHS) via o.a. landinrichting. Via (beperkte) openstelling van natuurgebieden wordt een maat­
schappelijk draagvlak gecreëerd voor natuurbehoud/-ontwikkeling. 

De decentralisatie van het water- en natuurbeheer krijgt vorm. Provincies zijn verantwoordelijk voor de 
uitvoering van het beheer van waterhuishouding en de natuurbeschermingswet. 

In tabel 3. zijn de ontwikkelingen in het beleid ten aanzien van viswater/ aquatisch ecosysteem en na­
tuur schematisch samengevat. 

Tabel 3: Uitsplitsing van beleidsterrein rijksoverheid ten aanzien van viswater/ aquatisch ecosysteem en natuur 

Aandachtsveld voor 
beleid 

Wettelijke basis 
beleidsnota's 

Departement Kernbegrippen beleid 

Integraal waterbeheer 

Veiligheid 

Derde Nota waterhuishouding, Vierde Nota V&W 
Waterhuishouding (in voorbereiding) 

Wet Waterhuishouding, Waterschapswet, V&W 
derde Nota waterhuishouding 

Gebruik en systeemfuncties op 
elkaar afstemmen. Watersys-
teemgericht 

Droge voeten "hebben en hou­
den van een veilig en bewoon­
baar land en het ontwikkelen en 
instandhouden van gezonde 
waterhuishoudkundige systemen 
die een duurzaam gebruik ga­
randeren 

Inrichting, natuur 

Waterkwaliteit 

Natuurbeleidsplan, Derde nota, Ecologisch LNV (N, 
Herstel Rijn en Maas, Watersysteemver- GRR), V&W, 
kenning, Rijn aktie plan, Noordzee Aktie VROM 
plan, Structuurschema Groene Ruimte, 
VINEX (+), Beleid Waardevolle Cultuur­
landschappen (WCL), Beleid Stedelijk 
gebied 

WVO V&W 

Ecologische hoofdstructuur, te­
gengaan van versnippering van 
oorspronkelijke natuur, 'het ver­
groten van de natuurlijke veer­
kracht van watersystemen' 

Terugdringen verontreiniging 
oppervlaktewater, saneren ver­
ontreinigde waterbodems 

Transport 

Drinkwater 

Agrarisch gebruik 

Recreatief gebruik 

Wet Waterhuishouding, Waterschapswet, 
Derde nota 

WVO, Milieubeleidsplan 

WVO, Mestbeleid, Milieubeleidsplan 

Kiezen voor Recreatie 

V&W 

V&W, VROM 

LNV, VROM, 
V&W 

LNV (GRR) 

Rivieren belangrijkste transport­
aders 

Veilig water 

Terugdringen vermesting opper­
vlaktewater, fosfaatbeleid 

Recreatief medegebruik, zwem­
water, water voor visserij 
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