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Voorwoord

De vrees voor grote inkomensdalingen in de agrarische sector door invoering van Ecotax-plus is
op voorhand groot. In dit onderzoek worden modelmatig de effecten op bedrijfsniveau in beeld
gebracht. In de akkerbouw en melkveehouderij lijkt geen grond voor deze vrees te zijn.
Integendeel. Ook de bijdrage aan de vermindering van grondstoffengebruik en toename van
inzet van arbeid zijn onderzocht. Naar deze doelen streeft Ecotax-plus door verschuiving in de
belastingheffing. Dit onderzoek bouwt voort op de resultaten uit ‘Ecotax-plus in de land- en
tuinbouw’(rapportnr. 138). In dit rapport zijn de mogelijke effecten op nationaal niveau voor de
land- en tuinbouw, de agribusiness en het milieu in Nederland doorberekend.

Het onderzoeksvoorstel is ontwikkeld in samenwerking met twee opdrachtgevers: Aktie
Strohalm en het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Daarnaast hebben de
andere leden uit de begeleidingscommissie; de heren H. Hidding, H. Roelofsen, K. van der
Laan, G. Atsma, Th. Vogelzang en mevrouw G. van Zwol-Plas zowel tijdens de ontwikkeling
van het voorstel als bij de uitvoering een positieve bijdrage geleverd. Door hun kritische blik
vanuit een agrarische achtergrond is de waarde van dit onderzoek toegenomen.

Het onderzoek is uitgevoerd door ir. K.N. Havinga en ir. A. F. M. Jacobs van de Leerstoelgroep
Agrarische Bedrijfseconomie. Zij hebben accuraat en grondig in een korte periode toegewerkt
naar dit goed leesbaar rapport.

Dit resultaat is mede te danken aan de goede begeleiding door dr. ir. G.A.A. Wossink en ir.
P.B.M. Berentsen.

Het Ministerie van LNV is in de begeleidingscommissie vertegenwoordigd door drs. R.B.M.
Wouters van de Directie Milieu, Kwaliteit en Gezondheid en door ir. C. Moonen van Bureau
Strategische Beleidsvorming, Directie Kabinet. Drs. M. v.d. Valk en ing J.J.W. van Soest
hebben Aktie Strohalm vertegenwoordigd in de commissie. Vanuit de afdeling
Kennisbemiddeling (voorheen Wetenschapswinkel) heeft ir. M.E.G. Litjens aan de
begeleidingscommissie deelgenomen.

Dit onderzoek is gefinancierd door het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij en
Fonds Wetenschapswinkel van de Landbouwuniversiteit.

Wij willen graag iedereen bedanken voor de medewerking aan het tot stand komen van dit
onderzoek. In het bijzonder dr. ir. J.H.M. Peerlings de onderzoeker van de eerste fase, voor zijn
bijdrage aan deze fase.
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Samenvatting

Het verbruik van grondstoffen en de daarmee samenhangende emissies en overschotten leggen
een zware druk op het milieu. Ecotax-plus berust op het idee om deze druk op het milieu te
verminderen door een verschuiving van de belastingdruk van arbeid naar milieubelastende
grondstoffen. Naast een verlaging van de milieudruk moet dit leiden tot toename van de
werkgelegenheid. De effecten van ecotax-plus op macroniveau zijn in een eerdere fase
onderzocht (Peerlings et al., 1997). Dit rapport richt zich op de effecten van ecotax-plus op
bedrijfsniveau.

Het doel van het onderzoek is het berekenen van de gevolgen van de invoering van een ecotax-
plus voor akkerbouw- en melkveebedrijven. Daarbij wordt gekeken naar de invioed van de
heffingen en de terugsluizing op arbeid voor de bedrijfsvoering, het gebruik van arbeid en
overige inputs, de milieubelasting en de arbeidsopbrengst. De milieubelasting is daarbij
onderverdeeld in verbruik van energie, emissie van CO,, NO, en SO, op het bedrijf, het
stikstofoverschot, de NH;-emissie en het fosfaatoverschot. Daarnaast wordt gekeken of
ecotax-plus een verschillend effect heeft op verschillende bedrijfstypen binnen een bepaalde
sector, of de uitkomsten overeenstemmen met de uitkomsten van het eerdere onderzoek op
macroniveau en wat de gevolgen zijn van ecotax-plus voor de concurrentiepostitie.

Als modelbedrijven zijn vier herkenbare bedrijfstypen gekozen, te weten een akkerbouwbedrijf
op zandgrond, een akkerbouwbedrijf op kleigrond, een intensief melkveebedrijf en een
extensief melkveebedrijf. Als basisjaar is 1995 aangehouden. Er is gerekend voor een ecotax
van 5, 25 en 45% op het gebruik van overige delfstoffen (0.a. grind en fosfaaterts), steenkool,
overige grondstoffen energie en energiedragers, aardgas en hoogovengas en water. Deze
heffingen zorgen voor een toe- of afname van de prijzen van inputs en outputs in de landbouw.
De opbrengst van de heffingen wordt gebruikt om de prijs van arbeid te verlagen en een
subsidie te verlenen aan zelfstandige ondernemers.

Voor de gemodelleerde akkerbouwbedrijven op zandgrond leidt een ecotax-plus bij 45% tot
een geringe verandering van de bedrijfsvoering. Op kleigrond is er geen verandering. De
algemene tendens is dat de arbeidsopbrengst stijgt met het terugsluisbedrag, zonder dat er
meer vreemde arbeid aangetrokken wordt. Het gevolg is dat in de akkerbouw een ecotax-plus
heffing tot 45% bijna geen effect heeft op het energieverbruik en de emissie van mineralen.
Slechts voor het akkerbouwbedrijf op zandgrond is bij een heffing van 45% een lichte daling
van het totale energieverbruik zichtbaar. Ook de emissie van CO,, NO, en SO, en het
stikstofoverschot dalen licht. Het fosfaatoverschot daarentegen vertoont een lichte stijging. De
concurrentiepostie van de beide akkerbouwbedrijven verbetert iets.

Op beide melkveebedrijven leidt een invoering van ecotax-plus slechts tot kleine veranderingen
in de bedrijfsvoering bij heffingen van 25 en 45%. De arbeidsopbrengst stijgt meer dan op de
akkerbouwbedrijven. Deze stijging is groter dan het terugsluisbedrag. Dit komt deels door de
prijsstijging van melk als gevolg van veranderingen van het produktiepakket van de
zuivelverwerkende industrie en door de prijsdaling van kapitaal als gevolg van substitutie
tussen de goedkoper geworden arbeid en kapitaal. De ecotaxhefling leidt tot een kleine stijging
van het aantal arbeidsuren, welke met gezinsarbeid wordt ingevuld.

Op het intensieve melkveebedrijf neemt, bij heffingen van 25 en 45%, het totale
energieverbruik duidelijk af, ondanks een stijging van het directe energieverbruik. Dit laatste



zorgt voor een lichte stijging van de aan het bedrijf toe te schrijven emissie van CO;, NOx en
SO,. De NHi-emissie neemt licht toe en de overschotten van mineralen nauwelijks. Op het
extensieve melkveebedrijf daalt het totale energieverbruik licht bij een heffing van 25 en 45%,
ondanks een stijging van het directe energieverbruik. Dit laatste zorgt voor een kleine stijging
van de emissie van CO,, NOy en SO,. Het stikstofoverschot daalt flink, de emissie van NH;
daalt licht en het fosfaatoverschot stijgt enigszins als gevolg van deze heffingen. De
concurrentiepositie van de melkveebedrijven verbetert licht door een daling van de kostprijs
van melk.

Algemene conclusie:

De ecotax-plus met heffingen van 5, 25 en 45% geeft in de modelbedrijven van de akkerbouw
en melkveehouderij slechts geringe veranderingen in fosfaat- en stikstofoverschot en in de
emissie van CO,, NO, en SO,. Voor de akkerbouw en de melkveehouderij is een ecotax van 5
tot 45 % op grondstoffen geen geschikt instrument om de overheidsdoelstellingen ten aanzien
van het milieu te bereiken.
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1. Inleiding
1.1 Achtergrond en probleemstelling

Vermindering van het milieugebruik (gebruik van grondstoffen en energie en milieuvervuiling)
door de landbouw is een belangrijk aandachtspunt in de politiek. Dit is geen eenvoudige
opgave gezien de oppositie vanuit het landbouwbedrijfsleven. Alle protesten rond de
mestnormen van de afgelopen jaren zijn daarvan een duidelijk voorbeeld.

Bij het zoeken naar structurele oplossingen komen soms nieuwe ideeén naar boven Eén zo’n
nieuw idee, geopperd door Aktie Strohalm, is de ecotax-plus. De mogelijkheden en effecten
van een ecotax-plus zijn nog niet bekend.

In het agrarisch produktieproces worden grondstoffen en energie ingezet. Door onttrekking
van grondstoffen en door emissie van afvalmateriaal wordt het milieu aangetast. De werkelijke
maatschappelijke kosten worden niet in de prijs van het produkt doorberekend. Zo ontstaan
problemen door vermindering van de grondstoffen- en energievoorraad, de vervuiling van het
milieu en afname van de werkgelegenheid.

Ecotax-plus staat voor een andere wijze van belasting heffen: een verschuiving van
belastingheffing op arbeid naar grondstoffen. Hiermee biedt ecotax-plus wellicht perspectief
voor een ecologisch en economisch verantwoorde landbouw. Het succes van het idee ‘Ecotax-
plus’ is athankelijk van de concrete invulling. Juist op dat vlak ontbreken voldoende inzichten
om de maatschappelijke en politieke discussie een stimulans te geven.

Met de resultaten uit het onderzoek willen de opdrachtgevers (het ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij en Aktie Strohalm) antwoord kunnen geven op vragen vanuit de
landbouw. Hiermee kan de discussie binnen landbouwkringen verbreed worden.
Inzichtelijkheid van de resultaten voor een breed publiek is een belangrijk aandachtspunt.

De resultaten van dit onderzoek worden door Aktie Strohalm gebruikt in een te ontwikkelen
discussieprogramma in het komende winterseizoen. Aangezien ecotax nu al een politiek thema
is, wil de werkgroep met concrete voorstellen een bijdrage aan het politieke debat leveren.

De directie Milieu, Kwaliteit en Gezondheid en het Bureau Strategische Beleidsvorming van
directie Kabinet, beide van het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, willen de
resultaten gebruiken bij verdere beleidsontwikkeling. In dat kader is inzicht in verschuivingen
Op micro- en macroniveau van belang.

De effecten van ecotax-plus op macroniveau zijn in een eerdere fase onderzocht door Peerlings
et al. (1997). Uit dit onderzoek is gebleken dat ecotax-plus het meeste perspectief biedt voor
de sectoren melkveehouderij en akkerbouw. Deze sectoren kenmerken zich door meerdere
produktiemogelijkheden, waardoor substitutie van produktiemiddelen (bijvoorbeeld energie
door arbeid) kan plaatsvinden. Daardoor is omschakeling naar schonere kringlopen mogelijk.
De vraag die hier logischerwijze op volgt is hoe een ecotax-plus op bedrijfsniveau ingrijpt en
wat de gevolgen ervan zijn.



1.2 Doelstelling

Het doel van het onderzoek is het berekenen van de gevolgen van de invoering van een ecotax-
plus voor melkvee- en akkerbouwbedrijven.

Deze doelstelling leidt tot de volgende onderzoeksvragen:

1. Wat is de invloed van de opgelegde heffingen op de bedrijfsvoering, op het gebruik van
arbeid en overige inputs, op de milieubelasting en op de arbeidsopbrengst?

2. Wat is de invloed van het terugsluismechanisme op het gebruik van arbeid en
arbeidsopbrengst op bedrijfsniveau?

3. Hebben de heffingen een verschillende uitwerking voor de verschillende bedrijfstypen
binnen een bepaalde sector?

4. Komen de effecten op bedrijfsniveau overeen met de in de eerdere fase gevonden effecten
op macroniveau?

5. Wat voor gevolgen heeft ecotax-plus voor de concurrentiepositie?

1.3  Opbouw rapport

In hoofdstuk 2 wordt het principe van ecotax-plus besproken. Hoofdstuk 3, materiaal en
methode, bestaat uit een beschrijving van de gebruikte modellen en bedrijfssituaties. Tevens
wordt hier de aansluiting van fase II op de resultaten van fase I besproken. De resultaten
worden gepresenteerd in hoofdstuk 4 (akkerbouwbedrijven) en hoofdstuk 5
(melkveebedrijven). De discussie van de gehanteerde uitgangspunten, methoden en resultaten
vindt in hoofdstuk 6 plaats, gevolgd door de conclusies en aanbevelingen.



2. Ecotax-plus; waar gaat het om?

In dit hoofdstuk wordt de ecotax-plus besproken. In paragraaf 2.1 wordt het principe van de
ecotax uitgewerkt en in paragraaf 2.2 de heffingsgrondslag en het terugsluismechanisme.

2.1 Principe ecotax-plus

Het idee achter de ecotax-plus is de invoering van heffingen op grondstoffen en vervuiling. De
opbrengst van deze heffing wordt gebruikt om arbeid voor bedrijven goedkoper te maken.
Verondersteld wordt dat door de ecotax-plus de kwaliteit van het milieu verbetert,
grondstoffenvoorraden minder snel uitgeput raken en de omvang van de werkgelegenheid
stijgt. Verder zou het positieve (materi¢le) welvaartseffect van het verlagen van de belasting op
arbeid mogelijk kunnen opwegen tegen het negatieve (materiéle) welvaartseffect van de
heffingen op grondstoffen. Ook kunnen eventuele negatieve (materiéle) welvaartseffecten
misschien worden gecompenseerd door de verbetering van de milieukwaliteit. In dat geval
stijgt de totale welvaart inclusief de positieve waardering van een schoner milieu (Goulder,
1995).

2.2 Heffingsgrondslag en terugsluismechanisme

Bij de invoering van de ecotax-plus moet een groot aantal keuzen worden gemaakt. Zo moet
onder andere gekozen worden welke grondstoffen en vervuiling worden belast, de hoogte van
de heffingen worden vastgesteld en een keuze gemaakt worden hoe de opbrengsten van de
heffingen worden gebruikt.

Heffingsgrondslag

De keuze welke grondstoffen te belasten is niet eenvoudig. Grondstoffen zijn vaak niet
vervuilend, wel hun toepassing als input in een produktieproces of bij consumptie. Daarnaast
kunnen eindprodukten zelf vervuilend zijn (bijvoorbeeld gewasbeschermingsmiddelen in het
geoogste produkt). In de literatuur wordt ook voorgesteld om de emissie van vervuilende
stoffen zelf te belasten (bijvoorbeeld Baumol en Oates, 1988). Er kan dus een heffing gelegd
worden op emissie, er kan een heffing gelegd worden op eindprodukten die schadelijke stoffen
bevatten en er kan een heffing gelegd worden op grondstoffen.

In fase I van dit onderzoek is gekozen voor het belasten van grondstoffen. Bij een heffing op
emissie is het probleem dat deze ten eerste moeilijk te meten is en ten tweede dat emissie en
het gebruik van grondstoffen niet equivalent zijn. Deze verhouding is afhankelijk van het
produktieproces. Een heffing op emissies wordt in feite al toegepast in de Nederlandse
landbouw in de vorm van bijvoorbeeld de mineralenboekhouding. Ook een heffing op
eindprodukten wordt al toegepast in de vorm van produktkwaliteitscontrole in de akkerbouw
(bijvoorbeeld nitraatgehaltes in groentegewassen). Met een heffing op grondstoffen wordt
zowel de vervuiling als de onttrekking van grondstoffen belast, wat aansluit op het hoofddoel
van dit onderzoek. Het gebruik van (bij)produkten van andere bedrijfstakken, zoals
bijvoorbeeld voor veevoeder, wordt niet belast. De grondstoffen die gebruikt worden voor
(bij)produkten van een andere bedrijfstak worden in de betreffende bedrijfstak belast.

Het model, gebruikt in de macro-analyse in fase I, gaat uit van de indeling in bedrijfstakken en
goederen en diensten, zoals gehanteerd in de Nationale Rekening van het Centraal Bureau voor
de Statistiek. Effecten van een ecotaxheffing kunnen alleen binnen dat kader worden bekeken.



In fase I is een heffing gelegd op het gebruik van: overige delfstoffen (o0.a. grind en
fosfaaterts), steenkool, overige grondstoffen energie en energiedragers (bijv. aardolie), aardgas
en hoogovengas en water. Deze zogenaamde “heffingsgrondslag” is in de analyse op
microniveau in fase II overgenomen.

Heffingshoogte

In fase I van het onderzoek is gekozen voor heffingen van 5, 25 en 45% op de aankoop van
grondstoffen. Vervolgens is in fase I met een macro-economisch model de uitwerking bepaald
van deze heffingen op de prijs van produktiemiddelen waarin de belaste grondstoffen zijn
verwerkt. Bij een heffing daalt de vraag naar deze produktiemiddelen en komt een nieuwe,
lagere evenwichtsprijs tot stand. Daardoor betaalt de afnemer van de produktiemiddelen, c.q.
grondstoffen, niet het gehele bedrag van de heffing. Voor de berekeningen in fase II zijn de
relatieve prijsveranderingen van produktiemiddelen, zoals bepaald in fase I bij heffingen van 5,
25 en 45%, het startpunt.

Terugsluismechanisme

De opbrengst van de heffing kan op verschillende manieren worden besteed. Gekozen is voor
een terugsluizing van het totale bedrag aan heffingen in de vorm van een lastenverlaging van
arbeid. De omvang van de lastenverlaging is dus afhankelijk van de hoogte van de heffingen. In
fase I is bij de betreffende heffingshoogten de bijbehorende lastenverlaging berekend. Vooral
op bedrijven met vreemde arbeid (akkerbouw) kan invioed verwacht worden op de
bedrijfsvoering indien vreemde arbeid goedkoper wordt. In fase II is ervan uitgegaan dat
terugsluizing via eigen arbeid zal leiden tot een vaste inkomenstoeslag, omdat registratie van en
controle op eigen arbeidsuren praktisch onuitvoerbaar lijkt. Dit betekent dat deze manier van
terugsluizen geen verandering van het produktieproces zal bewerkstelligen.



3 Materiaal en methode

In dit hoofdstuk worden de modellen besproken die in dit onderzoek zijn gebruikt. In paragraaf
3.1.1 wordt aandacht besteed aan mineralen- en energiestromen op bedrijfsniveau, in paragraaf
3.1.2 aan het algemene principe van milieu-economische modellering. Paragraaf 3.1.3
beschrijft het akkerbouwmodel en paragraaf 3.1.4 het melkveemodel. Daarna volgt een
beschrijving van de bedrijfssituaties van de gebruikte herkenbare bedrijven voor akkerbouw
(paragraaf 3.2.1) en melkveehouderij (paragraaf 3.2.2). In paragraaf 3.3 wordt aangegeven
hoe de aansluiting tussen fase I en fase II verloopt.

3.1 Modellen
3.1.1 Mineralen- en energiestromen op bedrijfsniveau

De input van mineralen (via krachtvoer en kunstmest) in de Nederlandse landbouw is hoog.

Deze mineralen verlaten het bedrijf in de vorm van plantaardige en dierlijke produkten. De

input is echter veel hoger dan de output via de produkten. Dit heeft een viertal gevolgen:

1. fosfaat hoopt op in de bodem;

2. stikstof spoelt uit naar het grondwater:

3. stikstof vervluchtigt in de vorm van NH; uit mest in de stal, de mestopslag en bij
aanwending;

4. stikstof in de vorm van nitraat wordt door bacterién omgezet tot N»- en N,O-gas (=
denitrificatie).

Figuur 3.1 geeft een beeld van de mineralenstromen van stikstof en fosfaat op bedrijfsniveau.
De inputs staan boven en onder ieder stroomdiagram, de gewenste outputs staan links en de
ongewenste outputs staan aan de rechterkant van ieder stroomdiagram. Input van stikstof als
grondstof vindt plaats via de input van krachtvoer. De stikstof in kunstmest is uit de lucht
afkomstig. Input van de grondstof P,Os vindt plaats via de input van kunstmest en krachtvoer.

Bij verbranding van fossiele brandstoffen vindt emissie plaats van SO,, CO, en NO, via
verbrandingsgassen. Dit gebeurt direct op het bedrijf via de verbranding van dieselolie en
indirect  bij bewerking, produktie en transport van  krachtvoer, kunstmest,
gewasbeschermingsmiddelen en elektriciteit die op het bedrijf gebruikt worden. In dit
onderzoek wordt dan ook onderscheid gemaakt tussen direct en indirect energieverbruik.
Alleen de emissies van SO, CO, en NO, die vrijkomen bij direct energieverbruik worden in dit
onderzoek toegeschreven aan het produktieproces op het bedrijf. De energiestromen zijn in het
derde stroomdiagram in figuur 3.1 weergegeven. De produktiemiddelen staan boven, onder en
links van het stroomdiagram. Deze leiden allemaal direct of indirect tot emissie van SO,, CO,
en NOx.
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3.1.2 Milieu-economische modellering

Omdat de aandacht in fase II van dit onderzoek zowel naar bedrijfseconomische als naar
ecologische aspecten uitgaat moet relatie gelegd worden tussen bedrijfseconomische processen
en ecologische processen. Figuur 3.2 geeft een overzicht van de relatie tussen de economie en
het ecosysteem zoals dat in een milieu-economische analyse gebruikt wordt. Een milieu-
economisch model verschilt van een economisch model doordat het naast de gebruikelijke
economische deelgebieden (zoals bijvoorbeeld produktiemogelijkheden en arbeidsorganisatie)
de milieukwaliteit van de agrarische produktie als extra component bevat.

Vervuiling (emissie, uitspoeling,
denitrificatie) en afschrijving

OUTPUTS

Milieu-

ECONOMIE economisch ECOSYSTEEM
model

INPUTS

Onttrekking (van grondstoffen)
en gebruik van het ecosysteem

Figuur 3.2: Overzicht relaties economie en ecosysteem in een milieu-economisch model.

3.1.3 Lineair Programmeren

In de agrarische bedrijfseconomie is voor simulatie van het besluitvormingsproces op
bedrijfsniveau Lineaire Programmering (LP) een veel gebruikte methode. Met een LP-model
wordt de bedrijfsvoering bepaald die maximaal bijdraagt aan het realiseren van de
doelstelling(en) van de ondernemer bij de te verwachten omstandigheden en randvoorwaarden.
Ook voor de analyse van milieu-economische problemen is LP een geschikte methode. Er
wordt een expliciete en doelmatige optimaliseringsprocedure geboden, waarbij relevante
activiteiten en de interne en externe randvoorwaarden in hun onderlinge samenhang worden
bekeken. Een verandering in één van deze aspecten is snel door te rekenen met een eenmaal
geformuleerd model. Bovendien zijn nieuwe technische mogelijkheden relatief eenvoudig in
beschouwing te nemen.

Het LP-model wordt in de vorm van een matrix weergegeven waarbij de activiteiten in de
kolommen worden weergegeven. Activiteiten zijn bijvoorbeeld het verbouwen van gewassen of
het aanhouden van melkvee, maar ook bijvoorbeeld het wel of niet aanschaffen van machines
of het gebruik maken van loonwerk. De rijen van de matrix geven de aard en de vorm van de



opgenomen beperkingen weer. Beperkingen zijn bijvoorbeeld de beschikbare hoeveelheid
grond dat op een bedrijf aanwezig is of de beschikbare hoeveelheid arbeid, maar ook
bijvoorbeeld vruchtwisselingseisen of voedervoorzieningseisen. Met al deze gegevens kan het
model het optimale bedrijfsplan bepalen. Het model maximaliseert de arbeidsopbrenst van het
gezin. Dat wil zeggen: alle opbrengsten minus de gemaakt kosten (met uitzondering van.
arbeidskosten gezin). De opbrengsten in het model zijn de saldi van de gewassen en dieren. De
kosten in het model bestaan uit de kosten van de variabele produktiemiddelen (voorzover deze
niet reeds in de gewassaldi zijn verrekend), eventuele investeringen, eventuele losse arbeid en
een post vaste kosten.

3.1.4 Het akkerbouwmodel

In het akkerbouwmodel zijn de technische keuzemogelijkheden voor de aanpassing van de
teeltmethoden opgenomen door voor elk gewas diverse activiteiten te onderscheiden. Deze
zogeheten teeltvarianten, die per gewas hetzelfde produkt leveren, verschillen van elkaar in
economisch en milieutechnisch opzicht. Een nadeel van deze methode is de aanzienlijke grootte
van het model. Als men voor één gewas bijvoorbeeld vier bemestingsniveaus en daarbinnen een
aantal gewasbeschermingsmethoden onderscheidt, neemt het aantal teeltvarianten snel toe. Om
de omvang van het model beperkt te houden, moet goed overwogen worden welke
teeltvarianten men in het model ter keuze wil stellen. Deze teeltvarianten worden in detail
besproken in paragraaf 3.2.

De globale structuur van het LP-model wordt weergegeven in schema 3.1. In de kolommen

van de matrix worden de volgende activiteiten onderscheiden:

e produktie-activiteiten: hieronder worden de diverse gewassen en teeltvarianten per gewas
verstaan,

e seizoensarbeid: keuzemogelijkheid om losse arbeid op te nemen;

e bewerkingen: deze betreffen de keuzen tussen eigen mechanisatie dan wel loonwerk en
tussen verschillende gewasbeschermings- en bemestingsmethoden;

e extra investeringen: hieronder staan nieuw aan te schaffen machines;

e gewasbeschermingsmiddelen: middelen die gekoppeld zijn aan de verschillende
teeltvarianten.

In de rijen van de matrix worden de volgende beperkingen weergeven:
¢ beschikbare hoeveelheid grond,

e beschikbare hoeveelheid vaste en losse arbeid;

e vruchtwisselingseisen;

e diverse koppelingen;

e input van meststoffen;

e input gewasbeschermingsmiddelen;

e input energie.

Bij optimalisatie wordt de arbeidsopbrengst van het gezin gemaximaliseerd.
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Elke eenheid (hectare) van een produktie-activiteit vraagt inputs die zijn weergegeven door de
coéfficiénten in de betreffende kolom van de matrix. De activiteiten die de aanschaf van nieuwe
machines weergeven zijn geheeltallig (0/1). De veronderstelling is dat een eenmaal
aangeschafte machine altijd voldoende capaciteit heeft. Dit is aangegeven met -999 in de
matrix. Bij de inputs zijn ook het type en de hoeveelheid gewasbeschermingsmiddelen (in kg
produkt) behorende tot een produktie-activiteit gespecificeerd. De kosten van chemische
gewasbeschermingsmiddelen worden gekoppeld aan de produktie-activiteiten met behulp van
de koppelingsbeperkingen. De totale hoeveelheid toegepaste gewasbeschermingsmiddelen kan
op deze manier apart worden weergegeven in de resultaten van de LP-procedure. Een verbod
op bepaalde middelen kan door uitsluiting van de betreffende activiteiten en een heffing door
een verhoging van de prijzen eenvoudig in het model worden doorgevoerd.

Milieutechnische gegevens

Voor de berekening van het stikstofoverschot en de ammoniakemissie is gebruik gemaakt van
de balansmethode (De Koeijer en Wossink, 1990). Hierbij worden alle aan- en afvoerposten
van stikstof gekwantificeerd. De stikstofgehaltes van de geoogste gewassen zijn overgenomen
uit de Mineralenboekhouding voor het akkerbouwbedrijf (CLM, 1992). Er wordt vanuit
gegaan dat de stikstofgehaltes in het eindprodukt onafhankelijk zijn van het bemestingsniveau.
De ammoniakvervluchtiging blj aanwending van dierlijke mest bedraagt op zandgrond 5% van
de minerale fractie (Leneman et al., 1992), op kleigrond 35% (Hotsma, 1989). Daarnaast
vervluchtigt 5% van de kunstmeststikstof (De Koeijer en Wossink, 1990). Van het berekende
stikstofoverschot (na aftrek van verliezen door vervluchtiging) spoelt op zandgrond 60% uit
(grondwatertrap VI; Goossensen en Meeuwissen, 1990) en op kleigrond 20% (Breeuwsma et
al., 1987). Het restant (40% op zandgrond en 80% op kleigrond) leidt tot denitrificatie en
ophoping (= fixatie) in de bodem.

De berekening van het fosfaatoverschot is gebeurd volgens hetzelfde principe als bij stikstof.
Het fosfaatoverschot is gedefinieerd als het verschil tussen aanvoer en afvoer door middel van
het gewas.

Voor de bepaling van het energieverbruik is gebruik gemaakt van onderzoek van het IMAG
(De Maeyer et al., 1995) en TNO (Melman et al., 1994). Met behulp van het IMAG-rapport
kan het brandstofverbruik voor de teeltvarianten berekend worden. Aan dit brandstofverbruik
en aan kunstmest en gewasbeschermingsmiddelen zijn met het TNO-rapport vervolgens
energiewaarden toegekend, waarmee het totale energieverbruik is berekend.

In navolging van Peerlings (1997) is de emissies van CO,, NOx en SO, gerelateerd aan het
gebruik van directe energie (dieselolie, gedistribueerd gas en overige brandstoffen). Op het
akkerbouwbedrijf is dieselolie de enige bron van directe energie, waardoor de procentuele toe-
of afname van CO,, NOy en SO, gelijk is aan die van dieselolie.

3.1.5 Het melkveemodel
Voor het melkveemodel is gebruik gemaakt van het LP-model van Berentsen en Giesen
(1995). Het melkveemodel wordt gevormd door een matrix waarin soortgelijke activiteiten en

beperkingen worden onderscheiden als in het akkerbouwmodel. In de kolommen van de matrix
worden de volgende soorten activiteiten onderscheiden:
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* teeltactiviteiten: diverse voedergewassen die op het bedrijf kunnen worden geteeld;

e dieractiviteiten: activiteiten die het houden van melkkoeien en jongvee op het bedrijf
weergegeven;

* bewerkingen: keuze loonwerk / eigen mechanisatie voor maaien en kuilwinning;

In de rijen van de matrix worden de volgende soorten beperkingen weergeven:
beschikbare hoeveelheid grond;

beschikbare hoeveelheid arbeid,;

beschikbare hoeveelheid melkquotum;

voedervoorzieningseisen;

diverse koppelingen;

mineralenbalansen op bedrijfs-, dier- en bodemniveau:

telregel voor het verbruik van gewasbeschermingsmiddelen.

Bij optimalisatie wordt de arbeidsopbrengst van het gezin gemaximaliseerd.

De oppervlakte van de grond, het melkquotum en de melkproduktie per koe staan vast. Het
aantal melkkoeien op de bedrijven wordt daarom berekend door het melkquotum van het
bedrijf te delen door de melkproduktie per koe.

Het gras kan bij verschillende stikstofniveaus worden geteeld, variérend van 100 tot 500 kg N
per hectare. Gras kan gebruikt worden voor beweiding en voor voederwinning. Als
beweidingssysteem is voor onbeperkt weiden gekozen. Naast gras kunnen als voedergewassen
snijmais en voederbieten geteeld worden. De snijmais kan zowel voor eigen gebruik als voor
verkoop op stam geteeld worden. De voederbieten zijn alleen voor eigen gebruik.

De basis voor het voerrantsoen is (kuil)gras, snijmais en voederbieten die op het eigen bedrijf
geteeld zijn. Verder kan snijmais en krachtvoer worden aangekocht. Daarbij kan gekozen
worden tussen standaard en eiwitrijk krachtvoer, naar gelang de voerbehoefte van het vee.

De mest kan alleen afgedekt worden opgeslagen en via injecteren worden aangewend. De
mestaanwending is beperkt door de wettelijke normen die in 1995 voor grasland 150 kg fosfaat
per hectare was en voor mais- en bouwland (snijmais en voederbieten) 110 kg fosfaat per
hectare (KWIN-V, 1996). De bemesting wordt indien nodig aangevuld met N, P,Os en K;0 uit
kunstmest.

Voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen bij grasland (-vernieuwing en
onkruidbestrijding) is uitgegaan van de normen uit KWIN-V (1996). Voor de
gewasbeschermingsstrategie voor snijmais en voederbieten is uitgegaan van gegevens uit IKC-
agv (1994). Het verbruik van bestrijdingsmiddelen is uitgedrukt in kg produkt.

Gegevens met betrekking tot de vervangingswaarde, het afschrijvingspercentage, het
onderhoudspercentage en het rente percentage van de machines en gebouwen zijn ontleent aan
KWIN-V (1996). Voor de eigenteelt van gras, snijmais en voederbieten kan gekozen worden
uit eigen mechanisatie of loonwerk. Het injecteren van mest is loonwerk, evenals het zaaien
van mais. Het maaien en kuilen van gras kan eventueel ook door een loonwerker gedaan
worden. Zowel melkkoeien als jongvee zijn gehuisvest in een ligboxenstal. De kosten van het
vaste machinepark en de gebouwen vormen samen met de kosten voor pacht de vaste kosten
van het bedrijf.
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Op het melkveebedrijf wordt uitgegaan van gezinsarbeid, dat wil zeggen er werkt één agrariér
en er kan eventueel wat werk verricht worden door gezinsleden. Er zijn op jaarbasis ruim 3000
arbeidsuren beschikbaar. Er is dus geen sprake van vreemde arbeid. De beschikbare
arbeidsuren hoeven niet naar periodes ingedeeld te worden omdat er geen arbeidsintensieve
gewassen geteeld worden. Het maaien en inkuilen kan zowel met eigen arbeid en mechanisatie
als door een loonwerker gebeuren.

Milieutechnische gegevens

Het N-overschot op de mineralenbalans is het verschil tussen N-aanvoer en N-afvoer op
bedrijfsniveau. De N-depositie wordt, volgens de definitie van MINAS, niet meegenomen. De
NH;-emissie is de ammoniak die vervluchtigt uit de stal, de mestopslag en bij aanwenden van
de mest.

Het P,Os-overschot is in het model gedefinieerd als het verschil tussen de fosfaataanvoer en de
fosfaat afvoer.

Het energieverbruik bestaat uit de directe energie in dieselolie en indirecte energie in
elektriciteit, gewasbeschermingsmiddelen, kunstmest en krachtvoer. De reden waarom deze
opsplitsing in directe en indirecte energie is gemaakt is dat de emissies van CO,, NOx en SO,
die aan het bedrijf toegeschreven worden alleen samenhangen met het directe energieverbruik
op het bedrijf. Voor de berekening van het energieverbruik is gebruik gemaakt van rapporten
van het TNO (Brand en Melman, 1993 en Melman et al., 1994) en van Procé (1986).

In navolging van Peerlings (1997) zijn de emissies van CO,, NOx en SO, gerelateerd aan het
gebruik van directe energie (dieselolie, gedistribueerd gas en overige brandstoffen). Op het
melkveebedrijf is dieselolie de enige bron van directe energie, waardoor de procentuele toe- of
afname van CO,, NO, en SO, gelijk is aan die van dieselolie.

3.2 Bedrijfssituaties
3.2.1 Bedrijfssituaties akkerbouw

De berekeningen met het LP-model voor de akkerbouw vinden plaats voor twee verschillende
bedrijfstypen. Het is daarbij van belang te kiezen voor bedrijfstypen die duidelijk verschillen
voor wat betreft de input en de gebruikte teeltvarianten. Er is gekozen voor een
akkerbouwbedrijf op zandgrond en een akkerbouwbedrijf op kleigrond. Het verschil in
grondsoort leidt namelijk tot verschillen in mogelijk te telen gewassen, bemesting,
gewasverzorging en opbrengsten. Hierdoor zal ook het gebruik van grondstoffen en energie
voor beide bedrijven verschillend zijn.

Er is gekozen voor 1995 als basisjaar. Voor de fysieke en financiéle opbrengsten is uitgegaan
van de Kwantitatieve Informatie 1995 (IKC-agv, 1994). Ook de gegevens omtrent bemesting,
gewasbescherming en veldwerkzaamheden voor het bedrijf op kleigrond zijn hieruit afkomstig.
Voor het bedrijf op zandgrond zijn deze gegevens afkomstig van het Bedrijfssystemen
Onderzoek op de proefboerderij “Vredepeel” te Vredepeel (IKC-agv/PAGV, 1992). De
bedrijfssituatie op zandgrond is gebaseerd op het ‘gangbare systeem’ in Vredepeel dat uitgaat
van het beleid gevolgd door de meerderheid van de praktijkbedrijven in het Zuidoostelijk
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zandgebied (Van Wenum et al., 1994). Dit betekent onder andere een maximale toepassing van
dierlijke mest binnen de wettelijke normen (110 kg P,Os per hectare).

De volgende stap is om voor zowel zandgrond als kleigrond een modelbedrijf op te stellen
voor wat betreft bedrijfsgrootte, machinepark, mogelijk te telen gewassen etc. Voor de
vertaling van het model naar de praktijk, is het belangrijk dat de uitgangsbedrijven herkenbaar
zijn voor de desbetreffende landbouwgebieden.

In het vervolg van dit hoofdstuk zijn de technische kenmerken van de bedrijven op zandgrond
en kleigrond beschreven. Aansluitend worden de milieutechnische gegevens van beide
bedrijven besproken.

Het akkerbouwbedrijf op zandgrond

Het bedrijf op zandgrond bevindt zich in het Zuidoostelijk zandgebied. De bedrijven in dit
gebied verbouwen voornamelijk rooivruchten (bieten en aardappelen) en groentegewassen
voor de conservenindustrie. De bedrijfsoppervlakte is vastgesteld op 30 hectare (Van Wenum
et al., 1994). De gewassen die in het model zijn opgenomen zijn:

consumptie-aardappelen

suikerbieten

wintertarwe

triticale

snijmais

waspeen

schorseneren

doperwten + stamslabonen

De consumptie-aardappelen, van het ras Bintje, worden geteeld voor de industriéle
verwerking. Snijmais wordt op de stam verkocht en stamslabonen worden als nateelt verbouwd
na doperwten. Naast bovengenoemde gewassen is ook de mogelijkheid van braak in het model
opgenomen.

In verband met het suikerquotum kan maximaal 7,5 hectare suikerbieten worden geteeld.
Aardappelen kunnen maximaal 1 op 4 in het bouwplan opgenomen worden en voor
schorseneren, waspeen en doperwten/stamslabonen geldt een maximale teeltfrequentie van 1
op 8 in verband met de beperkte mogelijkheden van contractteelt. Voor granen geldt een
maximum van 1 op 2. Voor mais zijn geen beperkingen (Van Wenum et al., 1994).

Van alle gewassen zijn een gangbare en een geintegreerde variant in het model opgenomen
waaruit het bouwplan bepaald kan worden. Daarnaast zijn er voor een aantal gewassen nog
wat specifieke varianten. Zo wordt voor suikerbieten en aardappelen een variant opgenomen
met een 25% lagere stikstofgift, voor aardappelen een variant waarin de herbiciden worden
vervangen door mechanische onkruidbestrijding en bij schorseneren een variant zonder dierlijke
mest. Aangezien op zandgrond beregening vrij gangbaar is en hier vrij veel energie voor nodig
is, wordt daarnaast in het model voor alle gewassen, met uitzondering van mais en granen, een
variant zonder beregening opgenomen. Al deze teeltvarianten worden in bijlage I.a besproken.
De bijbehorende saldi staan in bijlage I.a vermeld.

Zoals hiervoor reeds gemeld, wordt uitgegaan van een maximale toepassing van dierlijke mest.
Bij een wettelijke norm van 110 kg P,0s per hectare (KWIN-V, 1996) betekent dit 26 ton
varkensdrijfmest per hectare bij een P,0s-gehalte van 4,2 kg per ton. Varkensdrijfmest is ruim
beschikbaar in het gebied, het is de meest gebruikte dierlijke mestbron en aan de drijfmest zijn
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geen kosten verbonden. De kosten van het uitrijden zijn namelijk gelijk verondersteld aan het
bedrag dat de afnemer van de drijfmest van de leverancier ontvangt (Van Wenum et al,, 1994).
De drijfmest wordt in het voorjaar toegepast en direct ondergewerkt. Voor schorseneren
wordt ook in het najaar, in de voorafgaande tarwestoppel, een drijfmestgift gegeven, waarna
een wettelijk verplichte groenbemester wordt geteeld. Met de N-nawerking hiervan wordt geen
rekening gehouden. Bij de gewassen wintertarwe, doperwt en waspeen wordt geen drijfmest
toegepast. De bemesting van de gewassen wordt indien nodig aangevuld met N, P,Os en K30
uit kunstmest (Van Wenum et al., 1994).

Voor de gewasbescherming wordt voornamelijk gebruik gemaakt van volvelds chemische
methoden. Het lage doseringssysteem (LDS) wordt gebruikt voor de onkruidbestrijding in
suikerbieten, stamslabonen en waspeen. In suikerbieten en schorseneren wordt daarnaast
gebruik gemaakt van mechanische onkruidbestrijding in de vorm van schoffelen. In
suikerbieten, schorseneren en waspeen is handwieden noodzakelijk (Van Wenum et al., 1994
en IKC-agv, 1995).

Voor de samenstelling van het machinepark is gebruik gemaakt van mechanisatiegegevens van
het CBS (1990). Bij de samenstelling is het Zuidelijk zandgebied als uitgangspunt genomen.
Van Wenum et al. (1994) hebben op basis van eigen inzicht en onderzoek van Van Ast en
Meyer (1982) enkele aanvullingen gedaan. Met uitzondering van het zaaien van graan en
erwten worden alle zaai- en oogstwerkzaamheden in loonwerk uitgevoerd. Op het bedrijf is
geen opslag van oogstprodukten mogelijk. Als bedrijfsgebouw is derhalve alleen een
werktuigenberging aanwezig.

Als gevolg van de geringe bedrijfsomvang wordt aangenomen dat op het bedrijf slechts één
(vaste) volwaardige arbeidskracht (VAK) aanwezig is. Van de per jaar beschikbare 2236 uur
(Kwantitatieve Informatie, 1993) wordt 400 uur besteed aan vast werk zoals administratie.
Van de resterende 1836 uur is 5 uur per hectare nodig voor vaste arbeid als slootkantenbeheer
en dergelijke. Het resterende aantal uren is verdeeld over perioden van twee weken en wel
zodanig dat in drukke perioden meer arbeid beschikbaar is dan in rustige tijden (tabel 3.2).
Indien nodig kan losse arbeid worden ingehuurd tegen een tarief van fl. 30,- per uur (Van
Wenum et al., 1994).

Tabel 3.1 Verdeling van het arbeidsaanbod in uren per periode, bij 1 VAK, voor een bedrijf
op zandgrond.

Periode Uren
periode 1 - 4 65
periode 5 70
periode 6 - 7 o 5
periode 8 .
periode 9 105
periode 10 - 19 82
periode 20 110
periode 21 - 24 o
periode 25 - 26 65
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Het akkerbouwbedrijf op kleigrond

Het bedrijf op kleigrond is gelegen in de Noordoostpolder en heeft een bedrijfsgrootte van 30
hectare. De volgende gewassen zijn in het model opgenomen:
e pootaardappelen

e consumptie-aardappelen

o suikerbieten

e wintertarwe

zomergerst

zaaiuien

graszaad

groene erwten

winterwortelen

e witlofwortelen

Naast deze gewassen is ook de mogelijkheid van braak in het model opgenomen. In verband
met aardappelmoeheid kan het areaal aardappelen maximaal eenderde van de totale
oppervlakte bedragen. Suikerbieten kunnen maximaal 1 op 4 geteeld worden, vanwege het
suikerquotum en vruchtwisselingseisen. In verband met opbrengstrisico’s mag maximaal 4
hectare zaaiuien geteeld worden. Groene erwten mogen slechts 1 op 8 geteeld worden en
granen 1 op 2. Het areaal graszaad is gebonden aan een maximum van 10% in verband met de
beperkte afzetmogelijkheden. Witlofwortelen kunnen op maximaal 2 hectare geteeld worden,
winterpeen op maximaal 1 hectare en samen kunnen ze maximaal 2 hectare omvatten, in
verband met beperkingen van contractteelt. Voor rooivruchten in het algemeen geldt een
beperking van maximaal 75% (Verschueren, 1991).

Voor alle gewassen, met uitzondering van graszaad en witlofwortelen zijn een gangbare, een
geintegreerde en een ecologische variant in het model opgenomen. Gegevens hiervan zijn
afkomstig van het Onderzoek Bedrijfssystemen in Nagele en van het AB-DLO in Wageningen
(Wossink, 1993). Voor suikerbieten zijn nog een aantal extra varianten opgenomen, die
verschillen voor wat betreft de onkruidbestrijding. Bij wintertarwe zijn extra varianten
opgenomen met verschillen ten aanzien van stikstofbemesting en fungiciden gebruik. Voor het
gewas consumptie-aardappelen zijn varianten opgenomen die verschillen op het gebied van
teeltfrequentie, aardappelmoeheidbestrijding, bemesting, onkruidbestrijding en manier van
loofdoding. Alle teeltvarianten worden in bijlage I.b besproken. De bijbehorende saldi zijn in
bijlage I1.b vermeld. :

De bemesting en gewasbescherming zijn gebaseerd op gegevens uit de Kwantitatieve
Informatie (IKC-agv, 1995). Daarnaast is organische mest als bouwplanbemesting opgenomen.
Hierbij is aangenomen dat in het najaar voorafgaand aan de aardappelteelt 6 ton droge
kippemest per hectare wordt uitgereden. Bij een nitraatgehalte van 2.4% en een
werkingscoéfficiént van 20% (CAD voor Bodem-, water- en bemestingszaken, 1987) is er 29
kg stikstof voor het gewas beschikbaar. De kunstmestgift is hiervoor gecorrigeerd.

Gegevens met betrekking tot de vaste kosten, het machinepark, de gebouwen en grond zijn
afkomstig van De Koeijer en Wossink (1992). De jaarkosten uitgedrukt in procenten van de
vervangingswaarde zijn afkomstig uit Kwantitatieve Informatie (IKC-agv, 1995). Wat de
vervangingswaarde van machines betreft is de goedkoopste variant aangehouden. Soms is het
goed mogelijk dat een machine samen met een buurman wordt aangeschaft. In dat geval
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halveren de jaarlijkse kosten. Wat betreft de gebouwen is er voor de aardappelen een
bewaarplaats aanwezig. Uien dienen direct van het land verkocht te worden.

De beschikbare hoeveelheid arbeid is gebaseerd op één VAK. Van deze arbeid wordt 400 uur
per jaar besteed aan vast werk zoals administratie, machine-onderhoud etc. Daarnaast vraagt
elke hectare 5 uur vaste arbeid (slootkanten maaien, kanten wieden etc.). De resterende
hoeveelheid arbeid is verdeeld over 24 perioden van een halve maand (tabel 3.1). Hierbij is de
verdeling zo gekozen dat in piekperioden meer arbeid kan worden ingezet (De Koeijer en
Wossink, 1992).

Tabel 3.1 Verdeling van het arbeidsaanbod in uren per periode, bij 1 VAK, voor een bedrijf

op kleigrond.

Periode Uren
januari I - februari I1 70
maart I - maart II 80
april I 90
april 11 110
mei I - september I 90
september 11 120
oktober I - november II 80
december I - december 11 70

3.2.2 Bedrijfssituaties melkveehouderij

De berekening met het LP-model voor de melkveehouderij vinden plaats voor een extensief en
een intensief gespecialiseerd melkveebedrijf. Door de input- en outputverschillen tussen deze
bedrijven mag verwacht worden dat een ecotaxheffing verschillend uitpakt voor een intensief
en een extensief bedrijf. Het onderzoek heeft alleen betrekking op gespecialiseerde
melkveebedrijven. Beide bedrijven hebben een gelijke voederoppervlakte van 24 hectare en
een verschillend melkquotum. Er is geen verschil gemaakt in oppervlakte, omdat de verschillen
dan voornamelijk zijn terug te voeren op schaalverschillen in plaats van op input- en
outputverschillen. Beide bedrijven zijn gesitueerd op zandgrond, omdat de milieuproblematiek
het sterkst speelt op zandgrond.

Er is gekozen voor 1995 als basisjaar. Aangezien de afgelopen jaren reeds een grote
vooruitgang op milieugebied is geboekt is voor een zo recent mogelijk basisjaar gekozen om
overschatting van de mogelijkheden van ecotax-plus op het gebied van bijvoorbeeld technische
milieuresultaten te voorkomen. Een ander voordeel van 1995 als basisjaar is dat rekening
gehouden kan worden met de nieuwste technieken, wat van invloed is op het uiteindelijke
resultaat.

De scheiding tussen intensief en extensief is gelegd bij het gemiddelde melkquotum per hectare.
Het intensief gespecialiseerde melkveebedrijf op zandgrond heeft een melkquotum van 16.000
kg per hectare. Dit betekent bij een melkproduktie van 7.300 kg per melkkoe dat er gemiddeld
52,6 melkkoeien op dit bedrijf rondlopen. Het extensief gespecialiseerde melkveebedrijf op
zandgrond heeft een melkquotum van 10.000 kg per hectare. Dit betekend bij een zelfde
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melkproduktie dat er gemiddeld 32,9 melkkoeien op dit bedrijf rondlopen. Alle andere
bedrijfseconomische en milieutechnische gegevens zijn gelijk voor beide bedrijven.

3.3 Aansluiting fase II op resultaten fase I

De effecten van ecotax-plus worden bepaald in twee fasen (zie figuur 3.3). In de eerste fase
werd het effect van ecotax-plus op macroniveau bepaald. In de tweede fase wordt het effect
van ecotax-plus op bedrijfsniveau bepaald. In fase I zijn heffingen ingevoerd van 5, 25 en 45%
op grondstoffen (Peerlings et al., 1997). Dit resulteerde in een aantal prijsveranderingen van
inputs en outputs. Daarnaast is gekeken naar de hoogte van terugsluizing, waaruit
~ terugsluispercentages voor arbeid bij de verschillende heffingen bepaald zijn. In fase II worden
deze prijsveranderingen en terugsluispercentages, die dus verschillend zijn bij elk niveau van
heffing, gebruikt om de effecten van ecotax-plus op de twee akkerbouwbedrijven en de twee
melkveebedrijven te berekenen. Op deze wijze is in de micro economische analyse rekening
gehouden met de macro economische verschuivingen die een ecotax-plus, toegepast op alle
sectoren, teweeg brengt. Door met procentuele prijsveranderingen te rekenen worden de
absolute prijsverschillen tussen de basisjaren van fase I en fase II buiten het model gehouden.

Prijsverande-
ringen inputs
Prijsverande-
ringen outputs
Terugsluizing

EASE:-II

e FASE 1 =
bedrijfsniveau

macroniveau

Y

Hﬂﬂ”ﬁ—cmmx

5 00 5 ~ =0 o

Figuur 3.3 Aansluiting onderzoek fase 11 (macroniveau) op resultaten fase I (bedrijfsniveau).

In tabel 3.2 zijn de procentuele veranderingen van input- en outputprijzen weergegeven die
volgen uit fase I. De codes in tabel 3.2 zijn overgenomen uit Peerlings et al. (1997) en
toegelicht in bijlage II1.
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Tabel 3.2: Procentuele veranderingen input- en outputprijzen en terugsluizing bij ecotax-plus
met heffingen van 5, 25 en 45%, gebruikt in fase IT (Peerlings et al., 1997).

Code  Goederen en diensten' Heffing Heffing Heffing
fase | 5% 25 % 45 %
Inputs
G6 - ov. akkerbouwprod. (zaaizaad) 0,24 0,81 1,11
G9 - mengvoeder 0,21 0,72 1,00
G10 - ov. agr. prod. (stro/strooisel) 0,29 0,96 1,39
G23 - brandstof 8,69 40,60 67,91
G27 - elektriciteit 0,64 3,41 6,34
G28 - leidingwater 3,34 16,34 28,78
G29 - kunstmest 1,65 8,36 15,43
G31 - gewasbeschermingsmiddelen 0,11 0,30 0,34
G32 - kunststoffen (afdekmateriaal) 0,44 1,96 ¥ 39
G34 - machines 0,05 0,06 -0,08
G37 - agrarische dienstverlening -0,15 -0,78 -1,47
G38 - gebouwen 0,02 0,11 0,20
- - kapitaal (vaste kosten) -0,57 -2,51 -4,18
Outputs
Gl - rundvee 0,24 0,85 1,20
G5 - granen 0,38 1,50 228
G6 - overige akkerbouwprodukten 0,18 0,52 0,61
G8 - melk 0,31 1,12 1,62
Gl4 - vlees (uitstoot) 0,22 0,77 1,07
- - snijmais 1,34 4,49 6,14
Terugsluizing
- - eigen arbeid -0,80 -3.10 -5,00
- - vreemde arbeid -0,50 2135 -4.02

' De namen van de goederen en diensten zijn verkort weergegeven, zie bijlage III voor een
complete omschrijving.

De meeste inputs worden duurder naarmate heffingen hoger worden. Uitzonderingen hierop
zijn de agrarische dienstverlening (loonwerk, gezondheidszorg, enz.) en kapitaal, deze worden
goedkoper naarmate de heffingen stijgen. De sterke prijsdaling van kapitaal hangt samen met
het feit dat er op macroniveau twee vaste inputs zijn, namelijk arbeid en kapitaal. Door de
ecotax-plus wordt arbeid goedkoper. Arbeid verdringt kapitaal waardoor de vraag naar
kapitaal daalt. Deze daling van de vraag en de bijbehorende prijsdaling wordt nog versterkt
door het feit dat de grondstoffen waar een heffing op rust juist een grote rol spelen als input in
de kapitaalintensieve industrie (met name in de petrochemie). Verder valt op dat de
prijsstijging van brandstof groter is dan de omvang van de heffing. Dit komt omdat brandstof
een procentuele accijns kent waardoor het effect van ecotax-plus versterkt wordt.

De outputprijzen stijgen bij oplopende heffingen. De verschillen in output- en inputprijzen
zoals bijvoorbeeld bij overige akkerbouwprodukten (G6) het geval is, worden met name
bepaald door de marges van de tussenhandel. De prijsveranderingen van melk bij gelijke
hoeveelheden worden veroorzaakt door de toegevoegde waarde van de verwerkende industrie
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en toename van de vraag. Deze verandering van de toegevoegde waarde wordt met name
veroorzaakt door verandering van de produktiesamenstelling. De prijsveranderingen van
snijmais zijn niet afkomstig uit fase I maar zijn berekend aan de hand van de prijsveranderingen
van zaaizaad, gewasbeschermingsmiddelen, kunstmest en dieselolie.

De terugsluizing voor de eigen arbeid wordt berekend over de berekende loonkosten van de
ondernemer. Het gemiddeld berekend loon voor een akkerbouwer die voltijds op zijn bedrijf
werkt is 76.279 gulden (IKC-agv, 1995), voor een melkveehouder is dat 86.813 gulden
(KWIN-V, 1996).

De terugsluizing voor de vreemde arbeid wordt berekend over de berekende loonkosten van
een losse arbeidskracht. Het berekend loon van vreemde arbeid is 30 gulden per uur (IKC-agv,
1995). Het terugsluispercentage van eigen en vreemde arbeid neemt toe naarmate de heffing
hoger wordt (zie tabel 3.2).
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4. Resultaten akkerbouwbedrijven

In dit hoofdstuk worden de resultaten besproken van de invoering van ecotax-plus op
akkerbouwbedrijven. Paragraaf 4.1 geeft de resultaten weer voor het akkerbouwbedrijf op
zandgrond in het zuidoostelijk zandgebied en paragraaf 4.2 voor het akkerbouwbedrijf op
kleigrond in de Noordoostpolder. In paragraaf 4.3 wordt een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd.

4.1 Akkerbouwbedrijf op zandgrond

De technische resultaten van het akkerbouwbedrijf op zandgrond zijn gegeven in tabel 4.1. De
eerste kolom geeft de basissituatie weer. Hierbij is geen sprake van ecotax-plus. Het blijkt dat
het bouwplan in dat geval bestaat uit 7,5 hectare suikerbieten en geintegreerd geteelde
aardappelen en 3,75 hectare mais, schorseneren, triticale en doperwten/stamslabonen. Het
energieverbruik voor dit bouwplan bedraagt 369 gigajoule, waarvan het overgrote deel voor
rekening komt van dieselolie. De hoeveelheid op het bedrijf gebruikte stikstofkunstmest
bedraagt 2.141 kg. Het aantal arbeidsuren bedraagt 1.216, dit is 54% van het arbeidsaanbod op
jaarbasis van dit bedrijf.

Tabel 4.1 Technische resultaten van het akkerbouwbedrijf op zandgrond in de basissituatie
(zonder ecotax-plus) en bij toepassing van ecotax-plus met heffingen van
respectievelijk S, 25 en 45%.

Basissituatie 5% 25 % 45 %
Bouwplan
- suikerbiet 7,50 7,50 7,50 7,50
- mais .35 3,75 3,75 6,75
- schorseneren 3345 373 3.75 2,25
- triticale 3,75 ¢ By 3,75 2,25
- aardappel (geintegreerd) 7,50 7,50 7,50 7,50
- doperwt/stamslabonen 3.75 ¥ 3.5 3,75
Arbeidsuren (uren/jaar)
(inclusief vreemde arbeid) 1.216 1.216 1.216 1.151
Direct energieverbruik (*1000 MJ)
- dieselolie 256 256 256 244
Indirect energieverbruik (*1000 MJ)
- gewasbeschermingsmiddelen 20 20 20 20
- kunstmest 84 84 84 82

---------- + + + +

Totaal energieverbruik (*1000 MJ) 369 369 369 344
N-kunstmest (kg/bedrijf) 2.141 2.141 2.141 2.060

Uit de tweede en derde kolom blijkt dat heffingen van 5% en 25% geen invloed hebben op het
bouwplan. Het effect van deze heffingen is niet groot genoeg om over te gaan op een ander
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bouwplan of andere teeltstrategieén. Bij een heffing van 45% blijken er wel veranderingen op
te treden. Als gevolg van deze heffing wordt het areaal mais uitgebreid tot 6,75 ha ten koste
van de arealen schorseneren en triticale. De oorzaak hiervan moet voornamelijk gezocht
worden in de prijs van mais. Deze stijgt sterker bij een hogere heffing dan de prijs van
akkerbouwprodukten (zie tabel 3.1). Daardoor wordt triticale gedeeltelijk vervangen door
mais. Aangezien het areaal schorseneren niet groter mag zijn dan het areaal graan (in verband
met het uitrijden van varkensdrijfmest over de graanstoppel), daalt ook het areaal
schorseneren, ondanks dat schorseneren een hoger saldo heeft dan mais. Dat niet het totale
areaal schorseneren en triticale wordt omgezet in mais wordt veroorzaakt door de
arbeidsbehoefte van de gewassen. Het gewas schorseneren heeft een grote arbeidsbehoefte. In
de basissituatie wordt dan ook vreemde arbeid ingezet, omdat het areaal schorseneren te groot
is om met eigen arbeid toe te kunnen. Bij een areaal van 2,25 ha. schorseneren is vreemde
arbeid niet langer nodig, waardoor het weer rendabel wordt om schorseneren en triticale te
telen in plaats van mais. Het gevolg van de verandering in het bouwplan is dan ook dat het
aantal arbeidsuren (inclusief vreemde arbeid) afneemt van 1.216 uren/jaar tot 1.151 uren/jaar.

Het effect van de heffingen op de economische en milieutechnische resultaten is weergegeven
in tabel 4.2.

Tabel 42 Economische en milieutechnische resultaten van het akkerbouwbedrijf op
zandgrond in de basissituatie (zonder ecotax-plus) en bij toepassing van ecotax-
plus met heffingen van respectievelijk 5, 25 en 45%.

Basissituatie 5% 25% 45%
Totale opbrengsten 176.252 176.690 177.614 174.143
Variabele kosten 56.800 57.268 58.896 56.307
Vaste kosten 69.029 68.635 67.296 66.143
.......... + B S L + +
Totale kosten 125.829 125.903 126.192 122.450
Terugsluizing 0 610 2.365 3.814
Arbeidsopbrengst 50.424 51.397 53.787 55.506
Opbrengsten per fl. 100,- kosten 140,07 140,82 142,62 145,33
Milieutechnische resultaten
- gewasbesch.middelen (kg produkt) 3814 381,4 381,4 373,8
- N-overschot (kg/ha) 207,0 207,0 207,0 198,5
- NH;-emissie (kg/ha) 8.9 8.9 8,9 8,8
- P,Os-overschot (kg/ha) 66,5 66.5 66,5 69,9

De opbrengsten nemen bij een heffing v