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Ten geleide
Naar aanleiding van het 30 jarig bestaan van Taége genetica is vanuit LNV de
vraag ontstaan naar de geschiedenis van de planeztelingsector. Hoe is de sector
zo succesvol geworden ondanks de onrust wat b&M® in de jaren ‘90? Welke
strategieén zijn er door bedrijven gekozen, welker@egingen maakten zij? Om
deze vragen te beantwoorden zijn verschillenderéxpede sector geinterviewd. Er
is achterhaald hoe de bedrijfsstrategieén tot stgndjekomen in een dynamisch
tijdperk gekenmerkt door de opkomst van vele nieteganologieén.

Het is een leuke zoektocht geworden in de geschigdan de
veredelingssector. Biotechnologie heeft veel losggdthin de afgelopen 30 jaar. We
willen iedereen bedanken voor de kennis, en prgelainekdotes uit het verleden.

Hieronder worden de belangrijkste bevinden varohéderzoek samengevat in
een tabel, bestaande uit de drie tijdvakken vatebimogie in de Nederlandse
plantveredelingssector. Het is daarbij niet hetv&@n een uitputtend overzicht van
ontwikkelingen aan te bieden, maar een overzichtdeanaar onze mening
belangrijkste ontwikkelingen. Daarnaast worden uisvikkelingen onderscheiden
aan de hand van de vier dimensies uit het concejptuadel (zie Inleiding). De tabel
sluit af met een overzicht van de diverse stratagaie door de ondernemingen zijn
toegepast.

Periode | 1900 -‘86 '86 - '96 '96 - 2010
Dimensie
Techniek Hybride Life sciences Genomics
DNA technieken Alternatieven voor GMO
PCR Cisgenese
DNA fingerprinting Transgenese
Marker Assisted Reverse breeding
Selection/Breeding
GMO
Netwerk Veel familie bedrijven, Minder familiebedrijven | Minder familiebedrijven,
kennisinstituten: IVT, (petro) chemie & meer multinationals, meer
WUR, pharmacie multinationals,| buitenlandse laboratoria,
Brancheorganisaties, Keygene, groeiende internationale
verkenning handel in het | Brancheorganisaties concurrentie,
buitenland Wetenschappers naar het| Sterke positie
bedrijfsleven brancheorganisaties, zoal$
Plantum NL
Beleid Veel overheidssteun Stimulans innovatie Terugtrekkende overheid
Sterk OVO drieluik biotechnologie. GMO productie in de EU
Kwaliteitscontrole, Kwekersrecht en bemoeilijkt
kwekersrecht octrooirecht Labelling GMO
Kwekersrecht en
octrooirecht
Maatschappij | Biologische landbouw als| Eerste bedenkingen bij NGO'’s richten aandacht op
tegenbeweging van maatschappelijke GMO. Maatschappij bredg
conventionele landbouw. | organistaies. Opkomst non-acceptatie vanwege:
Enkele bezorgde experts | kleine protestgroepen 1. onnatuurlijkheid
over de mogelijke risico’s | zoals de razende rooiers er2. risico’s
van GMO. ziedende bintjes. 3. macht multinationals
4. geen duidelijke
voordelen voor consument




Debat steeds meer nuance.
Coexistentie vraagstuk

Strategieén

Investering in hybride, om
marktaandeel te verhoger
en proces te versnellen.
Kennisuitwisseling met
Wageningse instituten.
Internationale verkenning
en handel opzetten.

Investering in
biotechnologie om de
internationale concurrenti
aan te gaan door:

1. overname

2. strategische
samenwerking

3. autonome groei

2 internationale concurrentie

Meer internationale focus.

Investering in alternatieven
van GMO om de

aan te gaan.

Sector investering in
onderwijs, voorlichting en
onderzoek.




1. Inleiding

Onze nieuwe eeuw kenmerkt zich door opkomende weleppelijke uitvindingen in
snel veranderende samenlevingen. Zoals de opkandtietechnologie in het
verleden heeft laten zien, kunnen nieuwe technetgivan grote invioed zijn op
maatschappelijke en economische ontwikkelingentaMibde en groene
biotechnologie werden 30 jaar geleden gezien dtssemg voor de
voedselproblemen van de toekomst en alhoewel ealigdydiscussie woedt in
hoeverre die optimistische visie gerechtvaardigiibet onmiskenbaar waar dat
biotechnologie tegenwoordig op vele wijzen wordtgepast en dat er grote
bedrijfsmatige belangen mee zijn verbonden.
Dit geldt zeker niet in de laatste plaats voor gifodsector waar diverse

vormen van biotechnologie worden toegepast:

1. Gewassen kunnen immuun gemaakt worden tegen onlkrdielgers of

plaaginsecten;

2. Verhoogde tolerantie gewassen tegen droogte eng# houtgehaltes;
3. Maatwerkproductie: productie specifieke stoffen wipv.

productieverhoging;
4. Betere smaak, bijv. van tomaten;
5. Diagnostiek specifieke eigenschappen: voorspetiis producten, bijv. op

gebied van houdbaarheid, voor productgaranties.

Toch blijft het gebruik van bepaalde vormen vartdgbnologie voor veel
Nederlandse burgers omstreden, denk bijvoorbe@ldlaaliscussies over genetische
modificatie. Dat is een vorm van biotechnologie ¥kgayenen soortoverstijgend
worden gebruikt om een nieuw ras te ontwikkelenondbwanneer dergelijke
toepassingen wordt ingezet op plant of dier, wair leesulteert in voedsel, leidt dit tot
discussie in de Nederlandse samenleving.

1.1 Doel, afbakening en vraagstelling

Het succes van de veredelingssector is geen vapeekkenheid, vooral wanneer
gekeken wordt naar het maatschappelijk rumour b@phalde nieuwe technieken
gerelateerd aan biotechnologie.

In dit onderzoek staan de technologische en maagipehijke ontwikkelingen rondom
biotechnologie centraal die een rol hebben gespeeald strategiebepaling van de
plantenveredelingsector. Het doel van dit onderasé& begrijpen welke factoren
bepalend zijn geweest voor de bedrijfsstrategisciieikkelingen, tegen de
achtergrond van een snel ontwikkelend technolotpieme het voortdurend
maatschappelijk debat. Het veelomvattende karai@eide plantenveredelingsector
noopte echter wel tot een afbakening. Daarbij wareze criteria dat de nader te
onderzoeken bedrijfstak (i) een gevarieerde gr@pbedrijven bevat, (ii) die voor
een belangrijk deel vanuit Nederland opereertigny@arbij zich waarschijnlijk een
interessante ontwikkeling van marktstrategieéndaaderzoeken. Op basis van deze
criteria kwam de sector van groentezaden het nreestnmerking om nader uit te
diepen. In vergelijking met landbouwzaden en sidepagaat het hier om een tak met
veel Nederlandse bedrijven waarbij ook relevanteesaverkingsvormen gestalte
hebben gekregen in het kader van biotechnologido@es ligt derhalve op de
veredeling van groentezaden en binnen deze ket#gyehave ons geconcentreerd op



de leveranciers van groentezaden. Groentezaadievers bleken namelijk voor deze

studie het meest interessant vanwege hun direagammgnmet biotechnologie en

omdat zij nauw betrokken waren bij de opkomst vi@awe technologieén. De

vraagstelling voor deze studie luidt als volgt:

— Hoe hebben Nederlandse bedrijven in de plantvarepeich de afgelopen 30 jaar
in technologische zin verder ontwikkeld?

— Hoe heeft het maatschappelijke debat en publiekwieate interactie, bedrijven
in de plantveredeling gestuurd?

Opbouw

In deze inleiding wordt eerst in kort bestek dedige stand van zaken van het
plantengenetisch onderzoek in Nederland (‘groerm&bhnologie) geschetst.
Hoofdstuk twee doet verslag van dertig jaar teabgisthe ontwikkelingen en
maatschappelijke discussies in de Nederlandsegulaetedelingsector. Dit wordt
gedaan aan de hand van drie periodes.

In hoofdstuk drie volgt de analyse van de bedtijédsgie.

1.2 Groene biotechnologie in Nederland

In Nederland wordt momenteel veel onderzoek veroghhet viak van
biotechnologie, zowel door bedrijven als kennistastn (Leenstra en Van der Peet,
2009). Het onderzoek is in Nederland gebundelcirprogramma Nederlands
Genomica Initiatief (NGI). In totaal beschikt hebgramma in de periode tussen
2008-2012 over een budget van EUR 283 miljoen aarheidsfinancién. Daarvoor
had dit programma in de periode tussen 2003-200 bedget van EUR 300 miljoen.

Naast het overkoepelende onderzoek binnen de \WMastit er specifiek
onderzoek verricht in de sector plantaardig uitgamgferiaal middels de oprichting
van het Technological Top Institute (TTI) Groenen€tca (www.groenegeneticanl
Dit ter versterking van de kennisinfrastructuurdgpgebieden plantengenetica,
plantenfysiologie en plantenziektekunde. Het TTd&re Genetica is een initiatief
vanuit de veredelingssector en de kennisinsteltinde overheid draagt er EUR 20
miljoen aan bij, de sector en kennisinstellingetzéiéde bedrag. In totaal beschikt dit
instituut dus over een budget van EUR 40 miljoea.anleiding voor oprichting van
TTI Groene Genetica is gelegen in het feit dat Medd één van de belangrijkste
landen ter wereld is in de veredeling en produdie horticultuur, floracultuur en
agrarisch uitgangsmateriaal.

1.3 Benadering, raamwerk en onderzoeksmethode

De opkomst van nieuwe technologieén heeft een emonpact op allerlei facetten
van de samenleving. De reacties van verschillentteen zoals de consumenten, de
overheid, de ondernemers en de NGO'’s, zijn bepalendde uiteindelijke rol van
een nieuwe technologie in de samenleving. Dezdiesarjn afhankelijk van
psychosociale en culturele factoren, die via hedtswnappelijke debat worden geuit,
maar ook van parallelle ontwikkelingen in de saraeinlg. Bijvoorbeeld de

uitvinding van het internet die bedrijven en ovédrawingt tot vergaande
transparantie omdat er enorm veel informatie \8riden die vroeg of laat - ten goede
of ten kwade - onderwerp kan worden van publielkatiebit kan leiden tot een
overschatte risicoperceptie van een nieuwe tectemakogelijk ook tot minder
vertrouwen in bedrijven of overheidsinstantiesdharbij betrokken zijn.



Centraal in deze studie staan de strategieén ogergen van bedrijven die zich meer
algemeen laten onderscheiden. De verschillendertattdie hierop van invlioed zijn,

hebben we geordend met behulp van het volgendensche

Maatschappij

Netwerk
ontwikkelingen

Technologische
ontwikkelingen
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Figuur 1 Factoren van invloeg strategie bepaling van een onderneming.

De structuur van dit schema is afgeleid van he¢$2oiriade model (Poiesz, 1999).
Gedrag wordt in dit model verklaard door (i) motiegbeelden en visies), (ii)
capaciteit (verschillende vormen van kapitaal)iprgélegenheid (windows of
opportunity). Op basis van deze benadering zipiegieén van ondernemer, die
voortkomen uit beelden en visies, in een bredec@kocontext te plaatsen en te
verbinden met ontwikkelingen in de samenleving. Mdibonderzoek is onderscheid
gemaakt tussen vier belangrijke dimensies van dhelingen: ontwikkelingen in het
netwerk (bijvoorbeeld consolidatie of verticale centratie van de sector);
technologische ontwikkelingen (bijvoorbeeld eerumie uitvinding zoals de
computer of internet); maatschappelijke ontwikkgéin (denk aan nieuwe
argumenten in het debat); beleidsontwikkelingejv@oirbeeld nieuwe regelgeving of
subsidieprogramma’s). Het zijn de bovengenoemdeikkeélingen in de externe
context in combinatie met de interne context, deldmn en visies en het kapitaal van
de ondernemer, die de keuze voor een bepaaldeg&dtepalen. Het is echter heel



moeilijk om de precieze overwegingen te achterhdlerachter een bepaalde
strategisch besluit schuilgaan, zekers wannedrdwissingen betreft in een wat
verder verleden. ledere strategiebepaling is usiekimige factoren hebben in het
ene geval meer invloed op de strategiebepalingrdbat andere geval. Het
analyseren van de interne en externe context etgtaren hoe strategie
waarschijnlijk ontstaan is; feitelijke beslissingean ondernemers of besturen zijn en
blijven vaak een ‘black box’ die ook voor onderzeekmoeilijk is te ontsluiten (zie
figuur 2).

Externe context (maatschappij):
Netwerk ontwikkelingen
Technologische ontwikkelingen
Beleids ontwikkelingen
Maatschappelijke ontwikkelingen

Black box Strategie

Interne context (ondernemer):
Kapitaal
Motieven

Figuur 2 Strategiebepaling van een ondernemer.

De ondernemer is onderdeel van een dynamische chagtsj, de externe context.
Via het netwerk staat de ondernemer in contactdaebhaatschappij en haar
ontwikkelingen. Dit gebeurt via uitwisseling vaagitaal, beelden en visies tussen
verschillende actoren.

Kapitaal is een brede opvatting waarmee zowel tiresah kapitaal, als fysiek
kapitaal, sociaal kapitaal en intellectueel kapiteardt bedoeld. Beelden en visies
worden bewust uitgewisseld, bijvoorbeeld tijdens ematschappelijke discussie of in
een bedrijfvisie document, maar ook onbewust, tigdaformele gesprekken of bij
het maken van onderzoekskeuzes. leder mens haadeit een eigen motivatie,
afhankelijk van zijn kader. De uitwisseling tussererneming en maatschappij
neemt dus verschillende vormen aan. Bijvoorbeetdfieanciéle transactie, het
gebruik maken van of het leveren van een produdtesfst, adverteren, publiceren,
verkrijgen van reputatie, naleven van regelgevatg, Deze interacties brengen de
onderneming in contact met ontwikkelingen in de teazappij en beinvioeden
daarmee de strategische bedrijfskeuzes. Door dezmcties volgens de structuur van
het bovenstaande schema te ordenen, worden végadeaildimensies van
bedrijfsstrategieén meer inzichtelijk.

De informatie voor dit onderzoek is verworven dbi@ratuurstudie, aangevuld door
interviews waarin dieper is ingegaan op de factaliervolgens de betrokkenen van
invloed waren op de strategieén van bedrijven. Zgakegd staan in deze studie

! Het onderscheid in meerdere kapitaalvormen steatr@al in de sociologische werken van Pierre
Bourdieu en Robert Putnam. Zij betogen dat kapitaedchillende vormen kan aannemen en niet altijd
financieel of fysiek hoeft te zijn, bijvoorbeeldcsale relaties en wetenschap hebben ook een waarde.



zaadleveranciers in de keten van groentezaderaegioindat deze het meest
interessant zijn vanwege hun directe omgang mégdhmologie. De kandidaten voor
de interviews zijn geselecteerd op basis van eiggentat betreft de geschiedenis van
de plantenveredelingsector. Er zijn personen varmaigchillende perspectieven aan
het woord gelaten: sommigen vanuit een NGO verleaetderen als hoofd
onderzoeker in een zaadbedrijf, weer anderen @&smht hebbende op de sector.
Voor een overzicht van de geinterviewden zie bglag



2. De geschiedenis van de Nederlandse plantenverigsector
2.1 Inleiding

In navolging van De Vriend en Schenkelaars (2008§en we in onze historische
beschrijving een onderscheid tussen drie karakiekesperiodes. De eerste periode,
tot 1986, kenmerkt zich door het nog vele handviegrikeredelen. Hybridisatie leidde
tot een groeiende omzet in de sector en dit geld wgezet voor R&D, waarbij
biotechnologie zijn intrede deed in de veredeliagstatoria. Van 1986 tot 1996 is
een tweede periode aan te wijzen. Dit is een penath gouden dromen, de
biotechnologie lijkt tot waanzinnige toepassingeieiden. Enerzijds lijkt de
biotechnologie tot hoge investeringskosten in R&bderzijds zorgen hoge
investeringskosten tot een consolidatie van deosdloe derde periode loopt van 1996
tot nu en kenmerkt zich door de maatschappelijwgzhg van bepaalde vormen van
biotechnologie. Omdat sommige producten van biateldgie binnen Europa
moeilijk zijn te verbouwen en op de markt te brengmtstaat een zoektocht naar
nieuwe technieken om internationaal concurrereridijigen.

Op basis van het theoretisch raamwerk worden deehitlende
ontwikkelingen voor elke periode besproken en wordtoofdstuk 3 afgesloten met
een beschouwende analyse van bedrijfsstrategieda gnoenteveredelingsector.

2.21900-1986: Veredelen met de hand en op het oog

Aan de hand van het theoretisch raamwerk wordemtleikkelingen op de volgende
gebieden besproken: het netwerk, beleid, technelegimaatschappij.

2.2.1 Netwerk ontwikkelingen

Tussen 1900 en 1986 heeft de veredelingssectarnderdeel van de totale
groentesector, vele veranderingen gekend. De edeldoorlogen zijn hierbij
belangrijke markeerpunten. Voorafgaand aan de &®vstreldoorlog (1914-1918)
was de sector in sterke mate verticaal geintegr@&satwil zeggen, familiebedrijven
hadden diverse activiteiten in eigen beheer. Zdwekweken, telen als verhandelen
vond binnen deze familiebedrijven plaats. Langzaed kwam hierin echter
verandering met telers die zich gingen specialisepeéén onderdeel van het proces.
Bekende namen waaronder RijkZwaan, De Ruyter, Ba@ten en Sluis & Groot
bleken sterk in zaadveredeling en zagen kansenuonzdden aan andere telers te
verkopen. Deze gespecialiseerde ondernemingeroodtst eind 1%, begin 26
eeuw. Na de Tweede Oorlog (1940-1945) zette ditgg@an specialisatie zich door.
Er kwamen geen nieuwe bedrijven meer in deze perioddeze periode ontstonden
ook verschillende brancheorganisaties, die de gelabehartigden van de sector.

Tussen 1980 en 1986 besloten diverse bekende \@sesieich te laten
overnemen door (petro) chemie en farmacie mulonals. Voorbeelden hiervan zijn
RijkZwaan door BP, Nickerson door Shell en Slui&&ot door Novartis (later
Syngenta).

Veredelaars zagen ook op internationale marktesdtaen openden
vestigingen in landen waar de zaden het best koga®en en kostenefficiency
behaald kon worden. De liberalisering van de hagilehzen zorgde voor meer
internationale handel.
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Verder was er in deze periode veel intensieve samding met
kennisinstellingeh Onderzoeksafdelingen en laboratoria werden oplgiesim het
proces van veredelen continue te verbeteren emigdrsnellen.

2.2.2 Beleidsontwikkelingen

De banden tussen sector en overheid waren stes&mean zorgden ze voor een
concurrentiekrachtige sector, die tot ver overaswlsgrenzen reikte. Deze
wisselwerking kwam in verschillende vormen totngti Het OVO-drieluik, bestaande
uit Onderzoek, Voorlichting en Onderwijs, heeftdeaTweede Wereldoorlog gezorgd
voor veel investeringen in agrarische kennis erearwkek. De sector kon hierbij
profiteren van Wageningse instituten, zoals heitlng voor Veredeling van
Tuinbouwgewassen (IVT). Het IVT verzorgde als intediair een belangrijke
brugfunctie tussen de fundamentele wetenschaptdredajfsleven. Ook omgekeerd
werd waardevolle kennis en relevante praktijkvrageiting de universiteiten
gecommuniceerd. De investeringen die in deze peiiothet OVO-drieluik zijn
gepleegd, worden door de sector gezien als cru@ativoorwaarde voor de groei en
succes van de Nederlandse veredelaars.

Het economische beleid was na de Tweede Wereldpgdacht op het
veiligstellen van voedselzekerheid, zodat voedkeiten tot het verleden zouden
behoren. De politiek richtte zich hierbij op dedaouw, de tuinbouw werd niet of
nauwelijks economisch gestimuleerd. Hierdoor wexduinbouwsector, waaronder
tevens de veredelingssector, gedwongen op eigehtikcancurrentievoordelen te
ontwikkelen en internationaal te opereren. Somrgegprekspartners wijzen erop dat
het beleid in de landbouw tot overproductie heefeigl, dit in tegenstelling tot de
tuinbouw.

Met de toename van investeringen, groeiende omvangndernemingen en
internationaliserende markten, ontstond tevensdféhaan een deugdelijke
bescherming van intellectueel eigendom. Samen nura Europese landen is
bewust besloten om geen aansluiting te zoekerebglhbestaande octrooirecht, maar
een eigen vorm van intellectueel eigendomsrechetrieven te roepen. Hieruit
vlioeide in 1961 het kwekersrecht voort (PlantunQ®0Het kwekersrecht omvat een
‘breeders exemption’, waarmee het mogelijk is omwitaeen beschermd ras, zonder
toestemming van de eigenaar, een nieuw ras te kirdien.

De gevolgen van het kwekersrecht kunnen wordetuge®erd aan de hand
van de volgende cijfers: tot 1960 bestond circ&®%an het assortiment uit publieke
rassen en 5 % uit private rassen. Begin jaren '8 deze procentuele verhouding
omgekeerd, wat betekende dat veredelaars hun rhacdézakelijk via private rassen
behaalden.

In 1979 werd ‘biotechnologie’ voor het eerst gendats speerpunt in de
Innovatienota. De overheid maakte geld vrij vodrdyestarten van biotechnologie
bedrijven, stimuleerde kennisoverdracht tussenarsiteiten en bedrijven en voegde
biotechnologische uitvindingen toe aan de octrotgersing (De Vriend &
Schenkelaars, 2008). Het beleid met betrekkingittiechnologie wordt door
bedrijven als RijkZwaan, BEJO Zaden en Sluis & Gtoeschreven als ‘stimulerend’.
De overheid zag mogelijkheden in de nieuwe techgielgoor het Nederlandse
bedrijfsleven.

2 Zie paragraaf 2.1.3 van Veredelde zaken voor iné@matie over de evolutie van de verschillende
business modellen (Lauwaars et al., 2009).
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2.2.3 Technologische ontwikkelingen

De wetten van Mendel zorgden in het begin van d&&8uw voor een meer
wetenschappelijke aanpak van veredelen. Het varedellf gebeurde nog handmatig.
De uitvinding van hybridisatie, de kruising tus$eee unieke oude onderlijnen,
zorgde voor een uniform nageslacht. De technieldketot mechanisatie van het
veredelingsproces en een consistente kwaliteitzoode deze techniek voor meer
verdienpotentieel.

In 1953 werd het DNA ontdekt, en in de jaren ‘@0& werd hiermee
geéxperimenteerd. In ‘83 vond de eerste DNA ovetdran een plant plaats. De DNA
overdracht gebeurde door middel van een infectiedadacterieAgrobacterium
tumefaciensDeze DNA overdracht was niet erg verfijnd, er dveok een
antibioticum resistente merker overgezet. In deipeh was het onderzoek in deze
periode nog voornamelijk op celniveau. Het gennivealgde pas na midden jaren
'80 toen de eerste biotechnologische wetenschabeetsedrijfsleven in gingen en
daar hun pionierswerk verrichten.

2.2.4 Maatschappelijke ontwikkelingen

De periode tot 1986 wordt gekenmerkt door weinigtsehappelijke discussie over
nieuwe technologieén in de plantveredeling. Dearmiteit van hybride planten
leidde welliswaar tot enkele vragen vanuit de lgaohe sector, maar niet tot een
maatschappelijke discussie.

In het prille begin van de biotechnologie maaldksthts enkele experts zich
zorgen maakte over de mogelijke risico’s. Zij legdian ook het accent op het
inperken van risico’s voor mens en milieu (De Vdei Schenkelaars, 2008). De
meeste wetenschappers en technologen zagen eebtebgren op de weg en lieten
zich voornamelijk leiden door de geweldige voordedee de techniek zou kunnen
opleveren.

In 1977 werd door de Koninklijke Academie van Wesighappen (KNAW) een
rapport uitgebracht aan de regering over de magetigico’s. Het advies was een
toezichthoudend orgaan in te stellen. De focusirntdezicht lag echter op de
wetenschappelijke beoordeling van risico’s: maatppkelijke percepties en publieke
acceptatie kregen weinig aandacht. Dit riep degkribp dat de wetenschap nieuwe
technieken doordrukte zonder dat het bredere gutdaarbij betrokken werd. Dit
stuitte op kritiek dat techniek niet zomaar doomaenschap mocht worden
doorgedrukt zonder publieke besluitvorming oven@aselijkheid en
aanvaardbaarheid van de nieuwe techniek (De V&e8dhenkelaars, 2008).

Begin jaren ‘80 was er verzet van kritische studentlie zich vooral richtte
tegen multinationals. Verder waren er ook wat spagen tussen wetenschappers en
veredelaars, omdat de veredelaars bang waren davgielijkheden met
biotechnologie hun bestaan overbodig zouden maken.

2.3De jaren '86 -'96: Gouden bergen reizen aan de haon

Net als in de vorige paragraaf, worden hierondesrderikkelingen besproken aan de
hand van de dimensies van het theoretisch raamwerk.

2.3.1 Netwerk ontwikkelingen

In het bedrijfsleven leidde de opkomst van biot@tbgie tot een consolidatieslag
onder veredelaars en een overnamestrijd tussematidhals uit de chemie- en
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farmaciebranche. De investeringen die gemoeid wanerhet opzetten en toepassen
van biotechnologie waren simpelweg niet op te beangpor kleine individuele
veredelaars. Er ontstond een nieuwe markt vooragustcombinatie gewassen &
gewasbeschermers. De investeringstermijnen vachidende activiteiten binnen
een multinational sloten niet op elkaar aan, waarde rendementsdoelstellingen op
investeringen niet werden gehaald. Ook reorgaeisdlij de soms oude
familiebedrijven deden pijn. Vandaar dat aan hed @an de jaren '80, diverse
veredelaars weer werden afgestoten of een managdneiout (MBO) ondergingen.
Rijkzwaan is een voorbeeld van het laatste.

De universiteiten van Leiden, Wageningen en de \ddden door
gesprekspartners vaak genoemd als belangrijkggranivaarmee hechte banden
werden onderhouden. Het enthousiasme voor biotéofiieckwam voor een
belangrijk deel uit de wetenschap. Middels hespregiden van wetenschappelijke
kennis op het gebied van veredeling richting heltifsleven, speelde het IVT een
significante rol.

De behoefte aan kennis over biotechnologie deedlenferedelaars ook
besluiten tot de oprichting van een Keygene, ddt dchtte op de toepassing van
biotechnologie in de veredeling.

Verder waren er marktontwikkelingen die de inteigrat de keten hebben
beinvioed. Enkele belangrijke ontwikkelingen dieimtegratie van veredelaars in
deze periode hebben gestimuleerd waren de toegenomeang van investeringen
(als gevolg van investeringen in biotechnologieggpansie van activiteiten in
buitenlandse markten.

2.3.2 Beleidsontwikkelingen

In verschillende interviews kwam naar voren datdedeid van de overheid rond de
jaren ‘90 kan worden gekenmerkt door gas-rem bavgegi. Aan de ene kant werden
innovatiesubsidies toegekend en aan de anderavesiden er geen vergunningen
verleend voor proefvelden. Volgens sommige geigamen stimuleerde de overheid
het voorbereidende werk, maar niet de toepassirfg@@nmige ondernemers konden
door de toegenomen concurrentie niet langer alleedter.

In deze periode liepen ook de investeringen vaovéeheid in onderzoek,
voorlichting en onderwijs terug. Toch had het lstt voor Veredeling van
Tuinbouwgewassen (IVT) internationaal een voortezkkol en leverden de
Wageningse instituten veel kennis aan de onderrgererfinanciering van het
Centrum voor Plantveredeling- en Reproduktie Onokek CPRO-DLO), een van de
best uitgeruste plantaardige onderzoeksinstellimg&uropa in 1992, werd voor
ongeveer zeventig procent door het Ministerie vandbouw, Natuur en Visserij
betaald (NVT, 1992). En de vakopleidingen wordenisi1l989 met medefinanciering
van de ondernemers in stand gehouden.

De overheid heeft als taak om genetische diversgdiewaren. Dit gebeurt in
Nederland in het Centrum voor Genetische Bronn€&iNCdat deel uitmaakt van een
internationaal netwerk. Voor veredelaars is dittieen een belangrijke bron voor
uitgangsmateriaal.

Verder bracht de overheid de risico’s van biotedbgie in kaart. Dit werd
gedaan door de Commissie Genetische ModificatieGER). Zij rapporteerden over
de mogelijke risico’s, maar de uitkomsten van hmetayzoek hadden geringe invioed
op de ontwikkeling van beleid ten aanzien van loiot@logie (van Lelyveld, 2009).

De internationale handel werd door betere randvaarden gestimuleerd en
zorgde voor een expansie van de afzet en meenaiienale samenwerking.
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2.3.3 Technologische ontwikkelingen
Deze periode kenmerkt zich door de veelbelovendeikkelingen op het gebied van
‘life sciences’ en biotechnologie. De plantenwebdap ontwikkelt zich van het cel
niveau naar het gen niveau. De beloftes zijn geoadle mogelijkheden lijken
oneindig, de wetenschappers in de biotechnolode/ee gouden bergen. Ook in de
plantenveredeling lijken de mogelijkheden van libtelogie oneindig:
ziekteresistenties lijken ineens dichtbij, smakelijomaten, vierkante ananassen,
hogere opbrengsten, alles lijkt mogelijk.

Een belangrijke uitvinding in deze periode was diyerase Chain Reaction
(PCR) techniek, waarmee een bestaand stuk DNAenip&ant kan worden
gekopieerd. Samen met het DNA fingerprinting, lefttarhalen van de DNA map
van de plant, bood dit enorme mogelijkheden voovbeedelingsproces. De DNA
marker technologie (Marker Assisted Selection ofidaAssisted Breeding’) heeft
de efficiéntie van veredeling enorm doen toenerderhetrouwbaarheid verhoogd en
de kosten en veredelingstijd verlaagd. In plaatshet observeren/testen van een
volgroeide plant, kan door middel van een snelleAD&st bepaald worden of een
nakomeling een bepaalde eigenschap heeft zoalszoegeeid, hoge opbrengst of
moeilijker in de praktijk te testen eigenschapplsrzeekte- of droogteresistentie.
Greenpeace is voorstander van de marker technrekege de enorme voordelen ten
opzichte van conventioneel veredelen en het beligeed alternatief tegenover
GMO (Greenpeace, 2009).

2.3.4 Maatschappelijke discussie ontwikkelingen

In deze periode kreeg het maatschappelijke debvat sonnen maatschappelijke
organisaties. Vanuit verschillende hoeken werd fggiteeid geuit over de politieke,
sociaaleconomische, ecologische en ethische coastesi van genetische
modificatie. Deze bezorgdheid leidde tot organésanioals milieu-, consumenten-,
dierenwelzijns-, landbouw-, vakbonds-, plattelamdawen-, en kerkelijke
organisaties, die ook Europees de samenwerkingcopao (De Vriend &
Schenkelaars, 2008).

In het begin van de jaren '90 werden protestgroege de ‘ziedende bintjes’
en de ‘Razende Rooiers’ actief en vernielden peldén met genetische
gemodificeerde aardappelen. Ook werden er protestegetekend tegen
veldproeven, waarbij de uitvoering van de veldpesekijna altijd werd afgekeurd
door VROM, op advies van de COGEM. Maar de focus@®GEM op risico’s
aardde niet bij groepen die de techniek afkeurdemui persoonlijke visies of
beelden, zoals ‘onnatuurlijkheids’ overwegingen.disxussie over de risico’s werd
gezien als een schijndiscussie. Maar wel een bejl@gaangezien dit de enige
wettelijke manier zou zijn om de techniek af te ken keuren.

Later verandert de aandacht van de grond naamodeé,maar het eind van de
keten. Consumentengroeperingen bereikten meerunettandpunten dan
milieugroeperingen, ook op Europees niveau. Hetifigdven heeft vanaf begin
jaren 90 constructief meegedacht over consumemftgmmatie, keuzevrijheid en
voedselveiligheid wat betreft biotechnologie. He¢ibeg van
consumentenorganisaties en bedrijfsleven resultaardtikettering in Nederland. En
zorgde later, via lobbies in Brussel, voor verpichtikettering in de EU vanaf 1997.
Nederland werd hierbij door de EU op de vingerskggbor vooruitlopen op zaken
waar de EU eerst over wil beslissen.

Ondanks de krachtenbundeling van een aantal niegigelijke organisaties
begin jaren '90 was er nog niet bij alle maatscledifye organisaties interesse voor
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dit onderwerp. Ook de belangstelling vanuit de raagxlia en politieke partijen was
nog gering. Wel werd deze periode gekenmerkt deayedeidelijke opkomst van het
maatschappelijke debat rond de toepassing vanchiotéogie in de voedselindustrie..

De BSE crisis, een cruciale gebeurtenis in dezegerliet consumenten
nadenken over de herkomst van hun voedsel. Diklenaeerde mede het debat
rondom de wenselijkheid van biotechnologie in regdselsysteem..

2.4 De jaren '96 tot nu: De maatschappij wil geena@ud, maar gewone, lekkere
tomaten

2.4.1 Netwerk ontwikkelingen

In 1996 vindt de eerste grootschalige introducéie gen GMO gewas plaats, namelijk
soja. Dit gewas werd ingevoerd in Europa door MatwaDit veranderde in één klap
de concurrentieverhoudingen en Monsanto werd eeelgi®roemde multinational.
Het bedrijf zette veredeling maatschappelijk entjgi in de schijnwerpers.
Greenpeace richtte zijn aandacht op deze specifigkktintroductie en dit

resulteerde in media-aandacht en bekendheid owtgdhinologie bij het grote

publiek.

Bepaalde groepen consumenten bleken sceptiscaneemeen afwachtende
houden aan ten aanzien van biotechnologie. Votitbeelie ter sprake kwamen
waren paarse tomaten en vierkante ananassen. Begasisumenten spraken hun
voorkeur uit voor gangbaar voedsel.

Dus ondanks de technologische successen van del&etie veredelaars,
dwongen de maatschappelijke en beleidsontwikketingd=uropa eind jaren '90 tot
de beéindiging van de ontwikkeling van GMO-gewas&srdernemingen die zich
totaal hadden gefocust op biotechnologie, zoalsévipgonden hun hoofd niet langer
boven water houden in Nederland en verdwenen. laalen ze overgenomen en
gingen ze onder een andere naam verder in henlantgk De consolidatie zette zich
dus voort.

In 2001 zijn verschillende brancheorganisatiesleiplantensector
samengegaan in Plantum NL. De belangenvertegenvgirmgd/an de sector is
bijvoorbeeld actief in de discussie kwekersrechswe intellectueel eigendomsrecht.

De macht van de retail in de keten is in deze pergierk gegroeid. Ze willen
absoluut geen producten verkopen waarvan de comgwevellicht als risicovol
bestempelt. Er is enige samenwerking tussen zaardlesiers en retail, bijvoorbeeld
Rijkzwaan is hier actief mee bezig.

2.4.2 Beleidsontwikkelingen

Kort na de introductie van GMO producten is doanstonentenorganisaties, zoals de
Alternatieve Konsumentenbond en de stichting Comsur& Biotechnologie (C&B),
GMO labeling afgedwongen bij de overheid. In samenhimg hebben overheid,
bedrijfsleven en maatschappelijke organisatietotistand gebracht.

Verder is er regelgeving gekomen die de teelt vBitO@ewassen, door
middel van een verplichte risicoanalyse door EHS#moeilijkt. Regelgeving werd
afgedwongen onder invioed van maatschappelijkestrawer de mogelijke risico’s
van GMO gewassen. Er zijn ook landen waar minderstand is tegen GMO en
waar de voordelen van GMO zwaarder wegen dan delijiegrisico’s. Door de
legalisering in het buitenland is het ‘zero tolerbeleid in Europa steeds moeilijker
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te handhaven. De enorme hoeveelheid internatidraaldel en de moeilijkheid van
het onderscheiden van GMO - non GMO maken de wetgewoeilijk na te leven.

2.4.3 Technologische ontwikkelingen

In deze periode wordt het onderzoek in genomidsieechnologie nog uitgebreider
en biedt veel mogelijkheden voor de plantveredelireghnieken als cisgenese, een
vorm van DNA overzetting met planteigen of kruishbaeateriaal, en reverse
breeding, waarbij het veredelingsproces wordt ormraged, en dus de ouders van een
plant met de wensbare eigenschappen worden gedreéeieuwe vormen van
mutagenese, waarbij een mutatie tot nieuwe geweigt@schappen kan leiden,
bieden ondernemers goede mogelijkheden om verlestdadtenrassen te
ontwikkelen. Buiten Europa gaan de ondernemingem det GMO onderzoek. De
moeilijkheid bij plantveredeling blijft het koppe&levan genetische kennis met de
doelen die men in de praktijk bij het veredelert ste

2.4.4 Maatschappelijke ontwikkelingen

Deze periode wordt gekenmerkt door breed maatsetigpperzet, er treed
polarisatie op tussen wetenschap en maatschapmgipibtechnologie debat
verscherpt tot ‘voor’ of ‘tegen’ GMO en verlooptgolven, met steeds terugkerende
argumenten. Het debat wat betreft biotechnologiedsr over dieren dan over
planten gegaan, maar heeft een brede uitwerkingdyeh

Maatschappelijke organisaties maakten zich zorgen milieu en
veiligheidsrisico’s van biotechnologie en ook datlrurlijkheid’ van biotechnologie
werd breed bediscussieerd. Er werd veel gebruikag&trvan beeldvorming zoals
Frankensteinvoedsel en de doodskoptomaat. Maad®@tdenemende macht van
enkele multinationals, was onderwerp van discussidtinationals reageerden op
deze zorgen door de landbouwkundige en milieukwndaprdelen van
biotechnologie te benadrukken.

Een genetisch gemodificeerd veevoerproduct alsleegt voor consumenten
echter geen zichtbare voordelen op en maakt someoiggumenten onzeker over de
herkomst van het voedsel.

Tegelijkertijd begonnen ook de boeren, en in hgbbider biologische boeren,
keuzevrijheid te eisen. De co-existentie discussmépngestoord naast elkaar kunnen
bestaan van biologische, conventionele en trandgedéouw, barste los in Europa.
Dit leidde tot gentech vrije zones in Europa.

In ontwikkelingslanden wordt de Europese GMO dis@isaak gezien als
luxe discussie. In deze landen bestaat de beho®ftenel meer voedsel te
produceren, ook op plekken waar dit door ecologismstandigheden moeilijker is.
Extreme droogte of hongersnood komen niet voorededland en verkleinen
hierdoor de noodzaak om GMO als belangrijke ophugte zien. Hierdoor is GMO in
Nederland onderwerp van debat en vindt het debattiwikkelingslanden in (veel)
mindere mate plaats.
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3. Bedrijfsstrategieén

Bedrijfsstrategieén worden beinvioed door diverssvikkelingen in de context,
zoals geillustreerd door het conceptuele modeguuf 1. Waar in de voorgaande
hoofdstukken de context is behandeld, wordt hieeod@ uitwerking van de context
op de bedrijfsstrategieén beschreven.

De centrale vraalgegin jaren '80in de directiekamer van de Nederlandse
zaadveredelingsbedrijven was: wat te doen metdhot@ogie? De nood was hoog:
kreten als “het is nu of nooit”, “we mogen de boit missen” en “het is overnemen
of overgenomen worden” kwamen langs en hielderct@g lange tijd bezig. Deze
discussies waren het gevolg van een bedrijfsconliexn korte tijd een enorme
dynamiek had gekregen: 1)De enorme groei van R&fpbtien door de opbrengst
van de hybride techniek, 2) de opkomst van bioteldgie en hiermee ook 3) de
intrede van de octrooirecht in de plantveredelingede intrede van multinationals
zorgden voor grote veranderingen en verhoogdenadglijkheidsgraad om hierop
een passend strategisch antwoord te vinden. Bedrlyadden verschillende interne
doelen voor ogen:

a) inhoudelijke doelen (ziekteresistentie, smaakyrengst,..)

b) proces doelen (tijd verkorting, kostenverlaging,

c) marktaandeel doelen (marktaandeel verhogen biNeelerland &

internationaal).

Beelden en visies in het bedrijf bepaalden de fagudeze doelen, deze waren in alle
bedrijven anders. Begin jaren 80 was het finaridiapitaal over het algemeen bij
alle bedrijven redelijk hoog. Dit was verkregendgtopbrengsten van de hybride
techniek. Er was binnen de bedrijven op dit monmexgt weinig kennis wat betreft
biotechnologie, maar hiervoor werd samenwerkingpgein het netwerk,
bijvoorbeeld bij de Wageningse instituten.

De grote bedrijven zetten vooral in op het ontwlkigen van unieke rassen
die door middel van biotechnologie gepatenteerdikarworden. De
investeringskosten hiervoor waren ontzettend haoogiet op te brengen door de
kleine zelfstandige spelers. De kleinere bedrijzetten vooral in op de onderzoek
naar de mogelijkheden van biotechnologie voor detpkredeling en het verkennen
naar mogelijkheden van tijdsverkorting van het detmgsproces. Ondanks deze
grove tweedeling waren alle partijen altijd in menel of meerdere mate met alle 3 de
bovengenoemde doelen bezig. Afhankelijk van dedaqudoelen koos men voor: (i)
overname door een multinational, (ii) strategisatiantie of (iii) autonome expansie.

(i) De redenen voarvernamewaren meervoudig: A) meer toegang tot
investeringskapitaal, B) meer toegang tot intelleet kapitaal, C) toegang tot
licencies en licenciekennis en D) meer toeganbdbinternationale netwerk en de
internationale markt. Verder waren er aan de enérkaltinationals met korte
termijninvesteringen en aan de andere kant muibtinals, die gewend waren aan het
feit dat een R&D- intensieve investering pas neacitO jaar rendement zou gaan
opleveren — overeenkomstig aan de veredelingsséxsalniettemin zijn veredelaars
met beide partijen in zee gegaan en veranderdetiandsschap compleet.

(i) Er waren ook veredelaars die een overname nigtnzaitten, onder andere uit
angst om het zeggenschap over het familiebednjétbezen. Enkele van deze
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bedrijven besloten eind jaren '80 esrategische alliantiete vormen, genaamd
Bioseeds. In 1989 gingen zij samen pre-competineferzoek doen als Keygene. Ze
investeerden samen in toegepast biotechnologistérpoek en de rasontwikkeling
bleven ze zelf doen. Redenen voor samenwerkingnvaede impact
biotechnologie: niemand wist ten tijde van de dutiigy exact wat de impact van
biotechnologie op de sector zou zijn. De vraag wdmeverre men hierin moest
investeren. B) financieel kapitaal: de bedragenndieen gemoeid met de toepassing
van biotechnologie waren, zoals eerder gememore&tdop te brengen voor een
individuele kleine(re) veredelaar. Door het ondekzgezamenlijk te verrichten kon
men de kosten en het risico spreiden. C) Intelesdtkapitaal: er was een gebrek aan
kennis in de sector t.a.v. biotechnologie. Samekwvgiin onderzoek kon leiden tot
een versnelde opbouw en toepassing van kennis.

Vertrouwen was erg belangrijk in de strategischiargle. Soms werden
bedrijven geweigerd vanwege onderlinge verhoudirajeamdat het bedrijf
onderdeel was (geworden) van een multinational.

(iif) Andere bedrijven, zoals BEJO zaden, kozen aponome expansigedoorgaan
op zelfstandige basis en via een geleidelijke m#Bonale expansiestrategie een
belangrijke speler is geworden. Gesprekspartnezmden diverse redenen om niet
aan Keygene deel te nemen: A) Focus: Keygene weargte instantie gericht op
enkele gewassen. Deze waren voor sommige parigeaantrekkelijk, omdat zij in
andere gewassen actief waren. B) Concurrentiealieebndernemers vonden het
effectief om kennis uit te wisselen tussen bednjde normaal gesproken
concurrenten waren. Men voorzag problemen in de wet kennisuitwisseling en de
bescherming van concurrentiegevoelige informat)eB&lrijfsfilosofie: bij bepaalde
ondernemingen was de bedrijfsfilosofie om poteatiéeuwe technieken op
zelfstandige basis te ontwikkelen. In de eerstatplamdat niet alle technieken voor
alle spelers relevant zijn, bijv. specifiek voondeepaald gewas. In de tweede plaats
omdat bij zelfstandige ontwikkeling een concurremtiordeel behaald kan worden.

In de jaren ‘86-'96 begon het steeds duidelijker te worden wat de
mogelijkheden met biotechnologie in de plantveredelvaren. Bedrijven begonnen
hierdoor meer intellectueel kapitaal aan te trekkamuit de universiteiten. Ook in
deze periode kozen enkele bedrijven voor een owezneanwege de boven
beschreven redenen. En de mondialisering zorgbeat strategieén een steeds
internationaler karakter krijgen.

De maatschappelijke non-acceptatie van GMO in Earmpgdevanaf 1996voor een
heroverweging van bedrijfsstrategie. Er waren diudgsen vele nieuwe technieken
ontdekt die het proces van veredeling versneldatieenieuwe rassen opleverden. De
grootste vraag nu was hoe kunnen we ons marktakbipelaken/vergroten zonder
het gebruik van GMO? Voor groentezaadveredeliggideken dat GMO niet de
meest interessante techniek is. Daarom hebben dstendederlandse bedrijven
besloten toch in Nederland verder te gaan enzetten op alternatieve technieken.
Deze nieuwe technieken brachten ook definitiedsiesamet zich mee.

De groenteveredelaars moesten oppassen voor ddijkegatenten van
concurrenten die hun groenterassen zouden kunekéentr De invloed van
octrooirecht is in deze periode van groter belamgayden bij de strategiebepaling
van grote en kleine bedrijven, zie hiervoor ooktagiport Veredelde zaken
(Louwaars et al., 2009).
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Verder werden bedrijven zich in deze periode béwas hun
maatschappelijke verantwoordelijkheid. En toeneredrahsparantie dwingt hen een
verantwoordelijke strategie te kiezen, anders karmijerekenen op een
maatschappelijke boycot.
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