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15 primaire dijken
Alle	primaire	dijken	die	
Flevoland	beschermen	
tegen	het	water	
van	IJsselmeer	en	
Markermeer	zijn	op	orde.

18 storm
Verandering	in	de	
waterstand	buitendijks	is	
meetbaar	in	de	grond-
waterstand	in	de	dijk	zelf,	
maar	wel	erg	gedempt.

20 regionale dijken
Voor	een	aantal	keringen	
van	buitendijkse	gebieden	
zijn	verbeteringsmaat-
regelen	nodig.	

22 muskusratten-
bestrijding 
De	populatie	muskus-	en	
beverratten	is	verder	
gedaald	tot	onder	de	
landelijke	norm.

28 Wateroverlast
In	2008	is	het	water-
systeem	getoetst	aan	
de	normen	voor	droog-
legging	en	wateroverlast.	
Op	een	aantal	locaties	
voldoet	het	water-
systeem	in	2015	niet.

35 Watertekort
Aanvoerwater	is	in	
de	regel	voldoende	
voorhanden.	Vrijwel	
altijd,	ook	in	droge	
perioden,	voert	het	
waterschap	meer	water	
af	dan	dat	het	aanvoert.

92 trends
Het	thema	van	deze	jaarrapportage	is	trends.	De	langjarige	ontwikkelingen	zijn	in	
beeld	gebracht.	Van	alle	meetresultaten,	die	zijn	verzameld	vanaf	1970,	laten	alleen	
fosfaat,	chloride	en	sulfaat	een	dalende	trend	zien.

 samenvattInG
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53 stedelijk Water
In	2007	en	2008	is	met	
de	gemeenten	overlegd	
hoe	het	waterschap	het	
beheer	en	onderhoud	
van	stedelijk	water	op	
zich	neemt.

57 grondWater-
beheer  
Door	de	nieuwe	
Waterwet	krijgt	
het	waterschap	een	
uitbreiding	van	de	taak	
grondwaterbeheer.	

63 inrichting 
Traditioneel	beschoeide	
oevers	worden	steeds	
meer	vervangen	door	
duurzaam	ingerichte	
of	natuurvriendelijke	
oevers.	Dit	komt	de	
waterkwaliteit	ten	goede.	

66 onderhoud
Het	onderhoud	aan	
watergangen	speelt	een	
belangrijke	rol	bij	de	
ecologische	functie	van	
een	watergang.	

68 lepelaarplassen 
Alle	chemische	en	
biologische	kenmerken	
van	deze	bijzondere	
plassen	zijn	geanaly-
seerd.	

73 chemische 
kWaliteit
De	chemische	kwaliteit	
voldoet	in	17	van	de	18	
waterlichamen	aan	de	
normen	van	prioritaire	
stoffen.	

80 bestrijdings-
middelen
Van	alle	onderzochte	
bestrijdingsmiddelen	
wordt	5,5%	daadwerkelijk	
aangetoond.	

83 biologische 
kWaliteit
In	Flevoland	voldoen	
slechts	3	van	de	18	
waterlichamen	aan	de	
biologische	normen.	

85 vismigratie
Kleine	vissen	passeren	
grotendeels	onbeschadigd	
de	gemalen.	Grote	vissen	
lijken	de	gemalen	te	
mijden.

39  peilbesluiten
Van	de	86	getoetste	peil-
gebieden	voldoet	22%	
volledig	aan	de	normen	
uit	het	peilbesluit.	

45 bemaling
Tussen	neerslag	en	
bemaling	is	een	directe	
relatie.	

46 het Weer
Het	jaar	2007	was	record	
warm,	zonnig	maar	ook	
nat.	Het	jaar	2008	was	
zeer	warm,	zeer	zonnig	
en	nat.	
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97 zWemWater
Alle	binnendijkse	zwem-
waterlocaties	voldoen	
aan	zowel	de	oude	als	
aan	de	nieuwe	Europese	
normen.	

86 probleemstoffen
Alle	probleemstoffen	die	
op	één	of	meer	meetpunten
niet	voldoen	aan	de	KRW	
in	de	periode	2003-2008,	
zijn	in	kaart	gebracht.	

89 Waterbodem
Het	nieuwe	besluit	
Bodemkwaliteit	heeft	
gevolgen	voor	de	
verspreidbaarheid	van	
baggerspecie.	

101 belevingsWaarde 
Flevolandse	huishoudens	
zijn	meestal	tevreden	
over	de	kwaliteit	van	het	
water.	

105 vergunning-
verlening
Door	de	nieuwe	
Waterwet	krijgt	het	
waterschap	een	taak	
erbij:	het	beheer	van	het	
ondiepe	grondwater.	

108 handhaving
Het	naleefgedrag	wordt	
sinds	2006	op	eenduidige	
wijze	gemeten.	In	2008	be-
draagt	het	totale	naleef-
percentage	van	de	uit-
gevoerde	inspecties	72%.

110 zuiveringen
De	zuiveringsrendemen-
ten	in	2008	voor	stikstof	
en	fosfaat	waren	respec-
tievelijk	87,4%	en	93,7%.

112 emissies
Oppervlaktewater	in	Flevoland	wordt	vooral	belast	met	
stikstof	en	chloride.	
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 vOOrWOOrd

De	jaarrapportage	Watersysteembeheer	is	de	afgelopen	jaren	door	Waterschap	Zuider-
zeeland	uitgegeven	om	u	te	informeren	over	de	toestand	van	de	in	haar	beheergebied	
liggende	watersystemen.	Vanaf	het	ontstaan	van	het	waterschap	in	2000	is	dit	de	zesde	
jaarrapportage.		In	deze	jaarrapportage	wordt	de	toestand	gepresenteerd,	gebaseerd	
op	metingen	en	registraties,	van	de	jaren	2007	en	2008.	Terugkijkend	op	de	reeks	van	
jaarrapportages	treden	van	jaar	tot	jaar	nauwelijks	grote	wijzigingen	in	de	rapportage	
op.	Daarom	is	gekozen	om	de	meetjaren	2007	en	2008	te	combineren.	

Deze	jaarrapportage	is	bedoeld	voor	zowel	de	interne	organisatie	als	voor	geïnteres-
seerde	ingezetenen	en	externe	organisaties.	Wij	willen	iedereen	informeren	over	de	
toestand	van	de	Flevolandse	watersystemen.	De	jaarrapportage	behandelt	primair	
feiten	en	geeft	een	stand	van	zaken.	De	rapportage	geeft	geen	(diepgravende)	analyses	
en	is	geen	beleidsevaluatie.	Met	de	jaarrapportage	laat	Waterschap	Zuiderzeeland	zien	
hoe	het	gesteld	is	met	de	water-systemen	in	Flevoland.	

Waterschap	Zuiderzeeland	heeft	in	december	2008	het	Ontwerp	Waterbeheerplan	
2010-2015	(WBP)	vastgesteld.	In	dit	jaarrapport	wordt	een	indeling	gevolgd	die	aansluit	
bij	dit	Waterbeheerplan.	De	hoofdstukken	beginnen	met	de	doelstellingen	uit	het	Wa-
terbeheerplan	en	een	korte	boodschap.	In	de	korte	boodschap	wordt	aangegeven	wat	
in	het	hoofdstuk	aan	bod	komt	en	wordt	in	het	kort	geschetst	wat	de	problematiek	is.	
Doel	van	de	jaarrapportage	is	een	actuele	beschrijving	van	de	toestand	en	de	ontwik-
keling	van	watersystemen	te	geven.	In	beeld	wordt	gebracht	hoe	het	staat	met	de	drie	
strategische	doelen	van	het	waterschap:
	•	Veiligheid;
	•	Voldoende	water;
	•	Schoon	water.

Vanuit	de	Verordening	voor	de	fysieke	leefomgeving	van	de	provincie	Flevoland	is	het	
waterschap	verplicht	om	een	Algemene	voortgangsrapportage	te	maken.	Hierin	wordt	
de	uitvoering	van	het	Waterbeheerplan	beschreven,	maar	ook	de	mate	waarin	doelen	
worden	bereikt,	de	redenen	van	eventuele	afwijkingen	en	voor	te	stellen	maatregelen.	
Elementen	uit	de	Algemene	voortgangsrapportage	komen	terug	in	deze	jaarrappor-
tage	Watersysteembeheer.	Waterschap	Zuiderzeeland	geeft	ook	nog	het	algemene	
jaarverslag	uit.	Dit	jaarverslag	is	vooral	een	financiële	verantwoording.	Hiermee	is	de	
onderlinge	samenhang	van	de	drie	door	het	waterschap	uitgegeven	jaarrapportages	
afgebakend.

Uit	de	vele	reacties	op	de	vorige	jaarrapportage	Watersysteembeheer	is	duidelijk	
geworden	dat	aan	de	huidige	opzet	niet	veel	veranderd	hoeft	te	worden.	Wel	kwam	naar	
voren	dat	het	gewenst	is	om	meer	aandacht	te	schenken	aan	trends.	Aan	dat	verzoek	
wordt	zoveel	als	mogelijk	voldaan	met	dit	nieuwe	rapport.	Waterschap	Zuiderzeeland	
wenst	u	veel	leesplezier	en	ontvangt	graag	reacties	hoe	u	de	informatie	uit	deze	jaarrap-
portage	ervaren	heeft.	Met	uw	opmerkingen	kunnen	wij	werken	aan	een	beter	(rapport	
over)	waterbeheer.

Dagelijks	bestuur	van	Waterschap	Zuiderzeeland
Mr.	Ir.	H.L.	Tiesinga,	dijkgraaf





PrOGramma 
veIlIGheId

om de polders te beschermen tegen het Water uit het 
ijsselmeer, het markermeer en de randmeren, onderhoudt en 
beheert Waterschap zuiderzeeland ongeveer 260 kilometer 
Waterkeringen. 

hoog Water is een reële bedreiging voor de veiligheid in 
flevoland. Waterkeringen beschermen flevoland tegen deze 
bedreigingen. het Waterschap Wil de veiligheid ook in de 
toekomst Waarborgen. door te Werken aan veilige, robuuste en 
duurzame Waterkeringen anticipeert het Waterschap op sociale, 
ruimtelijke, economische en klimatologische ontWikkelingen.
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doelstellingen 2010-2015
•  Alle primaire waterkeringen categorie A voldoen aan de wettelijke veiligheidsnormen.
•  Alle primaire waterkeringen categorie B (Kadoelerkeersluis) voldoen vanaf 2010 aan de 

wettelijke norm.
•  Alle primaire waterkeringen categorie C voldoen vanaf 2015 aan de wettelijke veilig-

heidsnormen.
•  Alle binnendijkse regionale waterkeringen voldoen vanaf 1 januari 2015 aan de 

provinciale veiligheidsnormen.
•  Alle buitendijkse regionale waterkeringen voldoen vanaf 1 januari 2015 aan de 

provinciale veiligheidnormen.

boodschap
Hoog water is een reële bedreiging voor de veiligheid in Flevoland. Dijken beschermen 
Flevoland tegen deze bedreiging. Het waterschap zorgt ervoor dat de dijken op orde blijven, 
ook in de toekomst als maatschappelijke, ruimtelijke en klimatologische veranderingen andere 
eisen stellen aan de veiligheid. Om een goed beeld te houden op de actuele bescherming 
tegen hoog water moeten de primaire keringen elke 5 jaar getoetst worden. De buitendijkse 
gebieden worden met een regionale kering beschermd tegen de dreiging van hoog water. 
Buitendijkse gebieden lopen meer kans onder water te komen staan bij stormen, maar dit is 
niet levensbedreigend.

veIlIGheId
1
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1.1 PrImaIre WaterkerInGen OP Orde

Binnen	Flevoland	worden	twee	zogenaamde	dijkringgebieden	onderscheiden:	
•	Noordoostpolder	(dijkring	7)
•	Oostelijk	en	Zuidelijk	Flevoland	(dijkring	8)
Voor	beide	dijkringgebieden	geldt	een	veiligheidsnorm	van	1/4.000	per	jaar.	Dat	wil	
zeggen	dat	een	wettelijk	bepaalde	maatgevende	hoogwaterstand	met	een	kans	van	
1/4.000	per	jaar	nog	veilig	gekeerd	moet	kunnen	worden	door	de	primaire	waterkeringen.

categorie a-keringen
Categorie	A-keringen	in	het	beheergebied	van	Waterschap	Zuiderzeeland	keren	het	
buitenwater,	waaronder	wordt	verstaan:	het	IJsselmeer,	het	Markermeer	en	de	daarmee	
in	open	verbinding	staande	meren.	

categorie b-keringen
Categorie	B-keringen	zijn	verbindende	waterkeringen	die	twee	dijkringgebieden	met	
elkaar	verbinden.	De	Kadoelerkeersluis	is	een	categorie	B-kering.	Na	de	2e	toetsronde	
(2005)	is	de	maatgevende	hoogwaterstand	ongunstiger	geworden.	De	benodigde	
versterking	van	de	Kadoelerkeersluis	is	op	het	Hoogwaterbeschermingsprogramma	
(HWBP)	geplaatst.	Dit	houdt	in	dat	de	versterkingskosten	worden	gesubsidieerd	door	
het	Rijk.	In	2009	is	de	versterking	uitgevoerd.

categorie c-keringen
Categorie	C-keringen	zijn	keringen	die	niet	bestemd	zijn	voor	directe	kering	van	
buitenwater.	Pas	in	december	2008	zijn	hiervoor	de	maatgevende	hoogwater-
standen	vastgesteld.	In	2009	zullen	deze	keringen	voor	het	eerst	volgens	het	wettelijk	
beschikbare	toetsinstrumentarium	worden	getoetst.	

Tot	2015	moeten	deze	keringen	ten	minste	gelijke	veiligheid	bieden	als	op	de	datum	
van	inwerkingtreding	van	de	Wet	op	de	waterkering	(1996).	Na	2015	moeten	ze	voldoen	
aan	de	wettelijke	veiligheidsnorm.		Het	beheer	van	de	primaire	waterkeringen	berust	
bij	Waterschap	Zuiderzeeland.	Het	waterschap	is,	volgens	de	Waterschapswet	en	het	
Reglement	van	het	waterschap,	als	beheerder	verantwoordelijk	voor	circa	208	km	
primaire	waterkeringen.	

Het	waterschap	voert	iedere	vijf	jaar	een	toetsing	uit	of	de	primaire	waterkeringen	nog	
voldoen	aan	de	veiligheidseisen	en	rapporteert	daarover	aan	de	provincie,	die	op	haar	
beurt	weer	verslag	uitbrengt	bij	de	minister	van	Verkeer	en	Waterstaat.	De	volgende	
toetsronde	(3e)	is	in	2010.

veiligheidsituatie 2008

Categorie A-keringen 
In	het	kader	van	het	‘Bestuursprogramma	dijkversterkingen	Flevoland	2000’	zijn	de	
categorie	A-keringen	in	de	periode	2000-2006	versterkt,	waarmee	ze	voldoen	aan	de	
vereiste	veiligheid.	Voor	de	Zwartemeerdijk,	de	dijk	tussen	de	Ramspolbrug	en	de	
Kadoelerkeersluis,	geldt	een	uitzondering.	In	2007	is	een	nieuw	hydraulisch	rand-
voorwaardenboek	uitgekomen.	In	dit	boek	is	voor	het	Zwartemeer	een	toetspeil	(lees:	
maatgevende	hoogwaterstand)	opgenomen	dat	0,3	meter	boven	het	huidige	toetspeil	
ligt.	De	mogelijkheid	bestaat	dat	de	dijk	met	de	3e	toetsronde	in	2010	niet	meer	aan	de	
veiligheidsnorm	voldoet.	In	2009	zal	deze	dijk	worden	getoetst	en	zal	duidelijk	worden	
of	hij	moet	worden	versterkt.	Met	de	wettelijk	verplichte	3e	toetsronde	in	2010	zal	
hierover	aan	de	provincie	worden	gerapporteerd.	
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kadoelerkeersluis 

Waterkeringen flevoland 

Primaire waterkering categorie A

Primaire waterkering categorie B

Primaire waterkering categorie C

Niet Flevolandse waterkeringen

Regionale waterkering
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Categorie B-keringen
In	het	kader	van	het	Hoogwaterbeschermingsprogramma	is	de	Kadoelerkeersluis	in	
2008	op	basis	van	het	gewijzigde	toetspeil	opnieuw	getoetst.	Voor	de	gebleken	onvol-
komenheden	is	vervolgens	een	dijkversterkingplan	opgesteld,	dat	in	2009	zal	worden	
uitgevoerd.	Na	deze	versterking	zal	de	categorie	B-kering	voldoen	aan	de	vereiste	
veiligheid.

Categorie C-keringen
Voor	deze	waterkeringen	zijn	in	december	2008	de	toetspeilen	vastgesteld,	zodat	met	
de	formele	3e	toetsronde	in	2010	landelijk	voor	het	eerst	een	volledige	toetsing	kan	
worden	uitgevoerd.	Het	waterschap	zal	deze	keringen	al	in	2009	toetsen.	Pas	dan	zal	
duidelijk	worden	waar	dijkversterking	nodig	is.	In	2015	moeten	deze	keringen	voldoen	
aan	de	vereiste	veiligheid.	Formeel	is	nu	geregeld	dat	ze	ten	minste	gelijke	veiligheid	
moeten	bieden	als	op	de	datum	van	inwerkingtreding	van	de	Wet	op	de	waterkering	
is	vastgesteld.	Bij	de	2e	toetsronde	in	respectievelijk	2004	(dijkringgebied	8)	en	2005	
werd	aan	de	gestelde	veiligheidsnorm	voldaan	door	slechts	vast	te	stellen	dat	geen	
wijzigingen	in	de	fysieke	toestand	van	de	kering	hebben	plaatsgevonden.	Dit	geldt	
in	ieder	geval	voor	het	dijkvak	tussen	de	Kadoelerkeersluis	en	Blokzijl	in	dijkring	7,	
waardoor	deze	‘veilig’	is	verklaard.

Voldoet (met vastgestelde randvoorwaarden)

Voldoet (zonder vastgestelde randvoorwaarden)

Geen oordeel

Voldoet niet

veiligheid primaire Waterkering 



18 wat e r s c h a p  z u i d e r z e e l a n d

Voor	het	dijkvak	tussen	Nijkerk	en	de	Roggebotsluis	in	dijkring	8	heeft	het	waterschap	
gekozen	om	door	het	gewijzigde	hydraulisch	regiem,	een	gevolg	van	de	aanleg	van	het	
aquaduct	bij	Harderwijk,	tóch	een	conventionele	toetsing	uit	te	voeren	gebaseerd	op	
een	werknorm.	Doordat	de	situatie	gewijzigd	is	ten	opzichte	van	de	datum	van	inwer-
kingtreding	van	de	Wet	op	de	waterkering	en	vanwege	het	ontbreken	van	een	aantal	
relevante	gegevens	konden	bij	deze	toetsing	niet	alle	toetssporen	doorlopen	worden,	
waardoor	dit	dijkvak	de	toetsscore	‘geen	oordeel’	heeft	gekregen.

Dit	betekent	dat	van	de	primaire	waterkeringen	kan	worden	gesteld	dat	77,4%	als	
‘veilig’	kan	worden	aangemerkt	en	22,6%	nog	‘geen	oordeel’	heeft.	Zie	de	kaart	
‘Veiligheid	primaire	waterkering’	voor	een	overzicht.

INtermeZZo 1: storm en Waterstanden bij de dijk

Op 18 januari 2007 trok een actieve depressie van Schotland naar Denemarken. Het systeem 
veroorzaakte een zuidwesterstorm met zeer zware windstoten. Tijdens het passeren van de 
storm (windkracht 9) viel circa 25 millimeter neerslag. Het effect van op- en afwaaiing door de 
storm is goed te zien in de waterstanden in de polder, zoals gemeten bij de gemalen.

Het bovenste paar lijnen van figuur 1 toont de waterstanden in de hoge afdeling van Zuidelijk 
en Oostelijk Flevoland (streefpeil -5,20 m+NAP). Het middelste paar toont de waterstanden in 
de lage afdeling van de Noordoostpolder (streefpeil -5,70 m+NAP). Het onderste paar lijnen 
geeft de waterstanden in de lage afdeling van Zuidelijk en Oostelijk Flevoland weer (streefpeil 
-6,20 m+NAP). Bij gemaal De Blocq van Kuffeler (Almere) daalde de waterstand door 
afwaaiing. Bij gemaal Colijn (Ketelhaven) steeg de waterstand door opwaaiing. Het grootste 
waterstandsverschil dat tijdens deze storm door opwaaiing en afwaaiing werd gemeten was 
circa 0,75 meter en trad op in de lage afdeling van Zuidelijk en Oostelijk Flevoland. In de 
hoge afdeling van Zuidelijk en Oostelijk Flevoland en in de Noordoostpolder was het grootste 
waterstandsverschil door op- en afwaaiing circa 0,55 meter.

De waterstanden laten ook mooi zien dat na het afnemen van de wind het verschil in 
waterstand tussen de gemalen snel terugloopt. Wel is sprake van een stijging van de 
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FIGuuR 1: Waterstanden bij de gemalen in flevoland tijdens de storm van 18 januari 2007
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waterstand door de gevallen neerslag. In de Noordoostpolder stijgt de waterstand het meest 
door de neerslag. Dit komt omdat in de Noordoostpolder relatief weinig bergend oppervlak-
tewater is.

Waterstanden in de dijk
Waterschap Zuiderzeeland meet sinds 2005 grondwaterstanden in de waterkeringen. De 
metingen geven inzicht in de hoogste en laagste waterstand en vergroten het inzicht in het 
verloop van de waterstanden door de dijk. Bij de storm van 18 januari 2007 veranderde de 
buitenwaterstand snel in korte tijd. Had dit effect op de grondwaterstanden?

Grondwaterstanden in de Flevolandse waterkeringen veranderen geleidelijk. Kortdurende 
effecten als golfoploop tegen een dijk werken waarschijnlijk niet door in de gemeten 
waterstand, veranderingen in waterstanden buitendijks en binnendijks komen wel terug 
in de grondwaterstand, maar erg gedempt. In figuur 2 is het grondwaterstandverloop 
weergegeven van twee peilbuizen bij gemaal Vissering te urk. De bovenste lijn toont de 
stijghoogte in het eerste watervoerend pakket. De onderste lijn toont de stand van het 
freatisch water in de deklaag.

Het verloop van de stijghoogte in het eerste watervoerend pakket lijkt op het verloop van de 
buitenwaterstand bij gemaal Vissering. Het freatisch water in de slecht doorlatende deklaag 
reageert niet op veranderingen in de waterstand buitendijks. Het verloop wordt hier vooral 
verklaard door de optredende neerslag (figuur 3).

FIGuuR 2: grondWaterstanden nabij gemaal vissering

FIGuuR 3: neerslag en cumulatieve neerslag knmi meetstation marknesse
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1.2 reGIOnale WaterkerInGen OP Orde

Regionale	keringen	zijn	de	niet-primaire	waterkeringen,	welke	als	zodanig	door	de	
provincie	zijn	aangewezen;	met	een	daarbij	horende	zorgplicht	en	normering.	
In	2005	zijn	de	keringen	rond	een	25-tal	bestaande	bebouwde	buitendijkse	gebieden	
met	bebouwing	aangewezen	als	regionale	kering.	Op	de	kaart	‘Buitendijkse	gebieden’	
is	een	overzicht	weergegeven	van	de	ligging	van	de	aangewezen	gebieden.

De	Knardijk	is	een	zogenaamde	compartimenteringdijk	welke	in	geval	van	een	dijk-
doorbraak,	en	het	vervolgens	sluiten	van	de	Knarsluizen,	dijkring	8	in	twee	comparti-
menten	verdeelt,	te	weten	Oostelijk	Flevoland	en	Zuidelijk	Flevoland.	De	Knardijk	zal	in	
2009	door	de	provincie	als	regionale	kering	worden	aangewezen.	Voor	het	verbeteren	
van	de	veiligheid	van	de	keringen	zijn	maatregelen	nodig.	In	2015	dienen	de	verbe-
teringsmaatregelen	gereed	te	zijn.	Knelpunt	bij	het	uitvoeren	van	de	verbetermaat-
regelen	is	de	moeilijke	bereikbaarheid	van	de	regionale	keringen	rond	de	bestaande	
buitendijkse	gebieden.	De	feitelijke	ontwerpeisen	en	beheertoestand	zullen	worden	
vastgelegd	bij	de	totstandkoming	van	de	legger	waterkeringen	en	het	technisch	beheer-
register,	waarmee	in	2009	is	begonnen.

Uit	een	eerste	indicatieve	veiligheidsbeschouwing	in	2005	is	gebleken	dat	voor	een	
aantal	van	de	keringen	van	buitendijkse	gebieden	mogelijk	verbeteringsmaatregelen	
nodig	zijn.	Meestal	is	het	de	dijkbekleding	die	aangepast	dient	te	worden.	In	een	paar	
gevallen	is	de	regionale	kering	om	een	buitendijks	gebied	te	laag	om	aan	de	veilig-
heidsnorm	te	voldoen.	

Uitgedrukt	in	kilometers	gaat	het	om	zo’n	21,7	km	aan	regionale	kering,	waarvan	
slechts	5,16	km	voldoet	aan	de	veiligheidsnormen.	Dit	betekent	dat	van	de	regionale	
keringen	rond	buitendijkse	gebieden	24%	als	veilig	kan	worden	aangemerkt	en	76%	
niet	voldoet	aan	de	gestelde	norm.	Nadere	veiligheidsbeschouwingen	zullen	worden	
uitgevoerd	om	te	onderzoeken	welke	keringen	daadwerkelijk	versterkt	moeten	worden.

De	veiligheidsnorm	voor	buitendijkse	gebieden	is	lager	dan	de	norm	voor	de	primaire	
keringen.	Voor	de	buitendijkse	gebieden	geldt	in	situaties	waarin	de	waterstand	en	
golven	de	ontwerpnormen	overschrijden,	over	het	algemeen	dat	dit	hinderlijk	is,	maar	
niet	levensbedreigend.	Dit	in	tegenstelling	tot	de	primaire	dijkringen,	als	hier	een	dijk	
bezwijkt	kan	het	achterliggende	gebied	meters	onder	water	komen	te	staan.

toekomstige ontWikkelingen Waterkeringen

Door	klimatologische	veranderingen	is	de	verwachting	dat	de	bescherming,	die	de	
huidige	waterkeringen	bieden,	voor	de	toekomst	onvoldoende	zal	zijn.	Het	waterschap	
anticipeert	op	deze	ontwikkeling	door	ruimte	voor	de	uitvoering	van	toekomstige	
versterking	van	de	keringen	te	beschermen.	Dit	is	geconcretiseerd	in	het	vaststellen	
van	het	bouwbeleid	eind	2008	en	dit	zal	verder	worden	uitgewerkt	in	de	leggers	voor	
alle	waterkeringen	welke	in	beheer	zijn	bij	het	waterschap.	Naar	verwachting	is	de	
legger	van	de	primaire	keringen	in	2009	in	concept	gereed.	Daarna	zal	de	legger	voor	
de	regionale	keringen	worden	opgesteld.	Omdat	deze	keringen	veelal	op	eigendommen	
van	derden	liggen	en	vaak	moeilijk	bereikbaar	zijn,	zal	dit	naar	verwachting	een	forse	
inspanning	vergen.	

In	een	legger	staat	de	ontwerpeis	van	de	kering	en	wie	verantwoordelijk	is	voor	het	
onderhoud	van	de	kering.	Met	het	vaststellen	van	bouwbeleid	en	een	legger	lijkt	het	
toekomstige	ruimteprobleem	voor	dijkversterkingen	te	zijn	opgelost.	Dit	is	niettemin	
maar	ten	dele	het	geval.	Met	name	in	de	stedelijke	gebieden	bestaat	veel	druk	op	de	
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door	het	waterschap	bepaalde	bouwgrenzen.	Het	waterschap	wil	zich	hierin	niet	te	
star	opstellen	en	wil	participeren	in	de	ontwikkelingsprocessen	door	te	zoeken	naar	
alternatieven.	Het	veiligheidsniveau	dient	vanzelfsprekend	altijd	aan	de	eisen	te	
voldoen.	Het	is	voor	de	ruimtelijke	ontwikkelaars	zaak	dat	het	waterschap	tijdig	bij	de	
planvorming	betrokken	wordt.

1.3 CalamIteItenbestrIJdInG

De	grootschalige	landelijke	oefening	‘Waterproef’	in	2008	was	een	voorbereiding	op	
een	in	de	toekomst	mogelijk	grote	overstroming	in	Nederland.	Waterproef	was	de	
eerste	landelijke	rampenoefening	waarbij	per	oefendag	meerdere	veiligheidsregio’s,	
meerdere	waterschappen	en	nationale	crisisorganisaties	deelnamen.

Op	5	november	2008	vond	een	simulatie	van	een	dijkdoorbraak	in	Flevoland	plaats.	In	
de	voorbereiding	op,	maar	ook	tijdens	deze	oefening,	heeft	Waterschap	Zuiderzeeland	

buitendijkse gebieden flevoland 

1 urk

2 Schokkerhaven

3 Ketelhaven

4 Flevocentrale

5 Flevo marina

6 Houtribstrand

7 Parkhaven
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15 Almere Haven

16  Jachthaven De eemhof

17 erkemederstrand

18  Jachthaven Woldstrand

19 Haven Zeewolde

20 Harderhaven

21  Jachthaven 

Harderstrand

22  Waterskicentrum  
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een	goede	prestatie	neergezet.	Dit	heeft	enorm	veel	gevraagd	aan	ambtelijke	inzet	van	
het	waterschap.	Duidelijk	is	geworden,	dat	voor	het	waterschap	met	de	vele	partners	
op	lokaal,	regionaal	en	landelijk	niveau	nog	een	hele	verbeterslag	nodig	is,	om	als	
gelijkwaardige	crisispartner	deel	te	nemen	aan	de	bestrijding	van	crises	in	het	kader	
van	het	watersysteembeheer.	Deze	constatering	heeft	ertoe	geleid,	dat	besloten	is	om	
organisatiebreed	in	2009	een	workshop	te	houden	met	betrekking	tot	het	ambitie-
niveau	van	de	calamiteitenorganisatie	van	Waterschap	Zuiderzeeland.	Bij	de	verdere	
ontwikkeling	van	de	calamiteitenorganisatie	van	Waterschap	Zuiderzeeland	gaat	het	
onder	meer	om:

•	personele	capaciteit
•	ontwikkeling	overstromingsscenario’s
•	informatiestromen	in	het	kader	van	calamiteiten
•	bereikbaarheid	en	beschikbaarheid
•	calamiteitenruimten
•	noodstroomvoorziening
•	opleiden	en	oefenen	vergroten

1.4 muskusrattenbestrIJdInG

De	bestrijding	van	de	muskusrat	(Ondatra	zibethicus)	is	sinds	1986	een	bij	wet	
opgedragen	provinciale	taak,	die	is	uitbesteed	aan	Waterschap	Zuiderzeeland.	Het	
doel	is	het	voorkomen	van	schade	aan	voornamelijk	waterstaatswerken,	zoals	dijken	
en	oevers	van	watergangen,	maar	ook	van	vraatschade	aan	gewassen	(economische	
schade).	Muskusratten	vormen	een	bedreiging	voor	de	waterkering	en	daarmee	ook	
voor	de	veiligheid	tegen	overstromingen.	Met	de	bestrijding	wordt	tevens	een	bijdrage	
geleverd	aan	het	voorkomen	van	schade	aan	landbouwgewassen.	

De	doelstelling	voor	2008	was	de	vangsten	in	het	hele	beheergebied	nog	verder	omlaag	
te	brengen,	richting	de	ondercontroledoelstelling	van	0,25	v/u	(vangsten	per	uur).	Uit-
gangspunt	daarbij	is	vlakbestrijding	(alle	gebieden	blijven	controleren	en	bestrijden)	
blijven	uitvoeren	in	heel	Flevoland	om	haardvorming	en	opvering	van	de	populatie	
op	andere	plaatsen	te	voorkomen.	Gesteld	kan	worden	dat	deze	doelstelling	voor	een	
groot	deel	is	gehaald.	

gezocht muskusrat

Signalement luidt als volgt:
• Lengte 35-38 cm
• Staart 25 cm
• Gewicht tot ca. 1,5 kilo
• Stompe kop met kleine oren in de vacht
• Kleine voorpoten, achterpoten groot met zwemborstels
• Staart licht behaard en zijdelings afgeplat, kleur zwart
• Kleur rug donkerbruin (ook wel roodbruin of zwart), buik lichtbruin.
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resultaat

Geconstateerd	wordt	dat	de	doelstelling	in	2008	is	gerealiseerd;	de	populatie	muskus-	
en	beverratten	is	verder	omlaag	gebracht	en	is	in	Flevoland	gedaald	tot	onder	de	
landelijke	norm	(0,25	v/u)	naar	0,24	v/u.	

Er	is	daardoor	geen	sprake	van	onaanvaardbare	schade,	als	gevolg	van	graverij	en	vraat	
door	deze	diersoorten.	Vanaf	2004	zit	er	een	duidelijk	dalende	tendens	in	het	aantal	
absolute	vangsten.	In	deze	periode	is	het	aantal	vangsten	zelfs	met	42%	afgenomen.

Naast	muskusratten	komen	ook	beverratten	voor,	evenzeer	een	forse	knager	die	veel	
grondverzet	kan	uitvoeren.	De	beverrat	(Myocastor	coypus)	wordt	bestreden	op	basis	
van	het	gezamenlijke	beleidsplan	2007-2011	van	het	Inter	Provinciaal	Overleg	en	de	
Unie	van	Waterschappen.	Het	belangrijkste	doel	van	het	beleid	is	de	uitroeiing	in	het	
binnenland,	waarna	de	bestrijding	kan	worden	beperkt	tot	grensbewaking.	Om	te	
voorkomen	dat	de	bestrijding	van	de	beverratten	ten	koste	gaat	van	de	natuurontwik-
keling	op	faunagebied	(uitzetten	van	bevers,	otters,	dassen,	e.d.)	worden	beverratten	
overwegend	levend	gevangen	en	daarna	pas	gedood.	Dit	maakt	de	bestrijding	
aanzienlijk	intensiever	dan	de	muskusrattenbestrijding.

De	bestrijdingssituatie	in	heel	Flevoland	bevindt	zich	eind	2008	met	een	gemiddelde	
vangst	van	0,24	muskusrat/velduur	(0,25	v/u	in	2007)	in	de	categorie	afdoende.	Het	feit	
dat	het	aantal	velduren	nagenoeg	gelijk	is	gebleven	en	de	vangsten	toch	verder	zijn	
gedaald	is	een	indicatie	dat	de	voortplantingscyclus	steeds	verder	wordt	aangetast.	
In	1987	voldeed	20%	van	Flevoland	aan	de	norm.	In	2003	was	dat	opgelopen	naar	ca.	
45%	en	eind	2008	voldoet	ruim	76%	van	het	Flevolandse	grondgebied	aan	de	gestelde	
vangnorm.	Hiermee	bevindt	Flevoland	zich	voor	het	grootste	deel	in	de	categorie	
afdoende.	In	Flevoland	zijn	in	2008	14	beverratten	gevangen.	In	Nederland	zijn	in	2008	
totaal	1.734	beverratten	gevangen.	Dat	is	een	daling	van	6%	ten	opzichte	van	2007	
(1.850).	Ten	opzichte	van	2001	(5.280)	is	een	daling	gerealiseerd	van	ca.	67%.	

FIGuuR 4: vangsten p/uur muskusratten FIGuuR 5: vangsten muskusratten
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Sinds	1	april	2002	is	de	bestrijding	van	de	muskus-	en	beverrat	in	juridische	zin	
geschoeid	op	artikel	67	van	de	Flora-	en	Faunawet.	Uit	onderzoek	in	de	afgelopen	jaren	
naar	nut	en	noodzaak	van	de	bestrijding	is	vastgesteld	dat	de	bestrijding	moet	worden	
voortgezet	om	veiligheidsrisico’s	te	voorkomen,	met	het	besef	dat	onderzoek	naar	
een	ethisch	meer	gewenste	strategie	voortgang	moet	hebben.	De	maatschappelijke	
aandacht	voor	de	bestrijding	van	muskusratten	is	de	afgelopen	jaren	toegenomen.

De	muskusrat	wordt	bestreden	op	basis	van	de	‘Wet	houdende	enige	voorzieningen	ten	
behoeve	van	de	inzet	en	bekostiging	van	muskusrattenvangers’	(18	december	1985).	
Op	22	december	2009	vindt	de	invoering	van	de	Waterwet	plaats.	Deze	wet	vervangt	de	
wet	van	1985.

beverrat

levend vangende kooi voor beverratten
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Wilt u meer weten over specifieke onderwerpen? 
hiernaast vindt u per hoofdstuk verwijzingen.

meer Weten?
11
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voorWoord

•		Ontwerp	Waterbeheerplan	2010-2015		
www.zuiderzeeland.nl/beleid_plannen/waterbeheerplan_0

•		Algemene	Voortgangsrapportage	2007	Waterbeheerplan	2007-2011	(Waterschap	
Zuiderzeeland,	2008)

•		Bestuursprogramma	2005–2008	(Waterschap	Zuiderzeeland,	2005)
•		Omgevingsplan	Flevoland	2006-2011		

www.omgevingsplan.flevoland.nl/
•		Verordening	fysieke	leefomgeving		

www.flevoland.nl/digitaal_loket/documenten/verorderingen/Tekst%20VFL.pdf

programma veiligheid

1.2 Regionale waterkeringen op orde
•		Legger	

www.zuiderzeeland.nl/digitaal_loket/kaarten

1.5 Muskusrattenbestrijding
•		Jaarverslag	muskusrattenbestrijding	2008		

www.zuiderzeeland.nl/digitaal_loket/publicaties

programma voldoende Water

4.1 Peilbesluiten
•	www.zuiderzeeland.nl/voldoende_water/peilbeheer_en

Intermezzo 2: Waterberging in Harderbroek
•		Praktijkervaringen	met	waterberging	in	natuur(ontwikkelings)gebieden,	Hoofdrap-

port	pilotprogramma	waterberging	en	natuur	(RWS	Waterdienst,	2008)

4.3 Bemaling
•		Jaaroverzicht	van	het	weer,	jaar	2007	en	2008	(KNMI,	2009)
•		HydroNET
www.hydrologic.nl/hydronet/

programma schoon Water

7.2 Onderhoud
•		Onderhoud	en	beheerplan	Waterschap	Zuiderzeeland	–	Richtlijn	voor	onderhoud	

van	watergangen	in	Noordoostpolder	en	Oostelijk	en	Zuidelijk	Flevoland	(Grontmij,	
2006)	in	opdracht	van	Waterschap	Zuiderzeeland

•		Lepelaarplassen	
Natura	2000,	beheerplan	Lepelaarplassen

8.1 Chemische kwaliteit
•			Regeling	milieukwaliteitseisen	gevaarlijke	stoffen	oppervlaktewateren	

wetten.overheid.nl
•			Kaderrichtlijn	Water	(Richtlijn	2000/60/EG)		

www.eur-lex.europa.eu/RECH_naturel.do
•			Implementatiewet	EG-KRW		

wetten.overheid.nl
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•			Richtlijn	76/464/EEG	van	de	Raad	van	4	mei	1976	betreffende	de	verontreiniging	
veroorzaakt	door	bepaalde	gevaarlijke	stoffen	die	in	het	aquatisch	milieu	van	de	
gemeenschap	worden	geloosd		
www.eur-lex.europa.eu/RECH_naturel.do

•			Rijnrelevante	stoffen	(Internationale	stroomgebiedcommissie	van	de	Rijn,	2005)	
www.iksr.org

•			Bestrijdingsmiddelenrapportage		
www.zuiderzeeland.nl/digitaal_loket/publicaties

•			Normenlijst	bestrijdingsmiddelen	van	31	augustus	2007		
www.helpdeskwater.nl

8.2 Ecologische kwaliteit
•			Handboek	hydromorfologie	(Ingbcc,	2007)

8.4 Waterbodemkwaliteit
•			Besluit	bodemkwaliteit	/	regeling	bodemkwaliteit	

wetten.overheid.nl

8.5 Trends in Flevoland
•			www.zuiderzeeland.nl/schoon_water/meetgegevens/trendkaart

9.1 Zwemwaterkwaliteit
•			Richtlijn	76/160/EEG	van	de	Raad	van	8	december	1975	betreffende	de	kwaliteit	van	

het	zwemwater	
www.eur-lex.europa.eu/RECH_naturel.do

•			Richtlijn	2006/7/EG	van	het	Europees	Parlement	en	de	Raad	van	15	februari	2006	
betreffende	het	beheer	van	de	zwemwaterkwaliteit	en	tot	intrekking	van	Richtlijn	
76/160/EEG		
www.eur-lex.europa.eu/RECH_naturel.do

•			www.zuiderzeeland.nl/zwemwater

9.2 Belevingswaarde
•			M.E.	van	der	Velden,	Zwemwater	in	Flevoland	-	Gebruik	en	beleving	huishoudens	in	

de	provincie	Flevoland	(Stratus,	2008)
•			Waterplan	Zeewolde,	Enquête	interviews	en	servicemeldingen	(Gemeente	Zeewolde,	

2007)

10.1 Vergunningverlening
•			wetten.overheid.nl
•			Bronneringsfolder	‘onttrekken	en	lozen	van	bronneringswater’	

www.zuiderzeeland.nl/digitaal_loket/folders_en_brochures
•			Keur	

www.zuiderzeeland.nl/digitaal_loket/regelgeving

10.3 Zuivering afvalwater
•			Technologisch	Jaarverslag	2008	(Waterschap	Zuiderzeeland,	2009)

10.4 Emissies in Flevoland
•			www.emissieregistratie.nl
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•			Voorgaande	jaarrapportages	watersysteembeheer	zijn	te	vinden	op		
www.zuiderzeeland.nl/digitaal_loket/publicaties/archief_publicaties
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