








INTENTIEVERKLARING NOARDLIKE FRYSKE WALDEN

Met het oog op de bijzondere kwaliteiten van de Noordelijke Friese Wouden als waardevol gebied met een
uniek, sterk gevarieerd en levend landschap, dat tal van natuurwaarden in zich draagt en een schoon milieu
kent, hetgeen mede tot uitdrukking komt in de aanwijzing van een deel van het gebied als Nationaal Land-
schap; het is de leef- en werkomgeving van veel mensen; nog meer mensen komen van elders om hier te

recreéren en van de vele kwaliteiten van het gebied te genieten;

- overwegende het belang dat burgers meer verantwoordelijkheid nemen voor behoud en ontwikke-
ling van hun leefomgeving; immers: “meedoen betekent niet alles van een ander of van de overheid
verwachten, maar zelf verantwoordelijkheden nemen. .... Mensen kunnen veel zelf als zij daarvoor de

vrijheid krijgen”.
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- wetende dat de bewoners van dit gebied zich actief in willen zetten voor het behoud en de verdere
ontwikkeling van deze waarden - in het bijzonder door middel van de Vereniging Noardelike Fryske
Walden;

- kennis genomen hebbende van het ‘Mission Statement’ en het Werkprogramma van de Vereniging,
daarbij wetende dat de Vereniging zich tot doel stelt het ontwikkelen van een duurzame economische
landbouw samen met een verantwoord beheer van de specifieke natuur- en landschapswaarden in het

gebied.

- erkennende dat de Vereniging in de afgelopen jaren heeft bewezen haar voornemens daadwerkelijk in

vernieuwende praktijken om te kunnen zetten;

- beseffende dat deze Intentieverklaring, tezamen met het ‘Mission Statement’ en het Werkprogramma
van de Vereniging, het integrerend kader biedt voor integrale duurzame ontwikkeling van het landelijk
gebied, middels maatwerk en inpasbaarheid, met gedegen draagvlak en logistieke- en financiéle voor-

delen; _

- beseffende dat naast de doelstellingen uit de Intentieverklaring voor de ontwikkeling van het landelijke
gebied, die voortkomen uit het perspectief van de landbouw, het landschap en het milieu ook andere
factoren een rol spelen bij de formulering van overheidsbeleid en erkennende dat uitgaande van de

Intentieverklaring al deze factoren daarbij zorgvuldig tegen elkaar afgewogen moeten worden;

Verklaren de partijen dat zij;

- de actieve betrokkenheid van de Vereniging willen benutten en uitdagen door hen waar mogelijk vol-

waardig in te schakelen bij voor het Werkprogramma relevante beleidsprocessen;
- de doeleinden en hoofdlijnen van het Werkprogramma van de Vereniging_onderschrijven;
- zich zullen inspannen de gewenste beleidsruimte en financiéle en personele faciliteiten te bieden

voor zover hiervoor kaders worden geboden, zodat het werkprogramma zoveel mogelijk kan worden

gerealiseerd;



- zich zullen inspannen om de fricties, die in de beoogde vorm van zelfregulering kunnen optreden, voor

zover als mogelijk, praktisch op te lossen;

- de uitwerking van de afzonderlijke speerpunten uit het Werkprogramm a in heldere projectplannen
en/of andere afspraken vast te leggen en de uitvoering ter hand te nemen voor zover daarvoor kaders

aanwezig zijn, dan wel geboden kunnen worden.

- actief zullen participeren, dan wel zich laten vertegenwoordigen in de Stuurgroep die implementatie

van het werkprogramma van de Vereniging faciliteert en bewaakt.

Deze Intentieverklaring wordt aangegaan voor een periode van 10 jaar. De Vereniging NFW draagt samen
met de ondertekenaars zorg voor de uitvoering van haar Werkprogramma en zal via de Stuurgroep jaar-
lijks aan de ondertekenaars rapporteren over de voortgang. Tussentijds en na afloop zullen onafhankelijke

evaluaties worden uitgevoerd.

Deze Intentieverklaring is niet in rechte afdwingbaar.
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WERKPROGRAMMA NOARDLIKE FRYSKE WALDEN (Frvs;e/
Gemeenschappelijke waarden: v

de uitgangspunten van de Vereniging NFW

De Vereniging Noardlike Fryske Walden (NFW) is een co6peratief samenwerkingsverband van boeren en
andere landgebruikers, en in toenemende mate ook van de burgers in ons gebied. De Vereniging NFW zet
zich in voor een krachtige regionale economie, een aantrekkelijke woon- en werkomgeving en voor het
behoud van het unieke cultuurlandschap en de bijzondere biodiversiteit.

De Vereniging NFW laat zich inspireren door een aantal waarden die nauw zijn verbonden met onze
geschiedenis, onze identiteit en onze omgeving die door onze voorvaderen is gecreéerd, door ons wordt
onderhouden en verbeterd zodat de mensen van hier en van elders er van kunnen genieten. Het gaat om

de volgende waarden die we steeds met een Fries trefwoord aangeven:

1. Mienskip

De Noardelike Fryske Walden kennen een sterke en trotse gemeenschap (mienskip), die zich er van bewust
is dat ze zichzelf in de afgelopen honderd jaar aan armoede heeft ontworsteld. In Fryslan kent men ons als
waldpyken, als mensen die eigengereid hun weg gaan. Daar zijn we trots op. We zijn een gemeenschap die
haar eigen conflicten kent en toch steeds weer in staat is ze op te lossen. Daarnaast zijn er problemen die
van buiten komen - vaak lossen we die op gebiedseigen wijze op. We zijn een sterke gemeenschap, waarin

het wij-gevoel voorop staat. Aan anderen vragen we dat te respecteren.

2. Lansdouwe

Ons gebied kent een aantrekkelijk, uniek, gevarieerd en levend landschap: een bijzondere eenheid van
mens en natuur (lansdouwe). Dat landschap is gemaakt door onze voorvaderen. Thans staan het rentmees-
terschap van de boeren van de Vereniging NFW en de actieve inzet van vogelwachters en andere vrijwil-
ligers borg voor het beheer en de verdere ontwikkeling ervan. Op grond hiervan verwachten wij dat ons
een actieve rol wordt toegekend in het beheer van natuur, landschap en milieu. Een vitale, grondgebonden

landbouw is hierbij onmisbaar.




3. Kreas buorkje

De leden van de Vereniging NFW zijn zich ervan bewust dat onze plaats in dit prachtige landschap een bij-
zondere verantwoordelijkheid schept. Er moet op een verantwoorde en duurzame manier worden geboerd
( kreas buorkje). Op grond van onze historische én hedendaagse ervaringen zijn wij, meer dan wie of wat

dan ook, in staat om hier steeds weer de juiste, praktische vorm aan te geven.

4. Eigen gerjochtigheid
De Noardelike Fryske Walden zijn ons gebied, het is door ons en onze voorgangers gemaakt tot wat het is.
Het is, in één woord, onze eigen gerjochtigheid. Bij het maken van plannen voor ons gebied mag niemand

om ons heen.

5. Wy kinne en dogge it better

De Vereniging NFW is opgebouwd uit basisorganisaties die vaak over 15 jaar ervaring met, en een rijke
kennis van natuur, landschap en milieu beschikken. Daarnaast hebben we in het gebied een rijke codpera-
tieve traditie van zuivelfabrieken, meenten, heidedorpen, zelfredzaamheid, kavelruil en onderlinge hulp.
We hebben aangetoond dat we goede gebiedsplannen kunnen maken en in praktijk brengen. We hebben
aangetoond dat we schoon kunnen boeren, dat we natuur in stand kunnen houden die reikt vér voorbij
de standaardeisen. Door onze kennis, onze ervaringen en onze tradities van samenwerken kinnen we het

beter en déen we het beter dan ooit mogelijk is met een generieke aanpak: wy kinne en dogge it better!

6. Wissichheid
Als wij als Vereniging NFW een afspraak maken met andere partijen, dan kan men ook op ons rekenen. Wij

bieden zekerheid (wissichheid). Omgekeerd verwachten we hetzelfde.

7. Stadich oan foarat
Mede door onze geschiedenis weten we dat het vaak om taaie gevechten gaat. In de Vereniging NFW zet-
ten we ons er voor in om stap-voor-stap vooruit te werken (stadich oan foar(t) en, als het niet anders kan,

soms een flinke slag te maken. Daarbij staat altijd het gemeenschappelijk belang van de streek voorop.

8. Net allinnich

In de Vereniging NFW zijn we er diep van overtuigd dat we er niet alleen voor staan (net allinnich). Ook
recent hebben we vruchtbare coalities gehad met mensen werkzaam bij de provincie, de nationale politiek,
de natuurbeschermingsorganisaties, de milieufederatie, de wetenschap, het waterschap, de boerenorgani-

satie en de gemeentes. Langs dat pad zal de Vereniging NFW doorgaan.

TRANSFORUM | WORKING PAPER NO. 6



90N ¥3dvd ONDIYOM | INNYOISNVYL

9. Tinke oan’e takomst

In de Vereniging NFW stellen we steeds het belang van de toekomst — de toekomst van de streek en haar
toekomstige bewoners — voorop (tinke oan’e takomst). Juist in een periode van globalisering moeten we
daar voor op komen, zodat er ook straks mensen zijn die het gebied koesteren, die er met opgeheven

hoofd leven en werken en die er met anderen van kunnen genieten.

10. Mei wille en nocht
In de afgelopen jaren hebben we, als Vereniging NFW, steeds met plezier en genoegen (mei wille en nocht)
gewerkt. Dat heeft ook tot meer elan in het gebied geleid. Op die manier willen we doorgaan. Onder meer

door een eigen organisatie die in het gebied de eigen zaken regelt.



Werkprogramma Vereniging NFW behorend bij de Intentieverklaring
Noord Oost Fryslan: een algemeen belang

Noord Oost Fryslan is een gebied met een uniek, sterk gevarieerd en levend landschap, dat tal van natuur-
waarden in zich draagt en een schoon milieu kent. Het is de leef- en werkomgeving van veel mensen. Nog
meer mensen komen van elders om hier te recreéren en van de vele kwaliteiten van het gebied te genieten.
Daarmee vertegenwoordigt Noord Oost Fryslan een algemeen belang. De vele kwaliteiten van het gebied

verdienen een zorgvuldig beheer en, daar waar mogelijk, een verdere ontwikkeling.
De Noardelike Fryske Walden

De Vereniging NFW (Noardelike Fryske Wélden) is een koepelvereniging van vijf verenigingen voor natuur-

en landschapsbeheer en één milieucodperatie die tesamen het merendeel van de boeren in het gebied van

5 aaneengesloten gemeentes in Noord Oost Fryslan bundelen. De Vereniging NFW vertegenwoordigt zo'n

800 boeren (met 50.000 hectare) en een groeiend aantal burgerleden, daarmee is ze een lokale partner van

formaat. Naast landschapsbeheer kenmerkt het gebied zich in toenemende mate als weidevogelbeheers-

gebied en ganzenfourageergebied.

De Vereniging NFW beoogt:

e een daadwerkelijke versterking van de regionale economie

¢ bescherming en verdere ontwikkeling van het cultuurhistorische landschap en de daarin besloten
natuurwaarden

e een daadwerkelijke verbetering van de milieukwaliteiten van het gebied

e de ontwikkeling van een robuuste landbouw die zoveel mogelijk vervlochten is met de regionale econo-

mie en die herkenbare bijdragen levert aan landschap, natuur en milieu

De Vereniging NFW heeft een aantal gemeenschappelijke waarden geformuleerd die dit Werkprogramma
inspireren. In de afgelopen 10 tot 15 jaar zijn uitgebreide ervaringen opgedaan bij het in praktijk brengen
van deze gemeenschappelijke waarden. Dit komt onder meer tot uitdrukking in een eigen, degelijk onder-
bouwd milieuspoor met forse emissiereducties, 10.500 ha weidevogelbeheer, 4.000 ha fourageergebied
voor ganzen, beheer van 150 km houtwal en 1500 km elzensingels, honderden pingo’s en dobben en 800

ha botanisch beheer.
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Intentieverklaring, werkprogramma en overeenkomsten

Dit werkprogramma biedt de praktische uitwerking van de Intentieverklaring, zoals afgesloten begin
2005.

Intentieverklaring

Werkprogramma

sEnEaRalS

| Overgepkomsten |

In de navolgende paragrafen van dit werkprogramma komen zo’n dertig speerpunten op de vier aan-
dachtsterreinen van de Vereniging NFW aan de orde. Deze aandachtsterreinen zijn:

e Natuur en Landschap

e Landbouw, Milieu en Water

e Regionale Economie

e Slagvaardige Gebiedssturing

De speerpunten worden apart behandeld — dat neemt natuurlijk niet weg dat er veel onderlinge samen-

hangen zijn.

In de bijlagen bij deze overeenkomst is een aantal zogeheten ‘overeenkomsten’ opgenomen. Die bevat-
ten steeds een nader uitgewerkt terrein van samenwerking en de precieze en handhaafbare afspraken die
daaromtrent zijn gemaakt tussen de relevante ondertekenaars. Nog lang niet alle speerpunten uit deze
samenwerkingsovereenkomst zijn al uitgewerkt tot overeenkomsten. In dat opzicht mag deze overeen-
komst worden beschouwd als een ‘groeidiamant’: er kan een groeiend aantal overeenkomsten aan worden

gekoppeld. Evenzo kunnen er in de loop van de tijd nieuwe speerpunten komen.



Natuur en landschap

De Vereniging NFW heeft in het eigen werkgebied een vrijwel gebiedsdekkend beheer van natuur en land-

schap weten te realiseren. De actieve inzet van de verenigingen, de zittingsdagen, het actieve beleid van

het secretariaat van de Vereniging, de soms gerealiseerde aanpassing van beheerspakketten aan specifieke

gebiedskenmerken, de bemiddeling bij moeilijkheden en de nauwe samenwerking met de natuurorgani-

saties zijn hierbij doorslaggevend geweest. Nergens in Nederland is de ‘dekkingsgraad’ zo hoog als hier.

Bovendien kenmerkt de boerennatuur zich hier door een buitengewone rijkdom?-.

De vereniging NFW beoogt een verdere ontwikkeling van landschap, natuur en biodiversiteit naast en mede

door middel van een levenskrachtige landbouw, en wel z6 dat er ruimte is voor uiteenlopende bedrijfs-

stijlen en ontwikkelingsstrategiéen. Daarbij denke men ook aan de drieslag van minister Veerman van LNV:

groter, breder en/of anders. Daarbij gelden de volgende speerpunten:

1.

Het aanpassen van de huidige beheerspakketten aan regionale kenmerken35. De Vereniging NFW heeft
al een tijd geleden een ‘woudenpakket’ voorgesteld. Dit behelst het combineren van lijnvormige ele-
menten (wallen, afrastering en een strook van sterke ondergroei ) in één nieuw administratief nummer.
De meerwaarde hiervan is duidelijk: het leidt tot een sterke vermindering van administratieve lasten bij
zowel boeren als bij de overheid36.

Het opvoeren van en belonen naar kwaliteit. Door middel van het Programma Beheer wordt een zoge-
heten basiskwaliteit gedefinieerd en gefinancierd. Het gevaar is dat daarmee een uniformering van
natuur en landschap in Nederland wordt bewerkstelligd. Opmerkelijk voor de Noardelike Fryske Wal-
den is dat natuurwaarden en biodiversiteit veel verder reiken dan die basiskwaliteit. De Vereniging NFW
vindt het van groot belang dat die extra kwaliteiten en extra diversiteit worden beschermd, beheerd
en beloond. Daartoe heeft de Vereniging samen met Landschapsbeheer Fryslan een Veldgids gemaakt,
waarmee een objectieve waardering (in punten) van de kwaliteit van houtwallen, elzensingels, pingo’s
en dobben mogelijk is. Daarnaast is er een eigen Schouwcommissie en wordt er hard gewerkt om een
gebiedsdekkend digitaal onderhoudsplan te realiseren (deels klaar). Met deze drie instrumenten is,

in principe, een beloning realiseerbaar van kwaliteiten die verder reiken dan die welke Programma

34 Zie Eddy Weeda, Boerendiversiteit voor biodiversiteit, Alterra-rapport 973, Wageningen, 2004
3 De bijzondere kenmerken van landschap en natuur in dit gebied zijn gedetailleerd beschreven in een Alterra publicatie: Schaminee,

Stortelder en Weeda, “Streekeigen Natuur op de grens van zand, klei en veen” (2004)

36 Door middel van de ‘verkenning groene diensten’ wordt gepoogd concrete stappen te realiseren; zie brief Veerman DN 2004/1588

dd 1-7-2004.
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Beheer verlangt. Voor de additionele beloning (die in principe zeer wel mogelijk is) zijn thans geen
fondsen beschikbaar. Voorgesteld wordt om dit in het kader van het ILG en/of FYLG te ontwikkelen37.
De meerwaarde hangt nadrukkelijk samen met het behoud van hoogwaardige natuur die nu buiten de
generieke beleidslijnen valt. Indirect versterkt deze aanpak de regionale economie.

3. Hetintegreren van tot nu toe ‘vergeten’ natuurwaarden. Door de generieke aard van PB vallen er een
aantal essentiéle natuurelementen buiten de huidige programma’s (de dunnere singels in de over-
gangsgebieden en ook veel dobben en poelen). Daarnaast doen zich praktische problemen voor bij
weidevogelbeheer (mozaiekplanning)38. Voorgesteld wordt om hiervoor in de volgende versie van PB
en/of door middel van een andere regeling, adequate oplossingen te creéren. De meerwaarde van dit
punt is dat natuur en landschap zo integraal worden benaderd.

4. Het verbeteren van verbindingen in het landschap. Mede op grond van het Wageningse WUR-INRA
onderzoek dat in samenwerking met de Vereniging NFW wordt uitgevoerd kan worden gesteld dat met
het opvoeren van de ‘connectivity’ (het geheel van verbindingen in een landschap dat als drager van
natuurwaarden fungeert), de biodiversiteit sterk kan worden opgevoerd. Daarmee ontstaan interes-
sante mogelijkheden. Boeren kunnen bijvoorbeeld stukjes houtwal of elzensingels die de bewerkelijk-
heid van het bedrijf sterk in de weg staan, weghalen en vervangen door nieuwe, slim gekozen stukken
die de biodiversiteit juist verder opvoeren. Dit veronderstelt dat daartoe a) voldoende flexibiliteit in de
bestemmingsplannen wordt ingebouwd en b) dat er in de Noardelike Fryske Walden gebruik kan wor-
den gemaakt van de ‘Subsidieregeling Agrarisch Natuurbeheer’ (onderdeel van PB) voor de aanleg van
‘nieuwe natuur’'39 en landschapselementen. Parallel daaraan wordt in het ILG en/of FYLG een program-
ma-onderdeel gemaakt dat de uitvoering van de bijbehorende kleine cultuurtechnische werken moge-
lijk maakt40. De meerwaarde is duidelijk: flexibiliteit in de bedrijfsvoering wordt zo gecombineerd met
het vergroten van biodiversiteit.

5. Het uniformeren van gemeentelijk beleid, door met de vijf betreffende gemeenten afspraken te maken
over de mogelijkheden van het uniformeren van regels betreffende het in stand houden van het land-
schap (bijvoorbeeld met betrekking tot de flexibiliteit die onder 4. is besproken). Zo wordt verkomen
dat er binnen het gebied teleurstellingen ontstaan over de mate en wijze van het onderhoud van de

natuur. Gedacht wordt aan een gebiedsdekkende regeling voor het overstaanderbeleid, de bestaande

37 In concreto wordt voorgesteld om al in 2005 een klein experimenteel fonds te vormen zodat met een pilot project kan worden
proefgedraaid.

3 In het gebied rond Gerkesklooster loopt in dat verband een belangrijk project dat een spilfunctie kan verkrijgen.

39 Zie 'Van Landbouw naar Natuur’, van de provincie Utrecht

40 In de provincie Noord Holland is op dit vlak een schat aan ervaringen opgedaan.



en beoogde perceelsgrootte (lengte-breedte verhouding), de grootte van het agrarisch bouwvlak, de
ontginningsstructuur, de zichtlijn, berm- en sloot onderhoud, takken branden en controle en handha-
vingregels.

6. Weidevogelbeheer en aangepaste graslandplanning. In de Noardelike Fryske Walden neemt weide-
vogelbeheer een prominente plaats in. De ene weidevogelsoort blijkt zich beter aan te passen aan de
veranderende omstandigheden dan de andere. Om weidevogels in het boerenland te houden, zullen er
vanuit onderzoek en opleiding nieuwe impulsen moeten komen voor een weidevogelvriendelijk gras-
landbeheer zonder nadelige gevolgen voor de agrarische bedrijfsvoering. Dat betekent naast flexibili-
teit in het mozaiékbeheer (weidevogelbeheer met variatie in maaidata) ook aandacht in het maai- en
beweidingsplan voor weidevogels en aandacht voor kuikenoverleving en monitoring.

7. Naar aanvullende financiering vanuit de markt. Er loopt een onderzoekstraject naar benutting van
snoeiafval (uit houtwallen en elzensingels), eventueel in combinatie met mest en/of andere organische
materialen, voor energieproductie. Op den duur kan daarmee een extra economische basis onder het
beheren van natuur en landschap worden gelegd. Ook wordt onderzocht in welke mate het uitvoeren
van gemechaniseerd onderhoud (gedeeltelijk) via de markt kan worden uitbesteed41.

8. Het realiseren van het Nationale Landschap. In de Nota Ruimte is een belangrijk deel van de Noardlike
Fryske Walden aangemerkt als Nationaal Landschap. Komende tijd zal Provincie Fryslan samen met de
Vereniging NFW, gemeentes en alle andere betrokkenen tot een verantwoorde begrenzing komen. De
Vereniging NFW wil in het kader van het Nationaal Landschap niet alleen erkend worden als gespreks-
partner, maar ook als mede-uitvoerder. Duurzame en grondgebonden landbouw moet blijven functio-
neren als voorname drager van landschappelijke en ecologische rijkdom. Daartoe moeten innovatieve
beloningsmechanismen verder ontwikkeld en toegepast worden42.

9. Het betrekken van de jeugd bij het beheren van natuur en landschap. Mede geinspireerd door de
ervaringen van de Bond van Friese Vogelwachters en het IKL in Limburg wil de Vereniging NFW in
samenwerking met de lagere scholen in en rond het gebied (inclusief de omringende steden) een stel-
sel ontwikkelen waarbij leerlingen kleine natuur- en landschapsprojecten adopteren en gedurende de
jaren (en verdeeld over de seizoenen) delen van het onderhoudswerk uitvoeren (als snoeien, bagge-
ren, opruimen, inventariseren). Omgekeerd kunnen deze ervaringen weer in de lessen terugkomen bij

onder meer de biologie-, geschiedenis- en aardrijkskundelessen.

4! In hoofdstuk 5 komen we hier op terug.
42 In dit verband denkt de Vereniging NFW aan regelingen als ‘quotum voor natuur’ en extra steun bij de bouw van potstallen, die
door hun mest een waardevolle input kunnen zijn bij weidevogelbeheer. Dit laatste onder de noemer ‘stallen voor natuur’.
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10. Onderhoudsplanning. Middels een gebiedsdekkend digitaal bestand van landschapselementen wordt
een jaarlijkse planning gemaakt van onderhoudswerkzaamheden. Kapvergunningen e.d. worden
gekoppeld aan het digitale onderhoudsbestand. Het digitale bestand wordt gevoed vanuit gegevens
SAN, Gemeenten, LBF en de nog te realiseren Landschapsbedrijfsplannen. WUR en Alterra bouwen het
digitale onderhoudsplan. Medio 2005 zal een eerste versie van het digitale onderhoudsplan gereed zijn,
zodat per 1 september 2005 in één of meerdere deelgebieden van de Noardelike Fryske Walden met

deze systematiek gewerkt kan worden.



Landbouw, milieu en water

De Vereniging NFW heeft (via de aangesloten verenigingen VEL en VANLA) in de afgelopen 10 jaar een

veelbelovend milieuspoor ontwikkeld. Meerdere onderzoeken hebben de waarde hiervan aangetoond®.

Dit ‘gebiedsspoor’ draait, in essentie, om het produceren van ‘goede mest’ (eiwitarm, hoge C/N, laag per-

centage ammoniakale stikstof) en het daarmee samenhangende ‘uitbalanceren’ van de bedrijfsvoering

als geheel. De Vereniging NFW wil deze waardevolle ervaring verder benutten en wel op de volgende

wijzen:

11.

12.

Naar een eigen mestcertificaat. Door de combinatie van goede mest en het uitbalanceren kan het stik-
stofgehalte van dierlijke mest sterk worden verlaagd (dat wil zeggen: ver onder de forfaitaire norm).
De Vereniging NFW voert in 2005 een systeem in van een mestcertificaat met een daarbijbehorende
betrouwbare borging die goed inpasbaar is in de reeds bestaande informatiestromen en efficiént is
vanuit het oogpunt van de boer44. Voor elk deelnemend bedrijf wordt de bedrijfsspecifieke N-excretie
per koe per jaar op objectieve wijze berekend en vastgelegd in het mestcertificaat. Toepassing van dit
systeem wordt vanaf het begin gemonitord door middel van begeleidend wetenschappelijk onder-
zoek45. Doelstelling is dat dit systeem voldoet aan de kaders van de nieuwe mestwetgeving, die in 2006
in werking treedt. De meerwaarde ligt erin dat binnen de strikte Europese regels zo ruimte ontstaat om
de landbouw verder te versterken en te verduurzamen.

Voorzichtige stappen die gaan van een middelen- naar een doelenbeleid. Daar waar sprake is van
(gecertificeerde) goede mest kunnen boeren, zo gewenst, bovengronds mest uitrijden (gedacht wordt
aan systemen die breedwerpig en vlak boven de grond de mest verspreiden) als ook ruige mest in de
wintermaanden aanwenden. Beide elementen zijn mede gericht op de creatie van een beter bodemle-
ven en een adequaat weidevogelbeheer. De eerste stap in deze richting is een onderzoeksontheffing
voor ongeveer 55 boeren om van 2005 tot 2007 bovengronds mest uit te rijden. Dit vormt deel van
het onderzoek van prof. J. Bouma46. De ntheffingsaanvraag is inmiddels door de TCB in behandeling
genomen47. Er zal een gedegen communicatie worden gevoerd naar de deelnemende bedrijven, de
niet-deelnemende bedrijven en naar de bewoners van de streek aangaande nut en noodzaak van het

onderzoek, en aangaande de voorwaarden waaronder de onderzoeksontheffing is verleend.

43 Zie onder meer NJAS, 50 (special issue).

4 Beiden worden op dit moment verder geperfectioneerd door CLM en IAR.

4 Zowel om de vereiste ‘knipperlichten’ (foutindicaties) als het meest adequate borgingsstelsel te bepalen.

4 Zie daartoe de brief van minister Veerman dd. 10 december 2003, ref. DL2003/4079.

47 Zie hiervoor de uiteenzetting in het onderzoeksplan ‘Milieubelasting op gebiedsniveau in de Noordelijke Friese Wouden'.
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13.

14.

15.

16.

17.

Naar slimme meetsystemen voor de milieukwaliteit op gebiedsniveau. De Vereniging NFW ontwikkelt,
met diverse kennisinstellingen die samenwerken in het kader van TDL/NFW, een nieuw meetsysteem
(genaamd 3MG) om op een slimmere wijze de ontwikkeling van integrale gebiedskwaliteiten (lucht,
bodem, water, natuur, landschap) te meten en te monitoren. Een onderzoeksgroep onder leiding van
Bouma voert daartoe in 2005 een omvangrijk onderzoek uit. Onder leiding van Weeda (Alterra) wordt
onderzocht in hoeverre gecombineerde natuurwaarden als ‘snuffelpaal’ kunnen worden benut. Zo kan
een belangrijke brug tussen natuur en landschap enerzijds en diverse milieukwaliteiten anderzijds wor-
den gebouwd. De potentiéle meerwaarde ligt bij de gelijktijdige verbetering en versimpeling van het
meten en aanschouwelijk maken van milieukwaliteiten (en bij de daarmee samenhangende kostenver-
lagingen)

Verdere kennisverspreiding aangaande het milieuspoor. Door middel van studiegroepen zal de aanpak
die in VEL en VANLA is ontwikkeld verder worden verspreid in het gehele werkgebied van de Vereni-
ging NFW. Daarvoor is ontwikkeld het project Kwaliteit Duurzame Landbouw. LNV, VROM en Provincie
trachten dit traject in financiéle zin te ondersteunen48.

Optimale benutting gebiedseigen dierlijke mest. De Vereniging NFW neemt het initiatief voor een opti-
male benutting van dierlijke mest in de regio. Via een NFW-mestloket wordt voor overtollige dierlijke
mest uit de regio een bestemming gevonden in de regio, o.a. in samenwerking met de natuurter-
reinbeherende organisaties. De nieuwe mestwet biedt een ruimte van 15 procent voor boer-tot-boer
transport.

Combineren van waterberging en natuur. Door in een aantal gebieden, zowel op boerenland als in
de natuurterreinen, de taluds van de sloten fors te veranderen ontstaat de mogelijkheid van water-
retentie, terwijl tegelijkertijd aaneengesloten gradiénten ontstaan die vanuit het oogpunt van natuur
en biodiversiteit uitermate belangrijk zijn. Voorgesteld wordt dat de Vereniging NFW samen met Wet-
terskip Fryslan onderzoekt of dit haalbaar is en dat er zo mogelijk concrete plannen gemaakt worden.
Naar schoner water. In samenwerking met Wetterskip Fryslan en WUR wordt in verband met de EU-Ka-
derrichtlijn Waterkwaliteit in en rond het gebied van de Vereniging NFW (input en output) gemeten en
geanalyseerd. Meting en analyse moeten inzicht geven in eventueel te nemen maatregelen aangaande

verbetering van de waterkwaliteit.

“8 Voor de meerwaarde van dit speerpunt verwijzen we wederom naar het onderzoeksplan ‘Milieubelasting op gebiedsniveau in de

Noordelijke Friese Wouden'.



18.

19.

Kansenkaart. In het kader van waterconservering en droogtebestrijding onderzoeken Wetterskip
Fryslan en de Vereniging NFW de mogelijkheden van waterbeheer op perceels- en/of bedrijfsniveau.
Wetterskip Fryslan zal daarvoor een ‘waterkansenkaart’ ontwikkelen, daarbij gebruikmakend van erva-
ringen uit het project ‘Boeren met Water’ in Zuidoost Fryslan.

Slootonderhoud. Het experiment ‘Onderhoud op Maat’ (extensiveren van het slootonderhoud in com-
binatie met onderhoud van elzensingels) zal in overleg tussen de Vereniging NFW en Wetterskip Fryslan
verder uitgebreid worden. Uitgangspunt bij het slootonderhoud zal steeds zijn dat Wetterskip Fryslan

op afdoende wijze uitvoering kan geven aan de reglementair opgelegde taken.
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Regionale economie

Door de activiteiten op het vlak van natuur- en landschapsbeheer wordt een geldstroom gegenereerd die

het gebied als geheel ten goede komt*. Dit zal een extra impuls geven aan de werkgelegenheid zowel op

het agrarische bedrijf als ook daarbuiten. De activiteiten op het milieuvlak kunnen leiden tot kostenreduc-

ties en indirect ook de regionale economie ten goede komen door de algehele verbetering van de omge-

vingskwaliteit. Tenslotte zijn er diverse vormen van verdere verbreding aanwijsbaar, die bij voorkeur in

samenwerking met het MKB uit de streek zullen worden gerealiseerd. Er loopt een vergelijkend onderzoek

naar de kosten van het agrarisch ondernemen in het woudengebied en in het open gebied ten noorden van

de Noardelike Fryske Walden. Uitkomsten zullen bepalend zijn voor de ontwikkelingen in de Noardelike

Fryske Walden en daarmee ook voor het werk van de verenigingen.

20.

21.

22.

23.

Nieuwe producten en diensten. Binnen de Vereniging NFW wordt op dit moment onder meer gewerkt
aan een betere vermarkting van Waldfleis. Voorgesteld wordt om voor de verdere uitbouw van deze en
soortgelijke plannen een actieplan aan te bieden bij het POP.

Vergroten toegankelijkheid en verbeteren van recreatieve faciliteiten. De kwaliteit van het bestaande
netwerk van fiets- en ruiterpaden (en vaarwegen) kan nog aanzienlijk worden verbeterd, mede door
een verbeterde bewegwijzering. Voorts mag verwacht worden dat mede door de ontwikkeling van
het Nationale Landschap de bezoekersstroom naar het gebied sterk zal toenemen. Daartoe moeten
voldoende hoogwaardige en duurzame (logies- en verblijfs) faciliteiten worden ontwikkeld. Met SNN,
MKB, RECRON en gemeentes wordt hiertoe een plan van aanpak gemaakt. Dit plan omvat ook de ver-
dere ontwikkeling van agro-toeristische faciliteiten.

Studie naar ontwikkelingsmogelijkheden en -voorwaarden. Omdat over uitkomsten en randvoorwaar-
den van schaalvergroting en verbreding (als ook over de combinatiemogelijkheden ervan) nog steeds
weinig betrouwbare gegevens beschikbaar zijn (terwijl die voor boeren en ook voor regionale bestuur-
ders van groot belang zijn) wordt een onderzoek daaromtrent uitgevoerd. Dit onderzoek beoogt ook
een meer objectieve bepaling van noodzakelijke beloningsniveaus voor een duurzaam beheer van
natuur en landschap.

Duurzame energieproductie. Indien de resultaten van de lopende ‘pilot’ positief zijn, zal de Vereniging
NFW verdergaande activiteiten op dit vlak ontwikkelen. Zo wordt een extra verdieping in het multi-
functionele gebruik van het gebied en haar hulpbronnen gerealiseerd en een nieuwe inkomensstroom

en daarmee een versterking van de regionale economie bewerkstelligd.

49 Hierbij moet men niet alleen denken aan de vergoedingen voor natuur- en landschapsbeheer, maar ook aan de nieuwe vormen
van groenfinanciering waarvoor Rabobank NL en de NFW een aantal afspraken hebben gemaakt. [preciezer info. nodig]



Een slagvaardige gebiedssturing

Het idee is dat de Vereniging NFW in toenemende mate naar de verschillende overheden en andere part-

ners kan opereren als ‘één grote boerderij van 50.000 ha. De Vereniging staat daarin niet alleen. Op
provinciaal, gemeentelijk en gebiedsniveau zal gezocht worden naar een krachtige samenwerkings-

vorm ten behoeve van een efficiénte en éénduidige gebiedssturing.

Voor een vruchtbare taakuitoefening in de komende jaren is het essentieel dat op volgende punten voort-

24.

25.

26.

gang wordt geboekt:

Het uitbouwen van het Bureau. In de afgelopen jaren heeft de Vereniging NFW een Bureau opge-
bouwd dat wordt aangestuurd door het bestuur van de Vereniging. Ervaring heeft aangetoond dat een
dergelijk Bureau essentieel is voor een slagvaardig opereren, denk bijvoorbeeld aan de aanvragen voor
natuur- en landschapsbeheer.Uitvoering van de in dit werkprogramma beschreven Speerpunten noopt
tot het consolideren en verder uitbouwen van het Bureau. Naast de al genoemde taak op het gebied
van natuur- en landschapsbeheer zal de voornaamste taak van het Bureau zijn het codrdineren en
uitvoeren van de activiteiten, die betrekking hebben op het realiseren van de speerpunten uit dit werk-
programma. Daarnaast kan het Bureau gezien worden als de ‘katalysator’ van nieuwe gebiedsideéen.
De Vereniging NFW wordt projectmatig ondersteund door Provincie, LNV, VROM en gemeenten bij de
financiering van dit secretariaat. Deze ondersteuning betreft de helft van de kosten. De andere helft
wordt door de Vereniging zelf gefinancierd*.

Een eigen onderzoeksafdeling. De WUR fungeert, samen met andere kennisinstellingen als CLM, AR,
VU, ECN en TNO, via het BSIK-TDL/NFW programma als ‘onderzoeksafdeling’ van de Vereniging NFW.
Essentie daarbij is dat het onderzoek ‘boergestuurd’ is. Voor de codrdinatie van al dit onderzoek zal
opnieuw de zogeheten ‘onderzoeksraad’ gaan functioneren. De algehele inpassing en aansturing van
het onderzoek verloopt via de al bestaande stuurgroep.

Financiering. Met convenantpartners zullen afspraken gemaakt worden over de (co)financiering van de
in de intentieverklaring gemaakte afspraken en bijbehorende projecten. Voor de financiering na 2006 is
een belangrijke rol weggelegd voor ILG, FYLG en POP Il; bij de programmering voor het ILG en het FYLG
zullen voor de specifieke doeleinden binnen de Noordelijke Friese Wouden afzonderlijke afspraken
worden gemaakt. De afspraken sluiten aan op de provinciale werkwijze in dit kader door de afdeling

Plattelansprojecten van de Provincie.

°0 Deze verdeling laat zich ook op langere termijn rechtvaardigen omdat het functioneren van het secretariaat zowel in het gebied als
bij de verschillende overheden leidt tot een aanmerkelijke lastenverlichting.
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27.

28.

29.

Een gebiedseigen controlesysteem. Op basis van reeds bestaande gegevens over de landschaps-
elementen en nog te maken landschapsbedrijfsplannen zal een gebiedsdekkend digitaal onder-
houdgebiedsplan gemaakt worden die voor alle direct betrokkenen beschikbaar zal zijn. Dit plan
kan gebruikt worden voor een gezamenlijk (de Vereniging NFW, de DLG, gemeenten e.a.) controle
en handhavingsysteem. Dit houdt in dat de huidige systematiek van de schouwcommissie verder
wordt uitgewerkt tot een kader waarbij de verantwoordelijkheden zichtbaar worden gemaakt. In
het kader van ‘Toezicht op controle® zal er geprobeerd worden om met de partijen een toezicht-
arrangement te maken. Het gebiedsdekkend controle- en handhavingsysteem zal in 2005 met alle
betrokken partijen verder uitgewerkt worden en in de loop van 2005 in één of meerdere deelgebie-
den van de Noardelike Fryske Walden in concept uitgeprobeerd worden (in eerste instantie gericht
op natuurbeheer), zodat bij succes van de pilot de systematiek in de 2006 in de gehele Noardelike
Fryske Walden toegepast kan worden. Uniformering van regels voor controle en handhaving (met
LASER, DLG, AID, Wetterskip Fryslan, Provincie Fryslan en de gemeenten) is uiteraard cruciaal in deze.
Als de eigen controle goed wordt uitgevoerd en jaarlijkse rapportage plaatsvindt (desgewenst gaan de
partijen een dag gezamenlijk op pad), dan hoeft er van rijkswege minimaal te worden gecontroleerd:
controle van het rijk beperkt zich dan tot toezicht op het controlesysteem van de Vereniging NFW. De
rol van de overheid verschuift zo van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’. Naar verwachting zit hierin een
substantiéle kostenbesparing, vooral als er met dezelfde digitale systemen kan worden gewerkt en alle
partijen bereid zijn tot samenwerking.

Verdere maatschappelijke inbedding van de Vereniging NFW. De Vereniging NFW is voornemens om op
korte termijn een Raad van Toezicht in het leven te roepen, waarin prominenten uit diverse maatschap-
pelijke organisaties plaats nemen. De Raad van Toezicht becommentarieert elk jaar het Jaarverslag van
de Vereniging en doet aanbevelingen voor de verdere ontwikkelingen. Daarnaast zet de Vereniging
NFW zich actief in om het aantal burgerleden verder op te voeren. Het werk van de begeleidingscom-
missie wordt gecontinueerd.

Communicatie. Met alle betrokkenen, zowel binnen de Vereniging NFW (de leden) als daarbuiten (col-
lega melkveehouders, overheden, burgers, ...), gaat zo efficiént mogelijk gecommuniceerd worden
voor behoud en versterking van het draagvlak voor de gebiedseigen aanpak van de Vereniging. De
Vereniging NFW gaat dan ook door met het houden van regelmatige vergaderingen in de verschillende

gebieden, het web van studiegroepen wordt uitgebreid, de Bulletins zullen weer regelmatig verschij-

°" Dit is een concept dat komt uit het Beleidskader ' Toezicht op controle' van het Ministerie van LNV. De NFW is gevraagd om als
Pilot mee te denken over een dergelijk systeem.



30.

nen en er zal elk jaar een Jaarverslag worden gemaakt. Concepten als ‘Boeren leren Boeren’ worden
verder uitgedragen. De (nieuw op te richten) website zal een cruciale rol spelen in de communicatie.
Een communicatieplan zal worden opgesteld.

Opereren als één boerderij in de relatie met de diverse overheden. Op verzoek van de Vereniging NFW
onderzoeken IAR en CLM in het kader van BSIK-TDL/NFW in welke mate en hoe het mogelijk is om tot
een verdergaande versimpeling te komen in het geheel van regels, controle, verslaglegging en moni-
toring. De resultaten van deze verkenning zullen zowel binnen de Vereniging als ook met de diverse

partners worden besproken en geanalyseerd.
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Annex 1

Lijst met afkortingen

AID
BSIK
CLM
DLG
ECN
FYLG
IAR
IKL
ILG
INRA
LBF
LNV
MKB
NFW
PB
POP
RECRON
SAN
SNN
TCB
TDL
TNO
VANLA
VEL
VROM
VU
WUR

Algemene Inspectie Dienst

Besluit Subsidies Investeringen Kennisinfrastructuur
Centrum voor Landbouw en Milieu

Dienst Landelijk Gebied

Energieonderzoek Centrum Nederland

Frysk Ynvestearringsbudzjet Lanlik Gebiet

Instituut voor Agrarisch Recht

Stichting Instandhouding Kleine Landschapselementen in Limburg
Investeringsbudget Landelijk Gebied

Institut National de la Recherche Agronomique (Frankrijk)
Landschapsbeheer Friesland

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij
Midden- en Kleinbedrijf

Noardlike Fryske Walden

Programma Beheer
Plattelandsontwikkelingsprogramma

Vereniging Recreatieondernemers Nederland
Subsidieregeling Agrarisch Natuurbeheer
Samenwerkingsverband Noord Nederland
Technische Commissie Bodembescherming

Transitie Duurzame Landbouw

Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek

Vereniging Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer Achtkarspelen
Vereniging Eastermar’s Lansdouwe

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu
Vrije Universiteit Amsterdam

Wageningen Universiteit & Research
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Werkverdeling tussen de partners
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Bijlage bij eindrapport IP-NFW

In deze bijlage worden kort een aantal deelprocessen aangestipt, die zich bij uitstek lenen voor verdere

analyse die is gericht op theorievorming over zelfregulering en transitie. Het gaat om deelprocessen die

in de afgelopen jaren een belangrijke rol hebben gespeeld in en bij de NFW en die in het kader van het IP

zorgvuldig zijn gedocumenteerd.

1)

2)

3)

de ontwikkeling en ondertekening van het gebiedscontract

Het gebiedscontract is de formele bevestiging van de consensus die is opgebouwd tussen en door een
groot aantal partners. Via het gebiedscontract verplichten deze partners zich om actief mee te wer-
ken aan de realisatie van het achterliggende werkprogramma, dat een samenhangend geheel van
systeeminnovaties in het gebied beoogt. Sleutelwoorden zijn agendavorming, sociale (her-)defini-
tie van belangen, sociale constructie van belangenconvergentie, ontwikkeling van nieuwe identiteiten

en zelfregulering.

bovengronds uitrijden: het verwerven van een onderzoeksontheffing

Het verwerven van een onderzoeksontheffing (of: het verlengen en uitbouwen van vroeger al ver-
leende ontheffingen) is een heldere case die enerzijds laat zien hoe het staatsapparaat in haar verhou-
ding tot burgers een sterke mate van risicomijding tentoonspreidt, reproduceert en legitimeert
(waarmee potentieel veelbelovende ontwikkelingen worden uitgesloten) en die anderzijds toont hoe
dat gedrag door een concerted action van lokale organisaties, tweede kamerleden en wetenschappers

tot op zekere hoogte kan worden doorbroken.

het mestcertificaat: de mislukking van een ‘bug’

Om het eigen spoor naar duurzaamheid verder uit te bouwen heeft de NFW op aanvankelijk succesvolle
wijze gepleit voor het hanteren, naast de forfaitaire benadering, van een bedrijfsspecifieke N-excre-
tie. De TK steunt dit plan en minister Veerman belooft een ‘handreiking’. Door een complex geheel
van ineengrijpende factoren (waarbij het opereren van de expert systems een opmerkelijke rol speelt)
wordt deze handreiking evenwel zo uitgehold dat het uiteindelijk een dode mus blijkt te zijn. Geeft de
beperkingen van zelfregulering aan. Belicht ook de merkwaardige relaties tussen diverse schaalniveaus

(van veld tot Brussel).
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4)

5)

inverted path dependency: het graslandexperiment

Deze case betreft de plaats en het functioneren van de hedendaagse kennisinfrastructuur, met name
m.b.t. het instandhouden en uitbouwen van het vigerende socio-technische regime — ook als dat op
evidente wijze botst met de noodzaak om nieuwe trajecten richting duurzaamheid te onderzoeken.
Uit deze case laten zich een aantal expliciete richtlijnen voor veranderingen in de kennisinfrastructuur

afleiden.

contrasterende arena’s: waarom lokaal en provinciaal wel lukt wat nationaal onmogelijk is

Gebaseerd op een bont en meerledig geheel van ervaringen met het beheer van natuur en landschap
(onder meer de strijd voor een ‘Woudenpakket’). De analyse laat zien op welke systeemkenmerken
nieuwe vormen van zelfregulering vastlopen en hoe die kenmerken op lokaal en provinciaal niveau

kunnen worden overstegen.



POSITION PAPER
PRAKTIJK PROJECT ‘NOARDLIKE FRYSKE WALDEN’ (IP-NFW)
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Samenvatting

In de Noordelijke Friese Wouden (een kleinschalig coulissen landschap dat veel gradiénten tussen hoog en
laag, open en dicht, nat en droog kent en dat inmiddels tot Nationaal Landschap is aangewezen) laat zich
een belangrijke transitieopgave onderkennen. Die draait, in essentie, om de vraag of de landbouw (en het
geheel van techno-institutionele relaties waarin ze is ingebed) op zulk een wijze kan worden getransfor-
meerd dat ze een actieve en effectieve drager en waarborg wordt van het landschap en de daarin besloten
natuurwaarden. Daarnaast dient deze transitie te resulteren in (primaire) werkgelegenheids- en inkomens-
niveaus die acceptabel zijn (mede gezien de hoge, structurele werkloosheid in het gebied) als ook een
duurzame inbedding van de landbouw in de bredere samenleving te bewerkstelligen. De beoogde transitie
steunt op een belangrijke social carrier: dat is de gebiedscodperatie NFW (Noardlike Fryske Walden), die
een 800 tal leden kent, een eigen duurzaamheidstraject heeft ontwikkeld en massaal inzet op (agrarisch)
beheer van natuur en landschap. Belangrijk is dat binnen NFW een sterke sociale cohesie is ontstaan rond
een aantal gemeenschappelijke socio-culturele uitgangspunten of waarden (zie bijlage 1). In nauwe samen-
werking met NFW zullen zes ‘systeemveranderingen’ elk voor zich verder worden uitgebouwd én onderling
nauw worden vervlochten — en wel zo dat er sprake zal zijn van een groeiende synergie. Een belangrijk
mechanisme daarbij is de ontwikkeling, uitbouw en implementatie van een gebiedscontract. De activiteiten

van het IP-NFW scharnieren nauw met dit gebiedscontract (zie bijlage 2).

De beoogde ‘systeemveranderingen’ zijn:

1) De realisatie en verdere uitbouw van een gebiedscooperatie.

2) De ontwikkeling van een gebiedscontract.

3) De ontwikkeling van een nieuw duurzaamheidstraject,

4) Een massale inzet op verbreding van de landbouwbeoefening en een gelijktijdig verlopende kwaliteits-
verbetering ervan.

5) Een economische revitalisering van de landbouw, mede gebaseerd op 3 en 4, en mogelijk gemaakt door
Ten2.

6) Heterogeen kennismanagement (HKM) teneinde 1 tot en met 5 te ondersteunen, uit te bouwen en te
vertalen in transitietermen.

De (project-) activiteiten die samenhangen met deze ‘systeemveranderingen’ (en die gedetailleerd zijn

beschreven in de Werkplannen voor Fase 1 en 2) steunen op de nieuwste internationale inzichten en erva-

ringen. Deze worden kort gesynthetiseerd in de ‘state of the art’, die in dit position paper wordt geschetst.

Ook wordt aangegeven welke veranderingen worden beoogd in de kennisinfrastructuur.



1. Inleiding

Is het mogelijk om in een landschappelijk fraai gebied, dat de uitkomst is van de wijze waarop vroeger
werd geboerd en dat, precies daarom, thans en ook met het oog op de toekomst als ‘landbouwkundig sub-
optimaal’ geldt (want allerlei extra kosten met zich meebrengt), een vorm van landbouw te ontwikkelen,
die:

een effectieve drager en waarborg is van dit landschap en de daarin besloten natuurwaarden,

die tegelijkertijd een stabiel werkgelegenheidsniveau en acceptabele inkomens met zich meebrengt,

en die, tenslotte, een effectieve en duurzame inbedding in de bredere samenleving verzekert?

Ziedaar de vraag' die centraal staat in het IP-NFW. Het is 66k een vraag die zich situeert in het hart van de
innovatiestrategie ‘plattelandsvernieuwing’, hoewel er eveneens, zoals verderop zal worden aangegeven,
belangrijke raakvlakken zijn met ‘vitale clusters’ en ‘internationale concurrentiepositie’. Indien de gestelde
vraag positief wordt beantwoord — dat is dat in de praktijk zodanige systeemveranderingen worden gerea-
liseerd dat aan a, b, en c wordt voldaan - dan is er sprake van een succesvolle transitie. Met name als deze

systeemveranderingen theoretisch gefundeerd zijn in (nieuwe) kennis én als ze overdraagbaar zijn.

De systeemveranderingen die in IP-NFW worden beoogd zijn de navolgende:

1) De realisatie en verdere uitbouw van een gebiedscodperatie.

2) De ontwikkeling van nieuwe interactie- en mediatievormen tussen gebiedscodperatie enerzijds, over-
heden en maatschappelijke organisaties anderzijds, door middel van een gebiedscontract.

3) De ontwikkeling van een nieuw duurzaamheidstraject, gebaseerd op kwalitatieve verbetering van
resources en een gelijktijdige ‘rebalancing’ van het relevante geheel (i.e. de resource-base en het insti-

tutionele netwerk waarin de landbouwbeoefening is ingebed).

' Er zij, wellicht ten overvioede, op gewezen dat deze vraagstelling, door haar struktuur, origineel van aard is en daarmee tot vernieu-
wende antwoorden noopt. Immers, met betrekking tot ‘sub-optimale’ landbouwgebieden wordt gewoonlijk ofwel geopteerd voor
een geleidelijk verdwijnen van de landbouw (dit botst met a) of voor een verregaande mate van schaalvergroting (dit botst met b). De
gestelde vraag voert, m.a.w., naar een geheel nieuwe ontwerpopgave. Een dergelijke opgave wordt op tal van plaatsen gevoeld en
soms ook expliciet gesteld. Er zijn tal van aanzetten voor antwoorden. Deze komen vooralsnog echter niet verder dan het niveau van
het spreekwoordelijke rapport. Daarnaas zijn er in de praktijk tal van (partiele) aanzetten te onderkennen. Hier is het probleem dat ze
niet of nauwelijks theoretisch worden gearticuleerd en evenmin op concrete wijze met elkaar worden verbonden.
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4) Een massale inzet op verbreding van de landbouwbeoefening en een gelijktijdig verlopende kwaliteits-
verbetering ervan.

5) Een economische revitalisering van de landbouw, mede gebaseerd op 3 en 4, en mogelijk gemaakt door 1
en 2.

6) Heterogeen kennismanagement (HKM) teneinde 1 tot en met 5 te ondersteunen, uit te bouwen en te

vertalen in transitietermen.

Het is van belang te onderstrepen dat innovatieve traject dat met de voorgaande systeemveranderin-
gen wordt beoogd, niet zozeer betrekking heeft op bedrijfsniveau, maar zich nadrukkelijk oriénteert op
gebiedsniveau. Essentieel is ook dat de geduide veranderingen nadrukkelijk zullen worden verknoopt,
waarbij de ene verandering voorwaarde is voor de andere en wel zo dat er op het niveau van het relevante

geheel een duidelijke synergie optreedt (Brunori et al 2000; Geels, 2002; Milone en Ventura, 2000)

Onderstaande matrix (figuur 1) geeft de relatie weer tussen de genoemde systeemveranderingen en de

kennisgebieden die van belang zijn in het TransForum Agro&Groen programma.



Figuur 1: kennisgebieden en beoogde systeemveranderingen
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Beoogde veranderingen
1. gebiedscodperatie X X X
2. gebiedscontract X X
3. duurzaambh. traject X X
4. verbreding X X
5. econ. versterking X X
6. kennismanagement X

Daarnaast geeft figuur 2 een grafische samenvatting van de beoogde veranderingen, hun globale samen-

hang en een duiding van ‘interne’ en ‘externe’ effecten.
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Figuur 2: onderlinge samenhang en effecten van beoogde systeemveranderingen
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2. De transitieopgave

In deze paragraaf wordt dieper ingegaan op de verschillende ‘systeem-veranderingen’ die in en door de
NFW worden beoogd. Die worden eerst afzonderlijk besproken, waarna de onderlinge samenhang aan de

orde komt. Tenslotte wordt ingegaan op de uniciteit van NFW binnen het Nederlandse panorama.

Gebiedscodperatie (1)

De landbouw kenmerkt zich, altijd en overal, door een wisselwerking met markten, staat en samenle-
ving. Markt, staat en civil society kunnen ook als ordeningsprincipes (als coérdinatiemechanismen) worden
beschouwd waarbij dan weer de één, dan weer de ander een grotere, dan wel kleinere rol speelt. De com-
binatie van de drie is steeds afhankelijk van tijd en ruimte én, in historisch opzicht, sterk variabel. Op elk
van de verbindingsassen die zo zijn gedefinieerd (zie ook figuur 3) kunnen zich conjuncturele, maar ook
structurele problemen voordoen. Is dat laatste het geval, dan tekent zich vroeg of laat (maar meestal vroeg)

een landbouwcrisis af (Marsden, 1998; Janvry et al, 2002).

Figuur 3: coordinatiemechanismen

Landbouw
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Zo wortelde de grote landbouwvcrisis van 1880 duidelijk in de verbindingsas die loopt van landbouw naar de
markten. Massale importen van goedkoop graan uit de VS en geknoei door handelaren met producten als
boter leidden tot sterk dalende prijzen. De reactie bestond (naast de vorming van gemengde bedrijven om
het goedkopere graan in duurder vlees om te zetten) uit een omvangrijke coéperatievorming, teneinde de
betrekkingen tussen de landbouw enerzijds, de boeren anderzijds beter te ordenen.

Op dit moment vertonen niet alleen de relaties tussen markten en civil society enerzijds, de landbouw
anderzijds, maar ook en vooral de as, die gaat van staat naar landbouw, structurele problemen (waarbij
aangetekend moet worden dat het overheidsbeleid richting landbouw ondertussen vrijwel alomvattend
en zeer gedetailleerd is; Frouws et al 1996). De regelgeving wordt als sterk rigide ervaren: ze sluit in toene-
mende mate gewenste veranderingen uit. Het is een generieke regelgeving, die steeds minder correspon-
deert met gebiedsverschillen en verschillen tussen bedrijfsstijlen. De transactiekosten die ermee gemoeid
zijn, zijn aan beide kanten hoog: zowel bij de overheid als bij de boeren (Sorgdrager, 2002). Voor de hand
liggende alternatieven blijken vaak onmogelijk (RLG, 2004). Het draagvlak is veelal miniem?.

De geschetste situatie vraagt om een ‘systeemverandering’. Daarbij dringt zich opnieuw de gedachte van
codperatievorming op — nu evenwel niet, zoals bij de vorige crises, op de as landbouw-markten, maar op
de as die gaat van staat naar landbouw. Gebiedsco6peraties zouden dan moeten en kunnen intermediéren
tussen de algemene beleidsdoelstellingen en de specificiteit van een gebied en de daarin gelokaliseerde
landbouw (van Dijk, 1990; NRLO, 1997; Ploeg et al 2002a). Aanzetten tot dergelijke gebiedscodperaties zijn
overal te vinden - een solide framework voor wettelijk geconditioneerde zelfregulering ontbreekt voorals-
nog?. In dit IP wordt beoogd de NFW als solide voertuig voor lokale zelfregulering verder uit te bouwen.
Tegelijkertijd moet het vereiste kader daartoe worden ontwikkeld. Dat wordt gezocht in het zogeheten

‘gebiedscontract’ (zie de volgende subparagraaf).

2 De meeste van deze problemen worden ook zeer wel onderkend binnen het overheidsapparaat. Om er binnen het bestaande
regime substantiele veranderingen in aan te brengen blijkt evenwel zeer moeilijk te zijn.
3 Op den duur is een wettelijk kader noodzakelijk zoals inmiddels wel, tot op zekere hoogte, voor het stedelijk gebied het geval is.



Wat de NFW als organisatie betreft is het voornemen om in de komende periode (mede met steun vanuit

het IP):

e het bureau verder uit te bouwen (onder meer door digitale bestanden op te bouwen waarmee het
veelvuldige ‘verkeer’ tussen boeren en overheden drastisch kan worden versimpeld zodat ook de trans-
actiekosten sterk kunnen worden verlaagd)*

e de burgerparticipatie verder op te voeren®

e de huidige Stuurgroep® om te bouwen tot een Raad van Toezicht

e het onderzoek opnieuw aan te sturen en te bundelen via de al eerder gebruikte formule van een Onder-

zoeksraad’.

De details van dit alles zijn te vinden in het ‘werkprogramma’ dat is opgenomen in bijlage 1.

Gebiedscontract (2)

Een ‘gebiedscontract’ is een intern consistent geheel van afspraken tussen de gebiedscodperatie enerzijds,
diverse overheden, instituties en maatschappelijke organisaties anderzijds. Het gebiedscontract verwijst naar
een werkprogramma waarin de gebiedscodperatie haar concrete beleidslijnen en projecten specificeert. Dit
werkprogramma is een ‘groeidiamant’: het evolueert in de loop van de tijd, waarbij voortgebouwd wordt
op voorgaande resultaten. In bijlage 1 zijn het gebiedscontract en het bijbehorende werkprogramma van
de NFW opgenomen. Ze zijn het resultaat van de eerste fase van het IP -NFW.

In essentie is een gebiedscontract de samengebalde expressie van ‘trust’: van geinstitutionaliseerd vertrou-

wen tussen de betrokken partners. Een gebiedscontract en het bijbehorende werkprogramma stoelen op

4 Het streefbeeld is dat op den duur de NFW als één grote boerderij kunnen functioneren in de relatie naar de diverse overheden
toe. De mogelijkheden daartoe worden in het kader van het IP verkend door prof. Willem Bruil van het Instituut voor Agrarisch
Recht (IAR) en door het Centrum voor Landbouw en Milieu (CLM).

Er is al een nauwe samenwerking met de vogelwachters en eierzoekers (verenigd in de BFVW) uit het gebied, van bestursleden
met een niet-agrarische achtergrond en van betrokkenheid van scholen bij het beheer van natuurwaarden en vogelopvang. De
NFW wil dit verder uitbouwen en met name ook meer niet-agrarische leden werven.

In de huidige Stuurgroep nemen deel de Provincie Fryslan, de vijf gemeentes, het Wetterskip, de directie Noord van LNV, een
vertegenwoordiger van VROM, LTO Noord, de Friese Milieufederatie en de Kamer van Koophandel. Voorzitter van de Stuurgroep is
de Friese Gedeputeerde mevrouw Anita Andriesen. Plaatsvervangend voorzitter is gedeputeerde Piet Bijma.

Door middel van de onderzoeksraad wordt ervoor gezorgd dat het in essentie om ‘boer gestuurd onderzoek’ gaat (zie daarom-
trent Eshuis et al, 2004; Stuiver et al 2003 en 2004).
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drie, onderling secuur gecoérdineerd consultatie- en onderhandelingsprocessen. Daarbij gaat het om een
consultatie- en onderhandelingsproces tussen het bestuur van de gebiedscotperatie en de achterban (het
‘gebied’), om een dito proces tussen bestuur en overheden en tenslotte om consultatie en onderhande-
ling tussen bestuur en wetenschap (zie ook figuur 4). Bij deze processen is het steeds weer de kunst om ze
goed te combineren en te codrdineren en te zorgen dat de vorderingen binnen het ene proces de overige

processen voldoende voeden.

Figuur 4: consultatieprocessen

Overheden

Achterban Wetenschap

In het algemeen kan men stellen dat de relaties zoals geschetst in figuur 4 vandaag de dag worden geken-
merkt door verwijdering en verlamming (distantiatie en paralyse). Initiatieven van boeren lopen veelal vast
op de rigide regelgeving van de overheid. Omgekeerd verzanden overheidsvoorstellen in wantrouwen en
sabotage aan de kant van de boeren. Wetenschap is op haar beurt veelal ‘ontkoppeld’ van de praktische
mogelijkheden en beperkingen zoals die gelden in de lokale situatie, maar omgekeerd sterk betrokken op

de agenda van de rijksoverheid.



Teneinde deze paralyses te doorbreken is in de allereerste plaats focus nodig: een brandpunt van waaruit
een kern van gemeenschappelijke belangen en gemeenschappelijke oplossingsrichtingen wordt gedefini-
eerd. Deze focus is duidelijk het gebied als zodanig en het geheel van (ecologische, sociale, economische,
culturele en historische) waarden, dat er in besloten ligt. Op het gevaar af al te simplistisch over te komen
kan men de dynamiek als volgt op geschematiseerde wijze weergeven:

e uitgaande van algemene maatschappelijke doelstellingen, zoals gearticuleerd door de rijksoverheid en
de provincie (meer aandacht voor natuur en landschap, meer duurzame productiewijzen, meer betrok-
kenheid en verantwoordelijkheid van en voor de burgers, een versterking van de economie, stimuleren
van innovativiteit), werken themagroepen in het gebied een serie concrete en passende mechanismen
en projecten uit om een en ander te realiseren;

e het werk van deze themagroepen wordt ten dele gevoed vanuit de wetenschap (en wel door het aan-
geven van nieuwe mogelijkheden en kansen) en leidt, omgekeerd, ook weer tot een nieuwe agenda
voor wetenschappelijk werk: onderzocht wordt in hoeverre de voornemens vanuit de basis beloftevol
en realistisch zijn;

e daar waar mogelijk en gewenst accepteren rijksoverheid en provincie de voorstellen, soms integraal,
maar veelal op ‘geconditioneerde’ wijze; dat wil zeggen dat er qua tijd en qua ruimte duidelijk afge-
grensde ‘experimenten’ worden toegestaan, waarbinnen en waardoor de gebiedscodperatie daadwer-
kelijk kan aantonen dat haar voornemens daadwerkelijk realiseerbaar en effectief zijn; monitoring en

evaluatie zijn hierbij onmisbare onderdelen®.

Ten grondslag aan deze wijze van opereren ligt een dubbel ruilprincipe Wiskerke et al 2003a). De ‘ruil van
de eerste soort’ wijst op de algemene overeenkomst: de gebiedscodperatie verplicht zich (via het gebieds-
contract) om de algemene maatschappelijke doeleinden zoals die hier-en-nu gelden op effectieve en ade-
quate wijze en meer dan volledig te realiseren. Omgekeerd bieden de overheden daartoe de ruimte aan de
gebiedscodperatie om dat met haar eigen middelen en aanpak te doen - ook al wijken middelen en aanpak
af van het generieke middelenbeleid. Deze ‘ruil van de eerste soort’ geldt zolang en voorzover de gebieds-
codperatie daadwerkelijke resultaten bewerkstelligt. Zo niet, dan wordt het gebiedscontract opgezegd.

De ‘ruil van de tweede soort’ betreft de nieuwe, gedurfde, beloftevolle maar vooralsnog ook onzekere
nieuwe wegen voorwaarts. Vanuit het gebied en/of vanuit de wetenschap zullen bij tijd en wijle nieuwe

inzichten voortkomen die haaks staan op de tot dan toe gevolgde aanpak In het kader van deze ‘ruil van

8 Dat zulk een aanpak in beginsel heel goed kan werken is aangetoond in het zogeheten bestuurlijk experiment dat toenmalig
landbouwminister Van Aartsen aanging met een vijftal lokale cooperaties.
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de tweede soort’ wordt een beperkte experimentruimte gedefinieerd die een daadwerkelijke praktijktest
mogelijk maakt. Slaagt de codperatie erin om in dit experiment aan te tonen dat het om solide voorstellen

gaat, dan is veralgemenisering bespreekbaar. Zo niet, dan niet.

Het nu voorliggende gebiedscontract is gebaseerd op deze ruil van de eerste en de tweede soort. In het IP-
NFW zal de werking van deze formule verder worden beproefd®. Daarmee kan het IP ook worden ‘gelezen’
als een systematische poging om ‘voor te sorteren op’ (en alvast ervaring op te doen ten behoeve van) de
nieuwe beleidskaders die zich aftekenen. In dit verband kan worden verwezen naar het ILG, het FYLG, de
Nota Ruimte, het Nationaal Landschapspark, naar POP2 en naar de ‘LEADER aanpak’ die na 2007 zal wor-

den veralgemeniseerd.

Een nieuw duurzaamheidstraject (3)

In het afgelopen decennium hebben de basisorganisaties die nu deel zijn van de NFW een eigen traject naar
duurzaamheid ontwikkeld (Wiskerke et al, 2003b). In plaats van met name het ‘deelsysteem koe’ als zoda-
nig verder te optimaliseren is juist gepoogd het gehéél van onderling verbonden deelsystemen (koe, mest,
bodem, voer: zie ook figuur 5) opnieuw uit te balanceren en in het verlengde daarvan specifieke deelver-
anderingen aan te brengen (Reijs et al, 2004). Deze aanpak heeft niet alleen tot forse reducties in N-over-
schotten geleid (Renting et al, 2001), maar ook de duurzaamheid van de melkveehouderij over de gehele
linie heen verbeterd (Verhoeven et al, 2003). Veelbelovend is met name dat de hoeveelheid ammoniakale
N in de mest werd gehalveerd (Huijsmans et al, 2004) en dat ook de bodembiologie aanzienlijk verbeterde
(Goede et al, 2003). Bovendien is gebleken dat deze aanpak de potentie in zich draagt om tegelijkertijd
met de ecologische winst 66k de economische resultaten van de bedrijfsvoering te verbeteren (Ploeg et
al, 2003). Echter, dezelfde ervaringen leerden dat deze aanpak -zoals altijd het geval is bij aanzetten tot
transities- veel fricties opleverde (met name op het raakvlak tussen overheid en vernieuwende boeren) en

ook tot forse controverses in boerenwereld en wetenschap leidde (WB, 2003).

9 Eris al een wat langere geschiedenis en een uitgebreide casuistiek waarop kan worden voortgebouwd. Zie onder meer: Renting et
al, 2001; Wiskerke et al 2003a en Van der Ploeg, 2003



Figuur 5: het dier-mest-bodem-voer systeem

In het IP wordt langs verschillende lijnen voortgebouwd op het tot nu toe ontwikkelde traject en wel zo dat

het wordt verdiept, versterkt en geconsolideerd. Het gaat om de volgende lijnen:

e een verdere ontvouwing van het ingezette traject (Groot et al 2003);

e een verspreiding van de aanpak door het gehele gebied van NFW, waarbij naast het studieclubwerk
(Verhoeven en Proost, 2004), de introductie van een ‘mestcertificaat’10 een belangrijke rol speelt;

e de ontwikkeling van nieuwe meet- en monitoringssystemen die functioneren op gebiedsniveau en die

betrekking hebben op alle milieu-dimensies.

Zoals aangegeven is in figuur 6 (dat voortbouwt op figuur 5) moet het genoemde duurzaamheidstraject
zich, indien het door voldoende bedrijven wordt gevolgd, ook articuleren op hoger aggregatieniveaus en
in meerdere milieucompartimenten (water, lucht, bodem, natuur). Daarmee ontstaat, in principe, de moge-

lijkheid om milieukwaliteiten integraal en op gebiedsniveau te meten. Door middel van ‘slimme meetsyste-

10 Het mestcertificaat geeft de bedrijfsspecifieke N-excretie per koe per jaar aan. Het certificaat geeft daarnaast aanbevelingen voor
het verder verlagen van dit getal. Zie verder Verhoeven en van der Ploeg in Werkdocumenten, 2004.
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men’ informeren biodiversiteit en waterkwaliteit, bijvoorbeeld, over de ontwikkeling van emissieniveaus in
de landbouw. Dezelfde ‘slimme meetsystemen’ maken eindeloos herhaalde ‘spotmetingen’(per perceel, per
bedrijf, etc) overbodig, hetgeen tot een forse verlaging van transactie- en controlekosten kan leiden.

Binnen het IP wordt de ontwikkeling van dergelijke nieuwe meetsystemen, die mogelijkerwijs een belofte
voor de toekomst vormen (Bouma en Sonneveld, 2004), ter hand genomen via twee projecten: 3MG en ‘de

natuur als snuffelpaal"

Figuur 6: de basis van slimme meetsystemen
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11 Zie hiervoor Werkdocumenten, 2004. Voor het 3MG is een WP geformuleerd en ingediend.



Verbreding van de landbouwbeoefening: naar een multifunctionele landbouw (4)

In de NFW is inmiddels sprake van een vrijwel gebiedsdekkend beheer van natuur en landschap. Meer dan
800 boeren zijn hierbij betrokken. Omvangrijke projecten voor grutto’s en ganzen verdienen speciale ver-
melding. Tezamen met de gebieden die worden beheerd door terreinbeherende instanties, met name het
Fryske Gea en SBB, is zo een buitengewoon boeiend mozaiekpatroon ontstaan.

Het IP beoogt bij te dragen aan een systematische kwaliteitsverbetering van het agrarisch beheer van
natuur en landschap. Die kwaliteitsverbetering moet resulteren in:

a. een substantiéle stijging van biodiversiteit;

b. een substantiéle verlaging van transactie- en controlekosten en

c. een substantiéle bijdrage aan inkomensvorming en creatie van werkgelegenheid.

Een eerste essentiéle voorwaarde voor het vergroten van biodiversiteit is, naast een adequaat beheer op
microniveau, het aanbrengen van voldoende connectivity op mesoniveau. Daarbij wordt gedoeld op een
fijnmazig en robuust netwerk van verbindingen dat het voortbestaan en de verdere verspreiding van aller-
lei soorten (zowel uit de flora als uit de fauna) mogelijk maakt. Van oudsher is een dergelijk netwerk
aanwezig: het is het geheel van houtwallen, elzensingels, perceelranden, dobbes, pingo’s en sloten. Dat-
zelfde netwerk kent echter tal van rupturen en niet- meer-functionerende schakels. Voorgesteld wordt om
met name de thans ontbrekende verbindingen weer te herstellen en op specifieke plaatsen zelfs geheel
nieuwe verbindingen te creéren. Dit moet kunnen worden gecombineerd met de evenzeer noodzakelijke
flexibiliteit. Boeren worden in hun huidige bedrijfsvoering vaak gehinderd door de aanwezige landschap-
selementen. Dat landschap, immers, is aan het einde van de 19de eeuw aangelegd als functie van en als
raster rond de toenmalige landbouw. Sindsdien is de landbouwbeoefening in het gebied, net als elders,
enorm geévolueerd. Logischerwijs is daarmee een spanningsveld tussen beiden, tussen landbouw en land-
schap, ontstaan. Met relatief kleine ingrepen (een kleine corridor tussen percelen, kleine cultuurtechnische
werken, etc) kan dit spanningsveld in verregaande mate worden opgeheven.

Door nu het creéren van dergelijke simpele interventies terwille van een meer efficiénte bedrijfsvoering
te combineren met het aanleggen van ecologische verbindingen daar waar die terwille van de biodiversi-
teit essentieel zijn, is een dubbel voordeel te realiseren. In het WUR-INRA onderzoeksprogramma (dat in
belangrijke mate gelokaliseerd is bij NFW) wordt een model ontwikkeld, waarmee zowel de vereiste als ook
de modificeerbare verbindingen (connections) kunnen worden geidentificeerd en geduid in termen van
netto-winst met betrekking tot de bio-diversiteit (zie Werkdocumenten, 2004).

Thans wordt biodiversiteit geschraagd (maar in de verdere ontwikkeling ook beperkt) door het landschap,

TRANSFORUM | WORKING PAPER NO. 6



90N ¥3dvd ONDIYOM | INNYOISNVYL

118

door middel van kapvergunningen, bestemmingsplannen, streekplannen, etc., in sterke mate te ‘rigidise-
ren’: voor eens en altijd vast te leggen en als het ware onaantastbaar te maken. Verwacht wordt dat met de
geduide aanpak veel meer flexibiliteit mogelijk wordt, terwijl tegelijkertijd de biodiversiteit kan stijgen.
Een tweede essentiéle voorwaarde ligt bij het vergroten en verrijken van het zogeheten voedselweb (Sme-
ding, 2001). Hier scharniert het ‘nieuwe duurzaamheidstraject’ (3) met de ‘verbreding van de landbouw-
beoefening’(4). Met verbeterde mest en verbeterde aanwendingstechnieken kan het bodemleven sterk
worden gestimuleerd, hetgeen tot meer voedselaanbod voor ‘hoger’ gesitueerde soorten leidt en uitein-
delijk ook tot toename van de ‘aaibare’ toppredatoren zal leiden. Daarnaast hebben verbeterde aanwen-
dingstechnieken ook een rechtstreeks effect voor de weidevogelstand.

Een derde essentiéle voorwaarde ligt bij het benutten en combineren van tot nu toe vaak geisoleerd
blijvende kennissegmenten. Zowel bij provinciale landschapsbeheerders, boeren, veldbiologen, vogel-
wachters, eierzoekers, mollenvangers, jagers en streekkenners als ook in verschillende wetenschappelijke
onderzoeksgroepen is steeds een wereld van kennis en inzichten aanwezig. Het probleem is evenwel dat
de een niet van de ander weet, dan wel de ander niet-deskundig acht. Verder blijkt het vertalen van het
ene kennissegment in het andere (en omgekeerd) bij uitstek problematisch. Vooralsnog wordt de daarmee
gegeven lacune opgelost door de natuur ‘te beheren’ met strenge, centralistisch gedefinieerde en gecon-
troleerde criteria en handelingsvoorschriften (als vervat in Programma Beheer). Het IP beoogd ook hier, met

name door ‘heterogeen kennismanagement’(6) een mogelijke uitweg te kunnen bieden.

Een vierde essentiéle voorwaarde is gesitueerd rond de creatie, benutting en handhaving van het vereiste
draagvlak, waarbij ook nadrukkelijk wordt gedacht aan de ontwikkeling van praktisch hanteerbare instru-
menten. Op precies dit vlak heeft NFW gedurende de laatste jaren een forse ontwikkeling doorgemaakt.
Wat de instrumenten betreft kan worden verwezen naar de Schouwcommissie en naar de Veldgids die
tezamen met Landschapsbeheer Friesland is ontwikkeld (Boer, 2003). Deze Veldgids bevat een systeem om

kwaliteitsverschillen in en bij het beheren van natuur- en landschapswaarden te objectiveren.

De ontwikkeling van een multifunctionele landbouw beperkt zich uiteraard niet tot het beheer van natuur
en landschap alleen. Er zijn, in het gebied, tal van verdere ontvouwingsmogelijkheden gerealiseerd. Het
werkprogramma van NFW voorziet in meerdere activiteiten om dit zich ontwikkelende geheel te verster-

ken. De integratie van waterbeheer en —opslag speelt daarbij een belangrijke rol.



Revitalisering van de regionale economie (5)

Het gebied kenmerkt zich van oudsher door een grote mate van ‘zelfredzaamheid’, een trek die diep is
geworteld in de lokale cultuur en die mede heeft geleid tot een sterk gediversifieerde economie met veel
MKB. Een typische uitdrukking van dezelfde ‘zelfredzaamheid’ in de landbouw is het verschijnsel van de
‘wrotters’: van oudsher arme, kleine boeren en/of landarbeiders die met hard werken uiteindelijke omvang-
rijke en robuuste bedrijven wisten op te bouwen — een fenomeen dat men thans terugziet, bijvoorbeeld op
kleinere melkveehouderijbedrijven, die door een omschakeling naar potplantenteelt opeens weer ‘groot’
worden gemaakt (zie verder de Bruin et al, 1992; Verhaar, 1995). Eén van de toch niet geringe problemen
van dit moment is dat de genoemde ‘zelfredzaamheid’ vrijwel geheel is ‘bevroren’. De strenge regelgeving
maakt nieuwe activiteiten, die reiken voorbij het hobby-niveau, vrijwel onmogelijk. Het gebied kenmerkt
zich nu door verhoudingsgewijs hoge werkloosheidscijfers (Langman, 1997)

De gebiedscodperatie probeert, mede op grond van de hiervoor genoemde ‘systeemveranderingen’ een
kentering aan te brengen. De verduurzaming van de productie als ook de verbreding van de landbouwbe-
oefening dragen nu al in aanmerkelijke mate bij aan de regionale economie'. Door fine tuning van deze
activiteiten, als ook door een verdere verlaging van de ermee verbonden transactiekosten, moet dat verder
kunnen worden verhoogd.

Daarnaast zijn er activiteiten op het vlak van kwaliteitsproductie (Waldfleis, Wraldfrucht, biologische zuivel)
en daarmee verbonden directe marketing (Marsden et al, 2000; Roep, 2002; Knickel and Hof, 2002) en
agrotoerisme. Die kunnen verder worden uitgebouwd, net zoals (en mede op grond van het nieuwe duur-
zaamheidstraject, de ‘stijl van het zuinige boeren’ kan worden uitgebouwd; zie daaromtrent Kinsella et al
2002; Ploeg, 2000; Reijntjes, 1992) .

Bovenal is het van belang, zoals de NFW zich getuige haar werkprogramma heeft voorgenomen, het
beheer van water en de productie van ‘groene’ energie systematisch te vervlechten met de al ontwikkelde
vormen van verbreding. Diverse themagroepen zijn met voorbereidende studies bezig. Voor energiepro-
ductie draait inmiddels een testopstelling.

De gemeente Dantumadeel is doende met een interessant programma waarin de mogelijkheid van ‘nieuwe
dorpen’ wordt onderzocht. Ook de plaats van ‘hobbyboeren’ binnen het bredere geheel krijgt hier veel

aandacht.

12 De verbreding resulteert op dit moment in een extra inkomensstroom van rond de 4 miljoen Euro per jaar naar het gebied.
Afgaande op het mineralenproject (zie Ploeg et al, 2003) kan ook het duurzaamheidsspoor potentieele kostenbesparingen van
enkele miljoenen per jaar voor het gebied als geheel bewerkstelligen.
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Heterogeen kennismanagement (6)

Via verschillende samenwerkingsverbanden is de afgelopen 15 jaar een solide netwerk opgebouwd dat
verschillende actoren, instellingen en, daarmee, verschillende ervaringsbereiken en kennisblokken inte-
greert. De verhouding tussen lokale kennis (met name, maar niet alleen, de ervaringskennis van boeren)
en wetenschappelijke kennis is daarbij steeds een belangrijk punt geweest. Het gebied en de NFW hebben
mede door deze samenwerking hun projecten, voorstellen en claims richting overheid kunnen onderbou-
wen, terwijl omgekeerd de NFW voor de wetenschap een buitengewoon boeiend ‘fieldlaboratory’ (Stuiver
et al, 2004) vormt, dat niet alleen noopt tot geheel nieuwe en vruchtbare vormen van multidisciplinair
en multi-actor onderzoek, maar dat ook heeft geresulteerd in een serie overtuigende wetenschappelijke
publicaties.®

In het IP-NFW zal het aspect van HKM systematisch worden uitgediept en versterkt.

NFW als vertrekpunt voor transitie

De NFW is niet uniek in die zin dat ze het enige gebied in Nederland zou zijn waar zich coéperatieve aan-
zetten in de richting van de genoemde ‘systeemveranderingen’ laten onderkennen. Integendeel. Waar
NFW wél uniek in is, is in de eerste plaats de mate waarin en de schaal waarop ze zich voordoen.

De NFW heeft een werkgebied dat 5 plattelandsgemeentes omvat en in totaal 50.000 hectare groot is. De
uiteenlopende pakketten voor landschapsbeheer, natuurbeheer en weidevogels beslaan, tezamen geno-
men vrijwel het geheel gebied en sluiten bovendien vrijwel naadloos aan op de gebieden van de grote
natuurorganisaties (hier met name SBB en Fryske Gea. Zo'n groot gebied met zo'n hoge dekkingsgraad is
elders in Nederland niet te vinden. Ze zijn het resultaat van het innovatieve werk van de zes basisorganisa-
ties die nu tezamen de NFW vormen™.

Uniek is de NFW ook omdat hier, meer dan elders het geval is, gewerkt wordt aan een systematische integratie
van de verschillende ‘systeemveranderingen’ hetgeen leidt tot een sterke additionele synergie: het eigen mili-

euspoor maakt het beheren van natuur en landschap gemakkelijker, en bij elkaar genomen dragen ze weer bij

3 Wiskerke et al 2003 en 2004, zie voor een commentaar Flora, 2005
4 Het door deze basisorganisaties ontwikkelde mechanisme (een institutionele innovatie) van de zogeheten zittingsdagen speelt
hierbij een belangrijke rol. Hetzelfde geldt voor de Veldgids, de Schouwcommissie en de gezamenlijke indiening van aanvragen.



aan de economische revitalisering, terwijl ze ook nieuwe kennisopgaven genereren voor HKM'™.

Men kan de NFW ook vergelijken met de verschillende ‘ontwerpen’ voor een toekomstige landbouw zoals
die worden gegenereerd vanuit kennis- en beleidsinstellingen. Dan lijken de plannen van de NFW is som-
mige opzichten minder vergaand, minder radicaal. Daar staat tegenover dat de verschillende onderdelen
van het werkprogramma van de NFW zeer solide in de praktijk zijn gefundeerd. Er is draagvlak, een geza-
menlijke gedeelde visie's, er zijn novelties’” waar op wordt voortgebouwd en er is sprake van een voort-
gaande evolutie. Dit ontbreekt bij de ‘institutionele ontwerpen’.

Kortom, afgemeten aan de praktijk als ook afgemeten aan de theorie, vertegenwoordigt NFW een ‘van-
guard experience’. Dat maakt het tot een weliswaar niet altijd gemakkelijk, maar wel boeiend, leerzaam,
uitdagend en uitermate relevant vertrekpunt voor onderzoek en studie van transitieprocessen in het lan-
delijk gebied.

Uiteraard kent de NFW ook een aantal zwakke punten. De belangrijkste daarvan is wellicht dat de ‘burger’
participatie binnen NFW weliswaar beslist niet ontbreekt, maar vooralsnog toch onvoldoende ontwikkeld
is. Hier zal, zoals hiervoor al is aangegeven, in de komende jaren hard aan worden gewerkt. Een ander,
toch vaak problematisch punt (dat overigens inherent is aan de snelle groei van de NFW) is de ongelijktij-
digheid die op allerlei punten optreedt: een deel van de achterban is al meer dan 12 jaar betrokken bij de
verschillende experimenten en discussies, een ander deel, dat pas sinds kort lid is, staat vaak nog uitermate
‘onwennig’ tegenover de uitdaging van zelfregulering en de daarmee gegeven verantwoordelijkheden.
Tenslotte zij gewezen op het debat over de uiteenlopende ontwikkelingsrichtingen in de landbouw (vaak
abusievelijk samengevat als ‘schaalvergroting vs. verbreding’) dat in de boezem van de NFW volop wordt
gevoerd. Omgekeerd geldt echter evenzeer dat juist in het kader van transitieprocessen deze ‘zwakke pun-

ten’ en vooral ook de wijze waarop er mee wordt omgesprongen, bijzonder interessant zijn.

> 0ok samenwerkingsverbanden als Den Haneker (in de Alblasserwaard en Vijfheerenlanden) en Waterland bestrijken een fors, maar
mider groot areaal. Daarnaast is het zo dat er in mindere mate of niet een eigen milieuspoor en een solide HKM is ontwikkeld.

16 Deze gezamenlijke visie blijkt duidelijk uit de ‘gemeenschappelijke uitgangspunten’ die door NFW zijn geformuleerd (zie bijlage 1)

7 Novelties zijn zoveel als kiemen van vernieuwing die kunnen worden uitgebouwd tot robuuste innovaties en systeemveranderin-
gen; zie voor een theoretische uitwerking Wiskerke en Van der Ploeg, 2004.
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3. State of the art

In deze paragraaf wordt ingegaan op de (internationale) wetenschappelijke discussies en theorievorming.

Daarbij wordt weer dezelfde indeling gevolgd als in de vorige paragraaf.

De creatie van gebiedscodperaties (1)

In navolging van Ostrom (1990 en 1992) kan worden gesteld dat het platteland in Nederland steeds meer
een Common Pool Resource (CPR) is. Weliswaar is het land veelal eigendom van boeren, maar in toene-
mende mate geldt dat zij het enkel kunnen gebruiken voorzover dat gebruik overeenstemt, of in ieder
geval niet botst met de belangen en perspectieven van andere groepen van gebruikers. Dat zijn de Neder-
landse samenleving in het algemeen die de behoefte aan en de noodzaak van een schoon milieu, een
ongeschonden landschap, schoon water, biodiversiteit, toegankelijkheid, rust, etc, direct dan wel indirect
(nl. via overheids- en in toenemende mate ook via EU beleid) naar de landbouw toe articuleert. Daarbij
voegen zich gebruikersgroepen in de meer onmiddelijke omgeving: bewoners, ‘new rurals’ (Kayser, 1995;
van der Ziel, 2003), ganzen'®, lijst A soorten, nieuwe MKB, natuurcompensatieprojecten, terreinbeherende
instanties, toeristen, etc.

Het platteland is een CPR (een ‘publiek goed’, zoals we in Nederland met iets minder precisie zeggen). Tal
van actoren gebruiken het, maar in dat multiple gebruik kunnen gemakkelijk fricties, conflicten en zelfs
diepgaande contradicties ontstaan: een verkeerd of overmatig gebruik door een bepaalde groep kan de
algehele kwaliteit van het platteland-als-CPR ernstig schaden en daarmee het nut voor andere actoren sterk
verlagen. Daarmee zou een klassieke ‘tragedy of the commons’(Hardin, 1968) ontstaan. Derhalve zijn regels
(of meer algemeen gesproken: instituties) nodig, “which provide stability of expectations” (Orstom, 1990).
In tal van situaties (zoals het sterk urbaniserende Nederland waarin het rurale als onmisbare contramal naar
voren komt) vraagt dit om het ontwerpen van nieuwe adequate regels. Orstom spreekt in dit verband tref-
fend van “the crafting of institutions”, en definieert ook een serie expliciete design principles.

De opbouw en geleidelijke uitbouw van een gebiedscodperatie is, in essentie, niets anders (maar ook niks
minder) dan zulk een crafting: het is het ontwerpen, het implementeren, het aanpassen en het verder ont-

wikkelen van een nieuw institutioneel patroon — niet zozeer op papier als wel in, middenin mag men wel

'8 Dit is geen grap. Ganzen zijn hier zoveel als ‘non human actors’ (of ‘actants’), die zich onder meer kenmerken door een ten dele
onvoorspelbaar maar daarom bepaald niet irrelevant gedrag (ref. het verschil in overnachtings- en fourageergebieden).



zeggen, een weerbarstige en lastige praktijk. Een praktijk die ertoe noopt de beoogde crafting te laten
verlopen als een multi-actor, multidimensioneel en multi-level proces, waarbij ‘strategic niche manage-
ment’ (Hoogma, 2000; Hoogma et al, 2002; Kemp et al, 1998; Rip en Kemp, 1998; Roep en Wiskerke, 2004)

de verbindende notie is.

De vraag naar het multiple gebruik van de ruimte (een vraag die in Nederland heel lang, zoals hiervoor al
zijdelings is aangestipt, is beschouwd als een vraagstuk van centraal geregisseerde ruimtelijke ordening) is
een alomvattend en meerdimensionaal vraagstuk waar alle Europese democratieén zich mee weten gecon-
fronteerd. Het vormt ook een theoretische uitdaging van formaat. Binnen de NFW speelt de CPR problema-
tiek volop'™. Naar aanleiding hiervan is al in een vroeg stadium gesuggereerd dat co6peratieve oplossingen
juist hier in beginsel veelbelovend kunnen zijn (De Bruin et al, 1992; Van Dijk, 1990). Ook in het internatio-
nale debat over nieuwe codperatieve oplossingen voor de duurzaamheidsproblematiek werd als snel naar
de NFW verwezen (OECD, 1996; Benvenuti, 2005).

Thans is de vraag hoe vanuit de inmiddels gecreéerde institutionele patronen verder kan worden gewerkt.
Afgaande op Moors et al (2004) die voortbouwen op Geels (2002) mag worden verwacht dat de kwaliteit
van de navolgende deelprocessen doorslaggevend zal zijn:

the development and alignment of strategies and expectations

learning processes

the creation and stabilisation of a social network.

Zorgvuldige monitoring langs deze assen zal dan ook een voornaam onderdeel van het IP worden.

Gebiedscontracten (2)

Hees (2004) geeft een uitputtende inventarisatie (als onderdeel van fase 1 van IP-NFW) van opvattingen
over en ervaringen met gebiedscontracten. Dit steunt mede op Hees (2000) waarin de algemeen theoreti-
sche achtergronden zijn uiteengezet rond het begrippenpaar arrangementen en beleidsbemiddeling. Tege-
lijkertijd is Bruil (Instituut Agrarisch Recht) doende met een onderzoek naar de toekomstige mogelijkheden

om NFW als geheel te laten opereren als één boerderij in de relatie met de diverse overheden (Werkdocu-

1 de NFW is een favoriet woongebied voor tal van mensen die in Leeuwarden, Grondingen en Drachten werken. Er is, van oudsher,
een hoge concentratie van MKB (Verhaar, .... gaat op de cultuurhistorische achtergronden in). Daarnaast is het een waterwinge-
bied, een recreatiegebied van groot belang (mede door beide meren) , een Nationaal Landschap en een waardevol natuurgebied.
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menten, 2004). Het gebiedscontract zoals dat nu voorligt (zie bijlage 1) is een eerste voorzichtige stap in de
ontwikkeling van nieuwe arrangementen en daarmee corresponderende vormen van beleidsbemiddeling.
Vanuit de Universiteit van Amsterdam zullen Hajer en Tatenhoven de ontwikkeling van (en onderhandelin-
gen rond) het gebiedscontract NFW situeren in de bredere, internationale discussies. Zij doen dit vanuit een
politicologische en bestuurskundige invalshoek. De sleutels van hun werk zijn te vinden in Hajer( 2000 en
2004 ) als ook in Tatenhoven (1996 en 2004). Speciale aandacht zal worden besteed aan de intermediérende
rol die wetenschappelijk onderzoek mogelijkerwijs kan spelen (zie verder HKM (6)). De huidige mestproble-

matiek is een eerste en strategische case.

Een nieuw duurzaamheidstraject (3)

De theoretische en methodologische basis voor het specifieke duurzaamheidstraject dat in de NFW is ont-
wikkeld, staat beschreven in van der Ploeg et al, 2004. Deze basis steunt sterk op het pionierswerk van de
Wit (1992) en Rabbinge et al (1997) , op de agro-ecologie zoals ontwikkelt door onder meer Altieri (1990
en 1999) en Toledo (1992), als ook op de bedrijfsstijlenbenadering (Ploeg, 2003; Antuma et al, 1993; Roep,
2000 en Wiskerke, 1997).

De kern van deze multidisciplinaire benadering wordt gevormd door de gedachte dat een ‘co-ordinated
downgrading of growth-factors, a simultaneous rebuilding of several of these factors and an overall reba-
lancing’ kunnen leiden tot een gelijktijdig optreden van een kwaliteitssprong in duurzaamheidsniveaus
én een verbetering van inkomensniveaus (bij handhaving van werkgelegenheidsniveaus). Een essentieel
onderdeel van deze strategie (‘the rebuilding of several growthfactors) is toegepast op mest, bodems,
voer en vee (zie nogmaals figuur 5). Typerend genoeg spreekt men in het gebied van ook van ‘verbeterde
mest’, ‘verbeterde bodems’, ‘verbeterd voer’ en ‘verbeterd vee’. Dit mogen op het eerste gezicht erg onpre-
cieze termen lijken — door middel van onderzoek laten deze noties zich nauwkeurig specificeren: zowel in
wetenschappelijke termen als ook in handelingsvoorschriften zoals die in de praktijk worden gebruikt (zie
Reijs et al, 2003;Verhoeven et al, 2003; Groot et al, 2004; De Goede et al, 2004; Wijffels, 2004 en Eshuis et
al, 2001).

Het theoretisch vertrekpunt voor dit specifieke onderdeel ligt bij de theorievorming over landbouw als co-
productie van het sociale en het natuurlijke (Koningsveld, 1987; Guzman et al, 1990 en 2000; Ploeg, 2003:
hfdstk 4).

Door Bouma en de zijnen is dit gezichtspunt vervolgens verder gespecificeerd door bodems te beschouwen

als een ‘genoform’ die in en door een jarenlange bewerking en benutting kan worden ontvouwd (rebuild)



in uiteenlopende, onderlinge contrasterende ‘fenoforms’ ( Pullema et al, 2000; Sonneveld et al, 2002; Son-
neveld et al, 2003; Sonneveld, 2003). Hetzelfde is gedaan voor koeien (Groen et al, 1993), gewassen (Wis-
kerke, 1997) en irrigatiesystemen (Dries, 2002) — waarbij irrigatiesystemen staan voor technologie in de
bredere zin van het woord.

Het punt nu is dat bij een dergelijke ‘rebuilding’, die meerdere aspecten van het bedrijf betreft, en die
intern goed gecoordineerd is (rebalancing), op hoger aggregatieniveau belangrijke synergetische effecten
kunnen optreden. Dit is eerder geillustreerd met betrekking tot de zogeheten ‘technische efficiency’ (Yoto-
poulos, 1974) in NRLO, 1997. In het onderhavige IP willen we aantonen dat zulks ook mogelijk is voor de
‘ecologische’ en de ‘economische efficiency’, en met name voor de combinatie van beiden. Overigens zal bij
dat alles ook veel aandacht moeten worden besteed aan de normatieve (Scott, 1976; van der Ploeg, 2003)

en de organisatorische dimensie (Ventura, 2001).

Verbreding van de landbouwbeoefening: naar een multifunctionele landbouw (4)

Het rijk geschakeerde cultuurhistorische landschap van NFW is uitgebreid beschreven in Schaminee et al,
2004. In Weeda, 2004, wordt een gedetailleerde beschrijving van natuurwaarden op bedrijfsniveau gege-
ven. In de Veldgids van de NFW (de Boer, 2003) wordt een geobjectiveerd waarderingssysteem gegeven en
omschreven welke beheersmaatregelen, waar en wanneer nodig zijn.

Jongman (2004) en Stobbelaar (2003) bieden een algemeen analysekader voor het preciseren van unieke
landschapskwaliteiten en het duiden van uiteenlopende vormen van landschapsdynamiek. Renting en
Stobbelaar (in Werkdocumenten, 2004) bevat een verdere onderbouwing van het aanbod en de monitoring
van natuur- en landschapskwaliteiten in de NFW. Groenenveld (2004) verbindt handhaving en vergroting
van biodiversiteit aan de economie van het boerenbedrijf, terwijl Geertsema (2002) de theoretische basis
voor connectivity geeft. Smeding (2001) geeft de theoretische basis voor ‘food web management’, terwijl

Almekinders et al (1995) en Gerritsen (2002) de essentiéle betekenis van diversiteit schetsen.

De hiervoor geduide ‘body of literature’ heeft vooral betrekking op de fysieke, of, als men wil: op de
natuurlijke kant van multifunctionaliteit. Daarnaast is er een tweede ‘body of literature’ die met name
betrekking heeft op de sociaal-economische kant van multifunctionaliteit. In dat kader zij onder meer
verwezen naar Primdahl, 1999; Renting et al, 2001; van der Ploeg et al, 2000 en Brouwer, 2004 en, voor de
USA, IATP, 1998 en Ikerd 2000a, b en c).
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Het behoeft geen betoog dat koppeling van deze twee, tot nu toe hoofdzakelijk gescheiden ‘bodies of
literature’ van belang is, juist met het oog op de transitieproblematiek. Verwacht wordt dat het IP hier
een bijdrage aan kan leveren, precies door de nauwe verstrengeling van het natuurlijke en het sociaal-

economische in de NFW.

Revitalisering van de regionale economie (5)

Multifunctionaliteit wordt in de economische literatuur (zie onder meer OECD, 2001) vaak geanalyseerd in
termen van de ‘multi product firm”: één en dezelfde set van productiefactoren wordt gebruikt om twee of
meerdere producten en/of diensten te leveren. Voortbouwende op het eerdere werk van Panzar en Wil-
ling (1981) en Scherer (1975), heeft de neo-institutionele econoom Saccomandi (1998) aangetoond dat het
opereren van een multi product firm tot synergie en daarmee tot aanzienlijke kostenreducties (en vermin-
dering van risico’s) kan leiden. Dit is een eerste belangrijke theoretische dimensie achter ‘revitalisering van
de regionale economie’ als systeeemverandering.

Een tweede theoretische dimensie hangt samen met de hiervoor besproken ‘verduurzaming’. Door, anders
gezegd, de landbouwbeoefening weer in versterkte mate op het beschikbare, lokaal aanwezige ecologi-
sche kapitaal te stoelen (door artificiéle groeifactoren te vervangen door natuurlijke — zie ook Toledo, 1992
en De Wit, 1992) kunnen aanvullende kostenreducties worden gerealiseerd. Dat zulks niet louter utopisch is
blijkt uit Van der Ploeg et al 2003, waarin empirische data uit het NFW gebied onder de loep worden geno-
men (zie voor een meer algemene discussie Van der Ploeg et al 2002b). Een derde theoretische dimensie
kunnen we duiden als ‘netwerkvorming’: het onderling verbinden van bestaande en ook nieuwe onderne-
mingen (Saraceno, 1996). Een testcase wordt de bouw van een co-vergister waarin het hak- en snoeihout
(dat resteert als gevolg van het landschapsonderhoud) wordt aangewend. De theoretische onderbouwing
van deze dimensie treft men onder meer bij Knickel, 2002).

Een vierde theoretische dimensie betreft de voortbrenging van nieuwe kwaliteiten, zodat mogelijker-
wijs hoger opbrengsten per eenheid product (en per diensten-eenheid) kunnen worden verkregen. Het
geplande onderzoek van Elgersma naar kwaliteitskenmerken van anders geproduceerde melk is in dit ver-
band strategisch.

Tenslotte een vijfde dimensie. Heijman (2002, zie ook Werkdocumenten, 2004), die ten dele voortbouwt op
Knickel en Renting (2000) heeft aangetoond dat de multiplier effecten van multifunctionele landbouwbe-
drijven anders (en ook beduidend groéter) zijn dan die van de gespecialiseerde bedrijven.

Tezamen genomen maken deze vijf onderliggende dimensies het aannemelijk dat een zekere revitalisering



van de regionale economie zeer wel tot de mogelijkheden behoort. Of en zo ja, in hoeverre, zulk een effect

de facto optreedt zal in het IP worden onderzocht.

Heterogeen kennismanagement (6)

Theoretisch gesproken draait ‘heterogeneous knowledge management’ (het concept is geintroduceerd
door Arie Rip, 2002) om ‘novelty production’, om het daarmee geassocieerde ‘strategic niche management’
en om het combineren van uiteenlopende kennisstelsels. Een beter zicht op en begrip van deze processen is

van strategisch belang voor de rol van de kennisinfrastructuur in transitieprocessen (Flora, 2005).

Novelties zijn nieuwe, vooralsnog onvoldoende geéxploreerde, maar beloftevolle praktijken en inzichten.
“A novelty is a modification of, and sometimes a break with, existing routines. It is, in a way, a deviation.
A novelty might emerge and function as a new insight into an existing practice or might consist of a new
practice. Mostly a novelty is a new way of doing and thniking — a new mode that carries the potential
to do better, to be superior to existing routines. Novelties can be seen then as seeds of transition. At the
same time, though, we should stress that a novelty is often perceived as [...] a potential critique of current
performances. When novelties emerge, especially in the beginning, they are sometimes seen as ‘monstro-
sities’”(Wiskerke et al, 2004:1). De identificatie van novelties?*® vraagt om een geéigende methodologie.
Wordt die gehanteerd dan blijkt dat er zich, in de Nederlandse landbouw (Roep, 2000; Swagemakers, 2002;
Wolleswinkel et al, 2004) en elders (Adeij, et al, 2004, Remmers, 2004; Mango en Hebinck, 2004; Milone,
2004; DVL, 1998; Groot et al, in preparation; SARE, 2001; Stassart et al, 1999) tal van dergelijke novelties
laten onderkennen. Het kardinale probleem is evenwel dat ze:
a. nauwelijks kunnen worden uitgebouwd, onder meer omdat ze botsen met de vigerende regelgeving21
en
b. niet of in ieder geval onvoldoende worden gerelateerd aan wetenschappelijk onderzoek, waarmee
enerzijds de novelty mogelijkerwijs zou kunnen worden uitgebouwd en overgedragen en waarmee,

anderzijds, ook de agenda voor wetenschappelijk onderzoek zou kunnen worden geinnoveerd.

20 Die in allerlei opzichten contrasteren met innovaties (zie Wiskerke et al, 2004)
21 Of, in meer theoretische termen, met het bestaande ‘socio-technische regime’ (zie Roep 2000); in Frouws et al , 1996 wordt speci-
fiek ingegaan op de regelgeving. Zie ook WRR, 2003.
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In de NFW is de afgelopen jaren een breed scala van onderling samenhangende novelties ontwikkeld (zie
voor een systematische beschrijving Van der Ploeg et al, 2003 en NJAS, 2003). Deze novelties beslaan alle
vier de kennisgebieden van het TransForum Agro & Groen programma en zijn, in de context van de NFW,
evenzovele vertrekpunten voor de ‘systeemveranderingen’ die worden beoogd. Door middel van het IP
wordt beoogd:

e deze novelties door middel van studiegroepen (Verhoeven en Proost, 2005), waaraan ook wetenschap-
pers deelnemen — zodat als het ware field laboratories (Stuiver et al, 2003) ontstaan — verder uit te
bouwen;

e via het gebiedscontract de ruimte te creéren voor die verdere uitbouw (op deze wijze wordt SNM, stra-
tegic niche management, gerealiseerd);

e de novelties in kwestie systematisch te verbinden met doelgericht én met verdiepend onderzoek (HKM

is hiervoor een cruciale voorwaarde).



4. Het innovatieve karakter van IP-NFW

Het innovatieve karakter van het IP schuilt zowel in de vraagstelling, als ook in de methodologie en in de
te verwachten uitkomsten.
Zoals hiervoor al opgemerkt (zie noot 1) noopt de vraagstelling tot een ontwerpopgave die noodzake-
lijkerwijze reikt voorbij de verhoudingen en tegenstellingen die op dit moment platteland en landbouw
paralyseren. Omdat die ontwerpopgave mede verloopt via de hiervoor geduide crafting of institutions kan
het resultaat een (potentiéle) doorbraak vertegenwoordigen.
In methodologisch opzicht is het IP innovatief en wel omdat:
tegelijkertijd 6 systeemveranderingen ter hand worden genomen;
b. deze systeemveranderingen onderling op zulk een wijze worden verbonden dat er een optimale syner-
gie ontstaat;
c. en tenslotte omdat de implementatie (van IP en werkprogramma NFW) mede verloopt via nieuwe vor-
men van multi-disciplinair, multi-actor en multi-level actieonderzoek.
Wat de uitkomsten betreft (die uiteraard ongewis zijn) geldt dat ze in ieder geval een radiografie bevatten
van de precieze punten in het huidige machtssysteem (we hanteren hier de politiek-sociologische theorie
van Frouws, 1993, waarin landbouwpolitiek als ‘machtssysteem’ wordt geduid), in de organisatie van ken-
nis en in de boerenwereld, waarop vernieuwing vastloopt, zodat ook een serie van precieze aanbevelingen
kan worden ontwikkeld ten behoeve van verder reikende transitietrajecten. Daarnaast zullen de uitkom-
sten afhangen van de mate waarin de constructie van codperatieve uitwegen (1), de concerted action van
betrokken overheden en actoren uit een gebied (2), de gebundelde krachtsinspanning en het georgani-
seerd innovatievermogen terwille van meer duurzaamheid (3), (4) en (5) en de gerichte (focused) inzet van
wetenschap (6) daadwerkelijk resulteren in een meerledige vooruitgang.
Daarmee draagt het IP op innovatieve wijze bij aan alle vier de ontwerpgaven binnen TransForum
Agro&Groen:
e (re-) organisatie van landbouwproductie en plattelandseconomie
¢ de verbetering van de relatie landbouw-maatschappij-beleid
e de ontwikkeling en toepassing van nieuwe (multidisciplinaire) kennis en (duurzame) technologie

e de organisatie van (heterogene) kennisontwikkeling en innovatie.
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5. De re-introductie van focus in de kennisinfrastructuur

Het IP levert een vernieuwende bijdrage aan de kennisinfrastructuur. In de eerste plaats omdat er een
nieuwe, expliciete en integrerende focus wordt geintroduceerd. Waar de relevantiehorizon van het weten-
schappelijk onderzoek sterk wordt bepaald door internationale (en meestal sterk gespecialiseerde) Journals
en waar de onderzoeksagenda van het toegepaste onderzoek sterk wordt bepaald door de specifieke pro-
blemen waar de overheid zich mee weet geconfronteerd, daar kan een expliciete en integrale focus op een
gebied (begrepen als meerdimensionale, multi-actor en multi-level constellatie) tot geheel nieuwe inzich-
ten leiden — met name omdat dat wat zich in wetenschappelijk en ook in toegepast onderzoek gemakkelijk
laat segmenteren, in een gebiedsaanpak steeds als een integraal en wijdvertakt vraagstuk naar voren komt.
De focus op een gebied noopt tot een integrale en multidisciplinaire aanpak (Wiskerke, 2001). Dezelfde
focus noopt ook tot het voortdurend inbouwen van een kalender (tot het systematisch integreren van
de tijdsdimensie): er zijn geen korte termijn oplossingen zonder lange termijn consequenties, net zo min
als lange termijn oplossingen kunnen worden gedacht zonder vertrekpunten in het hier en nu. Verleden,
heden en toekomst zullen steeds zorgvuldig moeten worden verbonden, waarbij de specificiteit van het
gebied steeds richtinggevend is. En tenslotte noopt dezelfde focus tot onderzoeksvormen die een systema-

tische betrokkenheid van de bewoners van het gebied mogelijk maken.

Deze nieuwe focus vraagt ook om nieuwe netwerken, die reiken voorbij de specialistische aard van Univer-
siteiten als de Wageningse, maar die ook de klassieke grenzen zoals die werden getrokken tussen funda-
menteel- en toegepast onderzoek, voorlichting en praktijk, overschrijden.

Het gevormde kennisconsortium en de richtinggevende notie van gebiedsgestuurd onderzoek brengen

deze stappen voorbij de klassieke ordening tot uitdrukking.

Binnen dit alles moet HKM (een van de beoogde systeemveranderingen) de inzichten opleveren waarmee

een dergelijke nieuwe focus kan worden geconsolideerd en, zo gewenst, elders kan worden toegepast.
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