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Groene steden, gezonde steden?
Het belang van de inrichting van een groene stad

In het kader van mijn afstu-
deervak van de master-
studie ruimtelijke planning
heb ik een onderzoek
gedaan naar de invulling
van groen voor gezond-
heid in steden. Het belang
van groen in steden wordt
steeds meer onderstreept
als gevolg van uitkomsten
uit diverse onderzoeken,
onder meer uitgevoerd
door Alterra in Wagening-
en en de Gezondheids-
raad. Het was onduidelijk
in hoeverre het onderwerp
groen voor gezondheid
leeft bij beleidsmakers en
hoe er invulling aan wordt
gegeven. Daarom heb ik
hier voor Alterra onder-
zoek naar gedaan. De
hoofdvraag tijdens het
onderzoek was: Welke rol
speelt groen voor gezond-
heid bij de planvorming en
uitvoering in Nederlandse
steden? Casestudieonder-
zoek in twaalf Nederlandse
steden heeft een beeld
opgeleverd over de he-
dendaagse praktijksituatie
en hiermee aanknopings-
punten gegeven voor
verder onderzoek.
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Waarom groen voor gezondheid?
Dat groen goed kan zijn voor de
gezondheid kunnen we ons allemaal
voorstellen. Echter, er zijn onderzoe-
ken die deze hypothese versterken.
Allereerst is groen van positieve inv-
loed op stress en aandachtsmocheid
(De Vties e.a., 2003). Na een half uur
mentale inspanning neemt de concen-
tratie van het menselijk brein gemid-
deld genomen af (Van den Berg, 2001).
Het kijken naar groene elementen kan
ervoor zorgen dat het menselijke brein
weer oplaat, zodat er met betere con-
centratie kan worden verder gewerkt.
Ook kan groen van positieve invloed
zijn op stress, hoewel diverse onder-
zoeken elkaar hierover tegenspreken.
Ten tweede kan groen de sociale con-
tacten tussen mensen vergroten: groen
als ontmoetingsplaats (De Vries, 2008).
Een derde argument voor groen voor
gezondheid is de ontwikkeling van
kinderen. Buitenspelen is van positieve
invloed op de motoriek en kan
stoornissen, zoals ADHD beperken
(RLG, 2008). Ook kan een groene
omgeving lichamelijke beweging bevor-
deren, dit kan helpen om obesitas te
bestrijden (Goossen e.a., 2001). Verder
kan een groene omgeving het gedrag
positief beinvloeden: minder stress
leidt tot minder irritatie en agressie.

Ook leidt meer groen in de leefomge-
ving tot een groter omgevingsbewust-
zijn (RLG, 2008). Een ander argument
is dat groen de productiviteit en crea-
tiviteit van werknemers ten goede kan
komen. Het kijken naar groen leidt tot
een betere concentratie en lunch-
wandelen (in het groen) kan het aantal
gezondheidsklachten beperken (Van
den Berg, 2001).

Naast deze minder goed te meten
voordelen zijn er beter meetbate
voordelen. Luchtverontreiniging is hier-
van een voorbeeld. Groen kan fijn stof
en gassen afvangen. Ook kan groen in
de stad hitte-cilanden tegengaan (Went,
2007). Daarnaast kunnen met name
bomen een belangrijke rol spelen in het
dempen van geluid. Groen in steden
kan ook economisch interessant zijn.
Westerse landen besteden gemiddeld
tien procent van hun nationale inko-
men aan zorg (INO, 2005). De ge-
zondheidskosten door een gebrek aan
beweging bedroegen in 2002 € 744
miljoen in Nederland. Tevens is groen
van positieve invloed op onroerend
goed. Mensen vestigen zich graag in
een groene omgeving en waar mensen

zijn volgen bedrijven.
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Stedenbouw

In het verleden kende groen voor
gezondheid ook al een plek in de
stedenbouw. In de voorootlogse tuin-
steden was er bijvoorbeeld al ruimte
voor groen gereserveerd. Tijdens de
wederopbouw kwam er veel groen in
woonwijken. Dit werd heel groots en
monotoon aangelegd, met als resultante
dat het groen rond deze bebouwing nu
nog steeds weinig gebruikers kent.
Vanaf de jaren *70 werd groen voor
bewoners in steden weer belangrijker
gevonden. Om het groen in steden
beter te kunnen waarborgen heeft de
nationale overheid een richtlijn van 75
m2 groen in de stad per woning
ontwikkeld. Deze richtlijn staat ver-
woord in de laatste Nota Ruimte. Veel
steden blijken niet aan de richtlijn te
voldoen. Verder is het de vraag in
hoeverre de kwaliteit van het groen van
belang is voor de gezondheid. De
steeds grotere diversiteit aan culturen in
steden stelt mogelijk ook andere eisen
aan de inrichting van groen.

Uitkomsten casestudieonderzoek
Rol betrokkenen

Gemeenten en Gemeentelijke Gezond-
heidsdiensten (GGD) blijken, op basis
van het casestudieonderzoek, de be-
langrijkste partijen te zijn ten aanzien
van groen voor gezondheid in de stad.
Provincies spelen voornamelijk een rol
voor het groen aan de randen van
steden en het buitengebied. Woning-
bouwcorporaties blijken zich naast
beheer, weinig met het groen bezig te
houden; groen voor gezondheid lijkt
geen belangrijke zaak. Gemeenten
kennen in de meeste gevallen een
regierol ten aanzien van het onderwerp
groen voor gezondheid. Binnen de
gemeente neemt de afdeling groen of
ruimtelijke ordening in alle onderzochte
steden het voortouw. Afdelingen zoals
sport en welzijn worden vaak aan de
zijlijn betrokken. Enkele GGDen die
aangeven met het onderwerp bezig te
zijn doen vooral onderzoek voor
gemeenten en/of patticiperen in
stedelijke groenprojecten.
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Motivatie

Groen wordt nooit voor gezondheid
alleen ontwikkeld en maakt vaak ook
onderdeel uit van duurzaamheidbeleid.
De meer integrale werkwijze die ge-
meenten de laatste jaren hanteren heeft
bijgedragen aan het actueler maken van
groen en gezondheid als thema binnen
de organisatie. De klimaatverandering
is voor sommige steden aanleiding om
meer groen in de stad te realiseren. In
Zuid- en West-Nederland wordt de
luchtkwaliteit als belangrijk argument
gebruikt. In Noord- en Oost-Neder-
land wordt meer nadruk gelegd op
argumenten zoals leefbaarheid, ontwik-
keling van kinderen en de mogelijkheid
tot bewegen.

Invulling

Over de invulling van groen voor
gezondheid wordt meestal alleen
nagedacht op hoofdlijnen. De integrale
benadering van groen zorgt volgens de
geinterviewden voor een duurzame
stedenbouw, maar een meetinstrument
ontbreekt in de meeste gevallen. Uit
enquétes van gemeenten onder bewo-
ners blijkt dat groen in de stad zeer
hoog wordt gewaardeerd, dit betekent

dat er voldoende draagvlak onder de
bevolking is voor groenbeleid. Enkele
gehoorde minpunten van beleidsma-
kers zijn de financiering van groen, het
ontwerp van groen dat niet goed is
afgestemd op de bewoners en de
interne samenwerking tussen de ge-
meentelijke afdelingen. Zowel GGDen
als gemeenten geven aan dat de ge-
zondheidszorgsector zeer evidence-
based werkt, hierdoor is deze sector
moeilijk te bewegen voor deelname aan
groen voor gezondheid. Ondanks dat
er een hoop onduidelijkheden bij
gemeenten en GGDen bestaan over
concrete invulling van groen voor
gezondheid, geven velen aan geen

specificke behoefte aan meer onder-
zoek te hebben. Enkele behoeften voor
vervolgonderzocek die wel werden

genoemd zijn: de rol van identiteit van
een plek in relatie tot gezondheid,
hardere argumenten voor de effecten
van groen op luchtkwaliteit en meer
duidelijke richtlijnen voor ruimtelijke
inrichting van groen ten aanzien van
bewegen en psychische gezondheid.
Het belang van groen voor gezondheid
in de stad wordt door alle geinterview-
den onderstreept.
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Conclusies en aanbevelingen

Een duurzaamheidbeleid of een groen-
beleid vormt vaak de paraplu van het
beleid waar groen voor gezondheid
onder valt. De grote van de stad is niet
van invloed op dit beleid. Opvallende
invullingen van groen voor gezondheid
zitten onder meer in structuren, groen-
afstanden, integratie met andere onder-
werpen en innovatieve invulling van
groen. De stad Leeuwarden ontwikkelt
onder meer het ommetjesproject,
waarbij groene wandelpaden door de
gehele stad worden aangelegd. Ook
worden er in deze stad nieuwe volks-
tuincomplexen aangelegd om depressie
en overgewicht tegen te gaan. Veel
steden in het zuiden van Nederland
leggen een focus op groen in, op en
rond gebouwen. Ook is gebleken dat
een stad, zoals Rotterdam, door het
“groenjaar 2008” een belangtrijke
impuls heeft gegeven aan groen in de
stad en hiermee de aandacht voor
groen en gezondheid ook is
toegenomen bij zowel beleidsmakers
als andere organisaties.

Bij de GGD is een landelijke werk-
groep groen en gezondheid opgericht.
Deze werkgroep heeft tot doel om de
kennis die er is over dit onderwerp te
delen en de visie van de GGD te
verwoorden. Tevens bestaan er landeli-
jke kennisnetwerken, zoals groenforum
Nederland en groen in de stad die zich
met groen voor gezondheid bezig
houden. Er bestaat mogelijk een gevaar
dat de kennis die bij deze netwerken
beschikbaar is onvoldoende wordt
gedeeld en daarom kan een centralere
sturing van een ministerie mogelijk
wenselijk zijn. Het de vraag of de
overheid alleen in groen voor gezond-
heid moet voorzien, zoals dat nu het
geval lijkt te zijn. De overheid zou het
bedsrijfsleven kunnen stimuleren om
hier meer rekening mee te houden,
door financiéle middelen en/of wet- en
regelgeving.

Sommigen gemeenten hanteren een
conceptuele benadering ten aanzien van
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groen, zoals Breda, Eindhoven en
Venlo. Hierbij gaat het respectievelijk
om ecotouch/ecotech, output/outcam
en cradle to cradle. Er blijkt één won-
ingbouwcorporatie te zijn die zich in
het beleid expliciet wil bezig gaan
houden met groen en hiertoe een
groenvisie op gaat stellen, dit is de
landelijke opererende organisatie
Mooiland Vitalis. De besluitvorming
omtrent groen in Tilburg is als bij-
zonder aan te merken, omdat er een
adviescommissie stedelijk groen is die
de gemeente onafhankelijk adviseert
over plannen.

Beleid ten aanzien van groen voor
gezondheid kan ook te ver doorslaan,
waarbij de overheid te veel wil bescher-
men door stringente wet- en regelgev-
ing. Kinderen kunnen hierdoor bijvoor-
beeld niet meer leren wat gevaarlijk is.
Bij burgers bestaan soms ook bezwaren
tegen groen, vaak i.v.m. allergieén en
veiligheid van kinderen.

In het vetleden waren werk, thuis en
overige activiteiten gescheiden. Er vindt
momenteel een steeds grotere integratie
van deze aspecten plaats. Ontwikke-
lingen in communicatietechnologie in
combinatie met o.a. fileproblemen

hebben geleid tot een grotere groep
thuiswerkende Nederlanders. Deze
ontwikkeling onderstreept het belang
van een aantrekkelijke woonwijk,
omdat hier meer tijd wordt doorge-
bracht. In het verre verleden was er
trouwens ook al sprake van integratie
van deze onderwerpen. Denk aan
Storck in Hengelo en Philips in Eind-
hoven; beide bedrijven ontwikkelden
groen voor de werknemers.

Hen ander opmerkelijk punt is dat de
geinterviewden over het algemeen
hebben aangegeven geen behoefte aan

meer onderzocek te hebben, terwijl er
aan de andere kant veel onduidelijk-
heden zijn. Dit vraagt naast een nau-
were samenwerking tussen wetenschap
en praktijk, mogelijk ook om de
ontwikkeling van een concept t.a.v.
groen voor gezondheid. Inrichtingscri-
teria staan vaak al geformuleerd in
bestaand beleid. Daarnaast hebben
grotere gemeenten over het algemeen
voldoende expertise in huis om zelf
passende inrichtingscriteria te ontwik-
kelen bij een concept. Het concept
geeft daarbij een waarborg voor een
bepaalde mate van aandacht voor het
onderwerp groen voor gezondheid.

11-11-2009 17:07:32



Mogelijk leidt dit ook tot een andere
rolverdeling en/of invulling doot

betrokkenen. Woningbouwcorporaties
zijn bijvoorbeeld ten aanzien van het
onderwerp groen en gezondheid (nog
niet) actief evenals waterschappen. De
aandacht voor groen in de stad zal
waarschijnlijk nog meer toenemen,
aangezien de verwachting is dat de
huidige argumenten niet zullen ver-
dwijnen; eerder zullen toenemen in
hevigheid.

In het verleden werden parken
hoofdzakelijk gebruikt voor wandelen
en fietsen, momenteel is het gebruik
veel diverser. Zo is 10% van de bezoe-
kers aan een park in 2009 aan het werk
(Low e.a., 2005). Het gaat hierbij
voornamelijk om het doorlezen van
teksten en het opdoen van inspiratie.
Vooral hoger opgeleiden maken op
deze wijze gebruik van een park. Ook
hebben parken in steden een enorme
aantrekkingskracht op bewoners en
waar zich graag mensen vestigen volgen
de bedrijven. Het concept park lijkt
daarmee zeer belangrijk te zijn in het
kader van groen voor gezondheid en
het lijkt of dit momenteel niet zo wordt
gezien door beleidsmakers. Een aan-
beveling is dan ook om parken cen-
traler te laten staan in de ruimtelijke
plan- en uitvoering. Een andere aanbe-
veling is om de omgeving van een
groenplek meer in het ontwerp te
betrekken. Op basis van de bestudeerde
plannen lijkt het alsof dit in veel ge-
meenten onvoldoende gebeurt. Ook
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kunnen elementen die de sociale inter-
actie bevorderen, zoals speeltuinen
goed op scheidingen tussen groen en
woonwijken of scheiding woonwijk-
woonwijk worden geplaatst om te
interactie te bevorderen. Verder is niet
alles zichtbaar dat bij kan dragen aan
een gezonde woonwijk, zoals veiligheid
en sociale cohesie. Sleutelfiguren in een
wijk, zoals buurtwerkers en politie
zouden daarom een grotere rol kunnen
spelen in het ontwerp. De gemeente
Assen heeft onder meer het belang
hiervan aangegeven. Ook kan de
ruimtelijke planning in Nederland meer
gebruik maken van onderzoek en
strategieén uit andere disciplines, zoals
de bedrijfskunde en marketing, Ter
illustratie het volgende voorbeeld. In
supermarkten wordt onder meer
gebruik gemaakt van de ‘dwell time’
strategie’ en de strategie waarbij basis-
voeding is verspreid door de winkel.
Deze strategieén zouden ook meer in
de openbare ruimte kunnen worden
gehanteerd, zodat men o.a. een langere
tijd moet bewegen en een grotere kans
heeft op het ontmoeten van andere
mensen. Groene plekken worden onder
meer ontwikkeld voor gezondheid: zijn
het juist de gezondere mensen die naar
deze plekken toekomen? Bepaalde
plekken trekken bepaalde mensen aan,
daarom is het juist bij groen van belang
om het sterker te vervlechten door de
stad heen en niet alleen te concentreren
op bepaalde plekken of in hoofdstruc-
turen. Hierdoor zullen ook niet gebrui-
kers en laaggebruikers van groen er
minder makkelijk omheen kunnen.
Groen is immers gezond en dat kan
niet worden genegeerd door beleids-
makers en bewoners van de stad.

" Dwell time: iemand 30 lang in een bepaald gebied
houden door een aantrekkelijke omgeving.
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Summary

The last years green for health in
cities is becoming a topic of greater
interest due to some publications of
e.g. Alterra and the Dutch Health
Council. Green has restorative
effects on attention and stress. Also,
it has positive influences on the
development of children, the social
interaction between human beings,
the psychical movements and the
attitude. Even employers are more
creative and productive in green
environments. The main question
during this research was: Which role
has green for health in the Dutch
spatial planning of cities? Case
study research shows that
municipalities and Municipal Health
Services (GGDen) are the most
important actors dealing with this
topic and that the completion in
cities is very different.
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