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Transitie van platteland | Het Nederlandse landschap
maakt een transitieproces door. Specifieke landschappen, karakteristiek
landgebruik en hun specifieke flora en fauna verdwijnen (RIVM, 2002).
Rurale gebieden transformeren van landschappen met als dominante
functie voedselproductie naar landschappen die op consumptie zijn
georiënteerd (VROMraad, 2004). In de rurale economie is niet langer de
agrarische sector dominant. 
De schaalvergroting van verschillende rurale functies zoals woningbouw,
landbouw, infrastructuur en waterbeheer, erodeert de betekenis van
regionale grenzen. De ruimtelijke planning heeft steeds meer moeite
haar integrerende functie te vervullen. Het traditionele regionale plan-
nings instrumentarium is onvoldoende flexibel om in te kunnen spelen
op de toegenomen dynamiek, complexiteit en de omvang aan betrokken
actoren in het landelijk gebied. Er is met andere woorden sprake van een
‘bestuurlijk gat’ op regionaal niveau, dat onvoldoende gemanaged kan
worden door de huidige instituties. De vraag is dan ook of en hoe het
rurale transitieproces begeleid kan worden in de richting van een duur-
zame ontwikkeling? 
In ieder geval is er niet één antwoord, niet één weg naar een duurzame
toekomst. Verschillende scenario’s weerspiegelen verschillende debatten
en probleemdefinities. Zo kunnen onder meer de volgende discoursen
worden onderscheiden ten aanzien van het landelijk gebied: 1) een ont-
wikkeling naar een verdere ontkoppeling van de landbouwproductie en
de natuurlijke omgeving, verdere specialisatie, clustering van intensieve
landbouw op industriële locaties en schaalvergroting; 2) verbreding van
landbouw en plattelandsontwikkeling met nieuwe functies en diensten
zoals natuurbeheer, waterbeheer en agro-toerisme, gericht op de
bescherming van waardevolle cultuurlandschappen; 3) een meer urbane
benadering gericht op nieuwe relaties tussen stad en land, niet-agrari-
sche vormen van ondernemerschap en grondbeheer door nieuwe acto-
ren.

Nieuwe relaties tussen staat, markt en samenleving | De rol van sturing
in het accomoderen van deze scenario’s is verschoven van vormen van
‘government’ naar vormen van ‘governance’, gekenmerkt door nieuwe
relaties tussen staat, markt en samenleving. Termen als de horizontalisa-
tie van bestuur, co-productie tussen overheden, publiek-private samen-
werking en zelforganisatie verwijzen naar deze nieuwe vormen van
sturing. 
In rurale gebieden kunnen we verschillende vormen van formele en
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informele reflexieve beleidsvoering identificeren die de nieuwe relaties
tussen staat, markt en samenleving weerspiegelen. Interactief gebiedsge-
richt beleid is een vorm van reflexieve beleidsvoering gebaseerd op
onderhandelingsprocessen tussen publieke en private partners. Het ini-
tiatief daarbij ligt veelal bij overheden met als doel het opstellen van
regionale visies en maatregelen. Voorbeelden van deze vorm van beleids-
voering zijn het ROM-beleid (gericht op integratie van ruimtelijke orde-
ning en milieubeleid), het beleid voor de waardevolle
cultuurlandschappen en meer recent de reconstructiegebieden.
Een andere vorm van reflexieve beleidsvoering richt zich op het bevorde-
ren van zelforganisatie, ‘bottom-up’ processen en zelfsturing. Dit komt
onder meer tot uiting in het afsluiten van gebiedscontracten en conve-
nanten van overheden met private, regionale initiatieven (CLM, 1999;
Den Hâneker, 2004). Kenmerkend voor zelfsturing is de focus op veran-
dering van ‘de regels van het (beleids)spel’. Zo streven verschillende
agrarische natuurverenigingen en gebiedscoöperaties naar wijziging van
het natuur- en mestbeleid met als doel dezelfde nationale doelen met
andere maatregelen te realiseren (Horlings, 1996; Hees, 2004).

Rurale regimes belemmeren samenwerking | De genoemde vormen van
beleidsvoering en zelfsturing worden echter geconfronteerd met ver-
schillende obstakels en barrières die de samenwerking tussen publieke
en private actoren belemmeren. Deze belemmeringen kunnen verklaard
worden vanuit het perspectief van regimes.
Het concept regimes kan op verschillende wijzen worden geïnterpre-
teerd, van vormen van publiek-private samenwerking (Klein en Teisman,
2000), socio-technische netwerken (Rip en Kemp, 1998; Geels, 2004)
tot beleidsarrangementen en politieke coalities (Arts e.a., 2000). Een
regime beschrijf ik als een ‘informele, maar relatief stabiele groep met
toegang tot institutionele bronnen die het mogelijk maken een duurza-
me rol te spelen in beleidsbeslissingen’ (Stone, 1989). Op basis van de
empirische ervaringen met gebiedsgericht beleid in Nederland kan de
stelling worden verdedigd dat de samenwerking tussen publieke en pri-
vate partijen wordt belemmerd door de wijze waarop rurale regimes zijn
georganiseerd. Er spelen daarbij mijns inziens twee centrale problemen. 
Allereerst pre-structureren rurale regimes de wijze waarop problemen
worden gedefinieerd. Verschillende actoren in rurale gebieden represen-
teren verschillende discoursen, zoals die hierboven zijn genoemd, waar-
bij conflicten kunnen optreden (Goverde, 2000). Conflicten traden
bijvoorbeeld op ten tijde van de MKZ-crisis, toen het rurale beeld van
burgers en hobbyboeren botste met de economische, export georiënteer-
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de belangen van de centrale overheid (Van der Ziel, 2004).
Een ander voorbeeld van de pre-structurering van problemen is de wijze
waarop de reconstructie tot dusver is georganiseerd. De reconstructie-
plannen zijn vanuit een fysiek ruimtelijke visie opgesteld en gericht op
een ruimtelijke zonering van functies. Dit botst met specifieke sociaal-
culturele wensen van burgers die ‘niet op kaart kunnen worden ingete-
kend’ (Haarmann, 2004). De wijze waarop de identiteit van gebieden
door mensen wordt beleefd kan op gespannen voet staan met de identi-
teit zoals die door actoren met meer invloed wordt geproduceerd en uit-
gedragen. Regionale identiteiten kunnen daarbij worden gezien als
‘machtshandelingen’ (Simon, 2004).
Een tweede probleem is dat rurale regimes sterk de samenstelling van
besluitvormende netwerken bepalen. Ze bepalen met andere woorden in
grote mate wie wel en niet meedoet. Uit een studie naar de rol van vrou-
wen in reconstructieprocessen komt bijvoorbeeld naar voren dat vrou-
wen een beperkte rol spelen in de besluitvorming (Bock e.a., 2004). Ook
op landelijk niveau blijkt het moeilijk om bij het formuleren van platte-
landsbeleid innovatieve voorlopers te blijven betrekken in de besluitvor-
mende fase en kansen voor zelforganisatie in de uitvoering te benutten
(Horlings, 2004). Een bestuurlijk experiment met milieucoöperaties in
de jaren negentig strandde omdat de overheden de wensen voor zelfstu-
ring niet kon verenigen met de bestaande routines, beleidsregels en pro-
cedures (Van der Ploeg, 2001). 
Daarnaast bestaat het gevaar dat rurale regimes regionale initiatieven
incorporeren binnen een interactief proces, ze worden daarbij als het
ware ingekapseld in bestaande instituties (Bang, 2004). Dit creëert een
dilemma voor private actoren: om meer ‘manoeuvreerruimte’ te realise-
ren, werkt men samen met publieke actoren, wat echter kan leiden tot
lange procedures, institutionalisering en verlies van energie en draag-
vlak.

Een nieuwe stedelijke benadering | De transitie van het platteland vraagt
om rurale regimes die de drager kunnen zijn van nieuwe vormen van
samenwerking tussen publieke en private partijen. Inspiratie vanuit een
frisse invalshoek, een ontwikkelingsarena die vergelijkbare transitie
vraagstukken kent als de plattelandsarena, kan gevonden worden door
uit te gaan van een stedelijke regime benadering. Deze benadering is
ontstaan in de VS en beschrijft de handelingsmogelijkheden om institu-
ties, mensen ideeën en andere bronnen te mobiliseren en te organiseren
(Stone, 1989). Uitgangspunt daarbij is dat productieve actie in een net-
werksamenleving de noodzaak met zich meebrengt om te komen tot
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nieuwe vitale coalities tussen publieke en private partijen. Macht is bin-
nen deze benadering niet een kwestie van sociale controle maar van soci-
ale productie, om het leiderschap en de handelingscapaciteit te creëren
waardoor problemen kunnen worden opgelost (Stoker, 1995). Het gaat er
niet om ‘wie stuurt’ maar hoe die sturing verloopt. In de woorden van
één van de grondleggers van de benadering: ‘Regime theory suggests
that this form of power involves actors and institutions gaining and
fusing a capacity to act by blending their resources, skills and purposes
into a long-term coalition: a regime’ (Stoker, 1995: 69). Een regime is in
deze benadering informeel in die zin dat de coalitie niet gebaseerd is op
een formele hiërarchie. 

Instrumentele en culturele regimes | Vanuit het oogpunt van rurale tran-
sitie is het zinvol een (ideaaltypisch) onderscheid te maken tussen
instrumentele en culturele regimes (Mossberger en Stoker, 2001: 825-
826). Een instrumenteel regime focust op economische ontwikkeling en
korte termijn resultaten. Actoren die niet noodzakelijk zijn voor het
regime worden buitengesloten. Een cultureel regime richt zich op een
verandering van richting binnen de samenleving. Dit vraagt om brede
acceptatie en betrokkenheid van burgers. Daarbij spelen symbolen een
belangrijke rol in de beeldvorming. Een cultureel regime richt zich niet
alleen op economische ontwikkeling maar ook op ideologie verandering.
Het gaat om zaken als trots, zoals het ‘op de kaart zetten’ van de eigen
regio op basis van toegekende identiteiten. Een cultureel regime wordt
gekenmerkt door competitieve samenwerking tussen partners binnen
een regime, meer vanuit noodzaak dan vanuit keuze en vooral omdat ze
samen meer bereiken dan apart (Mossberger en Stoker, 1994: 206). Zo’n
competitieve samenwerking kennen we al waar het gaat om productmer-
ken: verschillende, ongelijksoortige banken werken bijvoorbeeld samen
binnen het merk Visa Card. Tegelijkertijd proberen culturele regimes
verschillende groepen te verleiden tot deelname, aangezien men ambiti-
euze doelen nastreeft die om een brede acceptatie vragen.
Culturele regimes besteden veel aandacht aan de rol van burgers vanuit
een pragmatisch motief, aangezien publieke organisaties en deskundi-
gen niet langer alleen in staat zijn hun omgeving te sturen, maar meer
afhankelijk worden van de ervaringskennis en betrokkenheid van bur-
gers. ‘Governance’ is in dit perspectief een uitbreiding van de mogelijk-
heden voor zelforganisatie tot in alle facetten van organisaties en de
samenleving.
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Vitale coalities en spanningen tussen vormen van logica | Samenwerking
tussen publieke en private partijen is niet gemakkelijk en creëert allerlei
soorten spanningen en beperkingen. Toch zijn er mogelijkheden om te
komen tot vitale interactie. Vitale interactie is een vorm van ‘nieuwe stijl’
interactieve besluitvorming, waarbij de samenwerking energiek en pro-
ductief is en de vorm aanneemt van ‘vitale coalities’. Met productief
bedoelen we dat het concrete resultaten oplevert, met energiek dat het
leidt tot energie en inspiratie bij betrokkenen. Waar culturele regimes de
expressie zijn van nieuwe relaties tussen staat en samenleving, zijn vitale
coalities de expressie van dezelfde ontwikkeling op het niveau van con-
crete projecten.
Binnen vitale coalities kunnen spanningen ontstaan tussen verschillende
vormen van logica (Horlings, e.a., 2005). Met name de spanning tussen
een institutionele en situationele logica en de spanning tussen instru-
mentele en culturele logica zijn hier van belang. Binnen een institutione-
le logica staan de principes en routines van de beleidsuitvoering centraal.
Regels, procedures, voorschiften en routines bepalen ‘hoe iets moet
gebeuren’. Dit kan op gespannen voet staan met een situationele logica
waarbij concrete situaties van mensen op de voorgrond staan. Een sim-
pel voorbeeld van deze spanning is het kappen van bomen in een straat
en herplant in een andere wijk, waarbij de overheid weliswaar aan haar
wettelijke plicht voldoet, maar wel protesten veroorzaakt bij buurtbewo-
ners in de kaalgeslagen straat. 
Een instrumentele logica richt zich op het efficiënt en effectief oplossen
van een probleem. Binnen een culturele logica staan de normen, waar-
den en drijfveren van mensen centraal. Dit levert spanningen op wan-
neer bijvoorbeeld de waarden van het platteland door verschillende
actoren verschillend worden gedefinieerd en ervaren. 

Een nieuw elan in gebiedsprocessen? | Vitale coalities kunnen een bij-
drage bieden aan een nieuw elan in gebiedsprocessen. Ze kunnen echter
niet worden ontworpen achter de tekentafel, maar ontstaan in de prak-
tijk. Voorbeelden zijn samenwerkingsvormen tussen bedrijven die willen
investeren in de regio Heuvelland in Limburg (ZKA e.a., 2005), het ont-
wikkelen van nieuwe allianties tussen agrariërs en stedelijke actoren in
Amstelland nabij Amsterdam (Stuurgroep Amstelland, 2004) en de acti-
viteiten gericht op regionale vermarkting van het landschap in ’t Groene
Woud/de Meierij tussen Tilburg, Eindhoven en Den Bosch. In deze drie
regio’s streeft men naar samenwerking vanuit eigen belang en het inves-
teren in nieuwe stad-land relaties én de kwaliteit van het landschap van-
uit een definiëring van de kernkwaliteiten en identiteit van het gebied.
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De rol van overheden daarbij is niet initiatiefnemer of regievoerder,
maar veelal het creëren van ruimte en randvoorwaarden voor deze nieu-
we coalities.
De spanningen tussen verschillende logica kunnen niet worden opge-
lost, maar wel productief worden gemaakt door ruimte te scheppen voor
verschillende vormen van logica in een gebiedsproces. Deze ruimte is
niet vanzelfsprekend maar moet keer op keer bevochten worden binnen
de routines en rituelen van bureaucratische administratie. Via gebiedsex-
perimenten zal duidelijk moeten worden of nieuwe culturele regimes
zullen ontstaan als drager van vitale publiek-private coalities die een
brug vormen tussen stad en platteland.

Met dank aan prof. dr. Pieter Tops (Universiteit van Tilburg) voor zijn bijdrage aan een positi-

onpaper over dit onderwerp, waarop dit essay is gebaseerd (Horlings, e.a., 2005). 
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