





5.5.3

- 39 -

vergunningen voor de handkokkelvisserij wordt beperkt door
overdracht niet toe te staan en geen nieuwe vergunningen te
verlenen.

Voor de handkokkelaars en voor de mechanische kokkelvisserij te
voet geldt tevens een betredingsverbod van de gebieden die
krachtens artikel 17 van de Natuurbeschermingswet en/of artikel
461 van het Wetboek van Strafrecht zijn afgesloten. .

- Een aantal droogvallende platengebieden inclusief tussenliggende
geulen wordt met ingang van 1993 voor de mosselzaad- en
kokkelvisserij (zowel mechanisch als handmatig) permanent
gesloten. In 1998 wordt op basis van een in 1997 uit te voeren
evaluatie besloten in hoeverre additioneel gebieden gesloten
zullen worden.

- In voedselarme jaren wordt 60 X van de gemiddelde
voedselbehoefte van vogels in de vorm van kokkels en mosselen
voor deze vogels gereserveerd. Het meerdere is beschikbaar voor
de visserij. Indien er minder aanwezig is dan deze 60 X dan
wordt de Waddenzee in een dergelijk jaar voor de visserij op
schelpdieren gesloten.

- Het aantal vergunningen voor de mosselzaadvisserij wordt
structureel gefixeerd op het niveau van begin 1992 waarbij per
vergunning slechts één vaartuig mag worden ingezet.

- Bij de ontheffingen ex artikel 16 van de Natuurbeschermingswet
zullen voorwaarden worden gesteld gericht op het voorkémen van
verstoring van zeehonden en vogels.

AANLEG MOSSELPERCELEN

In de Structuurnota Zee- en Kustvisserij is aangegeven dat de
ligging van de schelpdierpercelen in de westelijke Waddenzee zal
worden geoptimaliseerd, waarbij het totale areaal aan stabiele
mosselpercelen met tenminste 200 ha wordt uitgebreid. Door middel
van verschuiving en verplaatsing van percelen zal binnen het areaal
dat is uitgegeven voor de mosselcultuur getracht worden deze
uitbreiding te realiseren. Mocht dit niet door middel van
optimalisatie mogelijk blijken dan zal na afronding van de
optimalisatie uiterlijk in 1995 worden bezien of tenminste 200 ha
extra beschikbaar zal worden gesteld.

Voor de aanleg van percelen in het staatsnatuurmonument is
vergunning krachtens de Natuurbeschermingswet vereist. In beginsel
worden nieuwe mosselpercelen niet aangelegd in de in het kader van
de Natuurbeschermingswet gesloten gebieden, tenzij van deze percelen
geen noemenswaardige schade aan de natuurwetenschappelijke betekenis
van de gebieden is te verwachten.

Dat kan inhouden, dat dergelijke uitbreidingen niet zullen worden
toegestaan, wanneer daarvan een noemenswaardig nadelig effect op het
ecosysteem en/of de zeehondenstand te verwachten is.

Een ander aspect dat samenhangt met de cultuur van mossels op
percelen is de mogelijkheid dat introductie plaats vindt van tot nu
toe onbekende diersoorten en ziekten uit andere gebieden. Dat kan
gebeuren wanneer om de één of andere reden bevolking of herbevolking
van gebieden in de Waddenzee plaats zou vinden met mossels of andere
diersoorten van elders. Voorbeelden van dergelijke diersoorten zijn
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Japanse oesters, Palourdes, St. Jacobsschelpen en dergelijke. Het
resultaat kan - behalve faunavervalsing - ook zijn dat specifiek in
de Waddenzee thuishorende dieren of levensgemeenschappen in aantal
afnemen of verloren kunnen gaan. Om introduktie van biotoxine
veroorzakende algen te voorkomen zullen vooralsnog geen mosselen uit
andere gebieden geintroduceerd mogen worden.

HET WINNEN VAN WADPTEREN EN ANDERE BODEMDIEREN

Het beleid ten aanzien van het winnen van wadpieren, zagers en
andere bodemfauna is vastgelegd in het Beheersplan Natuur. Daarin is
vastgelegd dat voor de mechanische winning van wadpieren in het hele
pkb-gebied geen nieuwe vergunningen zullen worden verleend en dat
geen vergunning zal worden gegeven voor het mechanisch winnen van
zagers. Mede met het oog op de sluiting van Balgzand/Breehorn voor
bodemberoerende vormen van visserij in het kader van de
Structuurnota Zee- en Kustvisserij wordt gestreefd naar verplaatsing
van de mechanische wadpierwinning uit dit gebied.

Het handmatig winnen van wadpieren en zagers anders dan voor direct
eigen gebruik zal zonder ontheffing slechts in nader op de kaart
aangegeven gebieden toegestaan zijn. Daarbij zal ook in die gebieden
geen toestemming worden verleend voor het winnen van wadpieren en
zagers op of in de directe nabijheid van mosselbanken en in gebieden
die vanwege de bodemfauna ook voor andere vormen van
bodemfauna-exploitatie zijn gesloten. Zolang deze gebieden niet zijn
aangewezen wordt de ontheffing geacht te zijn verleend, behoudens in
de artikel 17-gebieden.

Het rapen van mossels voor eigen consumptie tot een maximum van 10
kg per persoon per dag is zonder ontheffing toegestaan, behoudens in
de artikel 17-gebieden en de voor mossel- en kokkelvisserij gesloten
gebieden. Het (al dan niet beroepsmatig) rapen van andere
schelpdieren of het rapen van mossels onder andere omstandigheden is
ten alle tijde ontheffingplichtig (zie onder meer 5.5.2). In
Principe worden hiervoor geen ontheffingen verleend.

Voor de winning van andere dan de hierboven genoemde soorten, zoals
zeemos (Laomeda spec. en Sertularia cupressina), mesheften

enzovoorts zal geen ontheffing worden afgegeven.

ZAND- EN SCHELPENWINNING EN ONTGRONDINGEN

Voor zover wingebieden buiten de betonning van de vaargeulen liggen
heeft de winning van bodemmateriaal rechtstreeks invloed op het
staatsnatuurmonument. Daarnaast kunnen zich zowel bij winning in het
staatsnatuurmonument als bij winning in de vaargeulen indirecte
effecten voordoen door de troebeling die bij de winning ontstaat.
Ten aanzien van zand- en schelpenwinning geldt een terughoudend
beleid, dat is vastgelegd in het pkb-Beheersplan Ontgrondingen. Op
basis van onderzoek zal worden besloten of zandwinning beperkt kan
worden tot het noodzakelijk waterstaatkundig onderhoud. Winningen op
basis van vigerende ontgrondingsvergunningen zijn niet
vergunningplichtig in het kader van de Natuurbeschermingswet. Een
vergunning zal wel nodig ziJn wanneer veranderingen in de feitelijke
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winsituatie optreden, zoals uitbreiding van het aantal locaties en
verandering van de benutting van de bestaande locaties. Vergunning
in het kader van de Natuurbeschermingswet is eveneens nodig voor
nieuwe winningen en ontgrondingen in het staatsnatuurmonument.

BAGGERSPECIE

Vrijwel alle baggerspecie die uit havens en geulen wordt gebaggerd
wordt in een (vaar)geul gestort. Van daaruit kan het zich
verspreiden over en bezinken in gebieden die als
staatsnatuurmonument zijn aangewezen, namelijk op wantijen, op
slikkige platen nabij de vastelandskust of op kwelders. Het
natuurmonument kan beinvloed worden door onder meer verhoogde
troebeling en door het vrijkomen van eventueel in het slib aanwezige
verontreinigingen.

Het beleid ten aanzien van dumping van baggerspecie is verwoord in
het pkb-Beheersplan Water. Het huidige beleid is dat baggerspecie in
diep, stromend water wordt gestort, zodat het slib zich op
natuurlijke wijze opnieuw over een kombergingsgebied verdeelt.
Alleen baggerspecie uit de Waddenzee en daarmee in open verbinding
staande havens komt voor eventuele storting in de Waddenzee in
aanmerking. Voor verontreinigde baggerspecie, die volgens het in
voorbereiding zijnde beoordelingssysteem niet in de Waddenzee kan
worden gestort, dient een oplosing buiten de “addenzee te worden
gevonden.

Stortingen binnen het natuurmonument zijn in ieder geval
vergunningplichtig in het kader van de natuurbeschermingswet.

Behalve de verontreinigingsgraad van de te storten specie bepaalt
ook de totale hoeveelheid specie in hoeverre storting ervan een
nadelige invloed zou kunnen hebben op de kwaliteit van het slib dat
zich uiteindelijk op wantijen en kwelders afzet. Vandaar dat voor
stortingen binnen of buiten het natuurmonument die meer dan een
bepaalde, nader te omschrijven verontreinigingslast inhouden
vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet zal moeten
worden verkregen. Dat betekent dat dan behalve de
verontreinigingsgraad ook de hoeveelheid te storten specie een rol
zal spelen bij een beslissing over het al dan niet toestaan van een
storting.

LOZINGEN

Voor het beleid ten aanzien van lozingen wordt aangesloten bij het
beleid zoals dat is vastgelegd in het pkb-Beheersplan Water en zoals
dit is aangescherpt op de Zesde Waddenzeeconferentie (Esbjerg,
1991).

Aangezien vrijwel alle lozingen in en rond het staatsnatuurmonument
via het water invloed hebben op het ecosysteem zal, conform het
pkb-beleid, het belang van de natuur zwaar wegen bij elke beslissing
over lozingen in de Waddenzee. Dientengevolge zal over alle te
verlenen lozingsvergunningéﬁ“(in het kader van de Wet
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verontreiniging oppervlaktewateren) overleg plaats vinden tussen het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat en het ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij.

Voor zover het gaat om lozingen waarvan het mogelijk is dat ze door
hun concentratie van milieuvreemde stoffen of door hun hoeveelheid
schade kunnen doen in het staatsnatuurmonument zal een vergunning
krachtens de Natuurbeschermingswet nodig zijn alvorens tot lozing in
het staatsnatuurmonument kan worden overgegaan.

De Natuurbeschermingswet is niet van toepassing voor zover het gaat
om niet rechtstreeks bepaalbare lozingen. De uitspoeling van
boezemwater en de verontreiniging vanuit diffuse bronnen
(bijvoorbeeld via de Rijn) kan daarom buiten beschouwing worden
gelaten.

KABELS, BUISLEIDINGEN EN DERGELIJKE

Voor de aanleg van kabels, buisleidingen, hoogspanningsleidingen en
dergelijke binnen het staatsnatuurmonument is vergunning in het
kader van de Natuurbeschermingswet nodig. Het vigerend beleid ten
aanzien van kabels en buisleidingen is vastgelegd in het
pkb-Beheersplan Kabels en Buisleidingen.

Er worden geen vergunningen voor nieuwe buis- en ondergrondse
hoogspanningsleidingen verleend, tenzij (inter)nationale belangen
dit onvermijdelijk maken. Zo nodig zullen voorwaarden worden gesteld
aan het tracé, de methode van uitvoering en de tijd van het jaar
waarin de werkzaamheden plaats vinden. Wanneer een leiding bestemd
is voor het vervoer van toxische substanties (olie, gas met
condensaat, chemicalién) zullen ook de kans op calamiteiten en de
effecten daarvan worden meegewogen in beslissingen over het al dan
niet toestaan van de aanleg van dergelijke leidingen.

Aanleg van (nuts)leidingen dient tot een minimum te worden beperkt.
Bij aanleg dient te worden aangesloten bij bestaande leidingzones.

SEISMISCH ONDERZOEK, EXPLORATIE- EN EXPLOITATIEBORINGEN

Bij seismisch onderzoek kunnen verstoringen plaats vinden. Vandaar
dat voor het verrichten van seismisch onderzoek vergunning in het
kader van de Natuurbeschermingswet nodig is. Aanvragen worden
zorgvuldig afgewogen. Seismisch onderzoek dient plaats te vinden
volgens de best bestaande methoden, gericht op het tot een minimum
beperken van verstorimg van vissen, vogels en zeehonden door de
keuze van de onderzoeksmethode en -periode. De toelaatbaarheid van
seismisch onderzoek buiten de in concessie uitgegeven gebieden zal
worden afgewogen nadat terzake éénmalig een milieu-effect-rapportage
is opgesteld.

In het concessiegebied Zuidwal wordt op één lokatie aan de vaargeul
het Inschot gewonnen. Tot 1994 zullen nieuwe boringen binnen de
concessiegebieden niet plaatsvinden (moratorium). Buiten de huidige
concessiegebieden zullen er in de toekomst geen exploratie- en
exploitatieboringen verricht worden. Nieuwe aanvragen om
boorvergunningen worden, zoals neergelegd in de pkb, niet
ingewilligd om mogelijke cumiitatie van negatieve gevolgen voor de
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Waddenzee door mijnbouwactiviteiten te voorkomen. Het gehele, niet
in concessie uitgegeven deel van de Waddenzee wordt daarmee van
boorwerken ten behoeve van de opsporing en winning van diepe
delfstoffen gevrijwaard. Uit oogpunt van natuurbehoud is voorts
verlenging van het moratorium wenselijk. Dit is onderwerp van nader
kabinetsoverleg met de concessionarissen.

Voor het verrichten van exploratie- en exploitatieboringen en voor
de aanleg van de benodigde aan- en afvoerleidingen is vergunning in
het kader van de Natuurbeschermingswet nodig. Dergelijke
vergunningen zullen slechts onder strikte voorwaarden worden
verleend, en dan nog alleen voor zover deze boringen plaats zullen
vinden binnen de concessiegebieden en indien de concessiehouder
aannemelijk heeft kunnen maken dat noch de boring, noch een
eventuele calamiteit gevaren oplevert voor het ecosysteem van de
Waddenzee.

5.12  BURGERLUCHTVAART

Bij geringe vlieghoogten kan de kleine luchtvaart grote verstoring
veroorzaken op het wad (voedselzoekende vogels, zowel bij laag- als
bij hoogwater en bij rustende zeehonden), alsmede in duin en
kweldergebieden (broedende en rustende vogels). Maatregelen met
betrekking tot vlieghoogten en -routes in het kader van een Algemene
Maatregel van Bestuur op basis van de Luchtvaartwet zijn in
voorbereiding. De minimaal toegestane vlieghoogte voor kleine
luchtvaart en helicopters boven de Waddenzee wordt 450 meter, met
corridors naar de vliegvelden op de Waddeneilanden en bij De Kooij.
In die corridors zal op werkdagen minimaal 210 meter, en in de
weekends op minimaal 300 meter hoogte gevlogen mogen worden.

Voor zover burgerluchtvaart boven de Waddenzee plaats heeft boven de
genoemde hoogten is de Natuurbeschermingswet niet van toepassing.
Voor deze vliegaktiviteiten is derhalve geen vergunning of
ontheffing op grond van deze wet vereist. Voor inspectie-,
opsporings-, reddings- en ambulancevluchten is geen vergunning of
ontheffing vereist.

Voor zover de Waddenzee is aangewezen als stiltegebied krachtens de
Wet Geluidhinder geldt het beleid dat ULV's een afstand van 1500 m
tot het stiltegebied moeten houden. Als gevolg hiervan is het
gebruik van ULV's op basis van de Wet Geluidhinder in de praktijk
boven het grootste deel van de Waddenzee reeds niet toegestaan.
Uitzonderingen hierop zijn mogelijk voor handhavingsdoeleinden en
wetenschappelijk onderzoek. Voor dit laatste is ontheffing op grond
van de Natuurbeschermingswet vereist.

5.13 MILITAIR GEBRUIK

Het militair gebruik van de Waddenzee is in het kader van het
pkb-beleid neergelegd in het concept-beheersplan Militaire
activiteiten. In het verlengde van beleidsuitspraken in de
Defensienota is in het kader van de Evaluatienota Structuurschema
Militaire Terreinen bezien in hoeverre militaire activiteiten niet
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evengoed elders kunnen worden uitgevoerd en of zij niet zodanig
gesitueerd kunnen worden dat de milieuhinder zoveel mogelijk beperkt
wordt. Het pkb-beleid blijft gericht op vermindering van militaire
activiteiten in de Waddenzee en op het voorkomen van
geluidsoverlast, schade en verontreiniging van bodem, water en
lucht.

De militaire activiteiten in of nabij de Waddenzee betreffen
voornamelijk schiet- en vliegactiviteiten. In het kader van de
Evaluatienota zullen de Koninklijke marine en de Koninklijke
landmacht geen gebruik meer maken van de schietterreinen Lutjeswaard
en Nieuwe Haventerrein, waardoor een onveilige zone van 34.000 ha
vervalt. Op Vlieland bevindt zich de schietrange Vliehors van de
Koninklijke luchtmacht en op Terschelling ligt de Navo-schietrange
Noordvaarder. De range Noordvaarder is met ingang van 1992 in de
maanden juli en augustus gesloten. Door het kabinet wordt in het
kader van het pkb-beleid gestreefd naar beéindiging van het gebruik
van de Noordvaarder op zo kort mogelijke termijn, doch uiterlijk in
1995. Op de range Vliehors zal voor het afwerpen van oefenbommen
voor zover mogelijk gebruik worden gemaakt van een vliegpatroon,
waarbij meer over de Noordzee wordt gevlogen en de Waddenzee meer
wordt ontzien.

Het gebruik van een laagvliegroute voor straalvliegtuigen, die de
Waddenzee kruist, is opgeschort in afwachting van een Navo-studie
over de behoefte aan laagvliegen. Het streven van het kabinet is
gericht op het beperken en zo mogelijk opheffen van militaire
laagvliegroutes boven de Waddenzee.

Tussen de vliegbasis Leeuwarden en de eilanden Terschelling en
Vlieland vinden helicoptervluchten plaats voor bijstand bij
schietoefeningen op de ranges. Te zijner tijd vervalt de helihaven
op Terschelling. Bij helicoptervluchten dienen zeehonden- en
vogelconcentraties zoveel mogelijk gemeden te worden.

Op Vlieland is het Cavalerieschietkamp gevestigd. Hier wordt van 1
september tot 15 april geschoten met tankgeschut en
boordmitrailleurs. Het aantal schoten in de toekomst kan met 20 %
afnemen door een verminderde opleidingsbehoefte.

De onveilige zone van de schietbaan in de Marnewaard (Lauwersmeer)
strekt zich voor een groot deel over de Waddenzee uit. Het aantal
schoten zal hier naar verwachting met 15 % kunnen afnemen.

Het huidige gebruik en beheer met betrekking tot militaire
activiteiten in de Waddenzee is toegestaan zonder vergunning in het
kader van de Natuurbeschermingswet. Nieuwe activiteiten en/of
uitbreiding van bestaande activiteiten worden getoetst aan de
bepalingen van de Natuurbeschermingswet.
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HANDHAVING EN TOEZICHT

Toezicht op de naleving van de Natuurbeschermingswet zal worden
uitgeoefend door personeel van het Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij.

Met de opsporing van de bij de wet strafbaar gestelde feiten zijn -
belast zij dis daartoe door de Minister van Landbouw, Natuurbeheer
en Visserij zijn aangewezen. Dit geldt onder meer voor het personeel
van de drie inspectievaartuigen van de Directie Natuur, Bos,
Landschap en Fauna. Daarnaast vindt opsporing plaats door de in
artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering aangewezen personen.

De activiteiten van de verschillende diensten op het gebied van
toezicht en inspectie in de Waddenzee worden op elkaar afgestemd. De
Samenwerkende Inspectie Waddenzee (SIW) is een met dat doel op
vrijwillige basis gevormd samenwerkingsverband van alle bij
inspectie en beiieer van de Waddenzee betrokken rijksdiensten, zoals
Rijkswaterstaat/Directoraat-Generaal Scheepvaart en Maritieme Zaken,
Directie Visserijen, Directie Natuur, Bos, Landschap en Fauna,
Marine, Marechaussee, Rijkspolitie te Water en Douane.

Daarbij speelt de Centrale Meldpost Waddenzee (CMW; marifoonkanaal
4; telefoon 05620-3100) in de Brandaris op Terschelling als "loket"
voor het ontvangen van meldingen van verstoringen, verontreinigingen
e.d. een belangrijke rol. Meldingen kunnen hier 24 uur per dag
worden doorgegeven.

Meldingen van verstoringen, verontreinigingen, ontregelde
vaarwegmarkeringen, vogelolieslachtoffers e.d. kunnen voorts worden
doorgegegeven aan de inspectievaartuigen van de Directie Natuur,
Bos, Landschap en Fauna:

* Phoca (tel.: 06-52106326; westelijke Waddenzee)

* Krukel (tel.: 06-52107464: Waddenzee tussen Terschelling en
Schiermonnikoog)

* Harder (tel.: 06-52105398; oostelijke Waddenzee en Dollard).
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7. INLICHTINGEN

Vragen over de toepassing van de Natuurbeschermingswet in het

Waddengebied en over vergunningen en ontheffingen kunnen worden

gericht aan de Consulent Natuur, Bos, Landschap en Fauna van het

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij in de

desbetreffende provincie:

- de Consulent te Groningen: Postbus 30027, 9700 RM Groningen (tel.
050-207207);

- de Consulent te Friesland, tevens cobdrdinerend Consulent voor het
Waddengebied: Postbus 2003, 8901 JA Leeuwarden (tel. 058-955255);

- de Consulent te Noord-Holland: Postbus 3005, 2001 DA Haarlem
(023-301234).

Vergunningen en ontheffingen dienen schriftelijk te worden
aangevraagd bij het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, Directie Natuur, Bos, Landschap en Fauna, Postbus 20401,
2500 EK Den Haag. Waar het gaat om ontheffingen ten behoeve van de
georganiseerde wadloopsport en rondvaarttochten kan schriftelijk
ontheffing worden aangevraagd via de Consulent NBLF.

Bij de Behandeling van aanvragen om vergunning of ontheffing dient
in de regel rekening te worden gehouden met een behandelingstermijn
van circa drie maanden.

Ontheffingen voor de beroepsmatige uitoefening van de visserij in de
Waddenzee behoeven niet apart te worden aangevraagd, doch zullen
worden afgehandeld in het kader van vergunningprocedures op grond
van de visserijwetgeving.
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