


STELLINGEN.

I

De wijze, waarop de afschaffing der slavernij in Suriname is
voorbereid en eindelijk tot stand gebracht, mede in verband met
de in het ontwerp van de , wet van den 8en Augustus 1862,
houdende opheffing der slavernij in de kolonie Suriname”
(Staatsblad No. 164) aangebrachte wijziging door aanneming van
het amendement-van Bosse, heeft een ongunstigen invloed uit-
geoefend op de ontwikkeling van het plantagebedrijf in Suriname.

II

. Het besluit der Nederlandsche regeering om de aanvoerkosten
der arbeidskrachten voor de Surinaamsche plantages door de
gemeenschap te doen dragen, genomen in 1926, is te laat gekomen
om daarvan nog de verwachte ontwikkeling van het plantage-~
bedrijf te zien tot stand komen.
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Het plantagebedrijf in Suriname heeft bij uitbreiding nog
behoefte aan den aanvoer van meer Javaansche immigranten,
mits deze onder een overeenkomst van arbeidslevering tewerk
gesteld kunnen worden,

v

Het instandhouden en ontwikkelen van het plantagebedrijf is
van groot belang voor de gemeenschap; steun daaraan te ver-
leenen in de crisisjaren is gerechtvaardigd, mits onder voldoenden
waarborg van het goed gebruik daarvan.
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De kleine landbouw in Suriname verdient als bedrijfsvorm
steun van overheidswege, waarcnder te noemen verbetering der
productievoorwaarden, verlaging der kosten van overdracht van
grond en meer voorlichting voor het bedrijf.

Vi

De uitgifte van domeingrond aan den kleinen landbouw onder
den titel van allodialen eigendom en erfelijk bezit met de daaraan
verbonden beperkingen, verdient de voorkeur boven uitgifte in
erfpacht met vasten canon (advies der Suriname-commissie) of
met wisselenden canon (advies der commissie-Radier) of eigen-
dom volgens het Burgerlijk wetboek en-in vele gevallen boven
huur,

Vil

De nakomelingen der Britsch Indische immigranten blijken
voor Suriname de beste kolonisten te zijn. Het ligt op den weg
der overheid de kansen op ontwikkeling dezer groep zoo gunstig
mogelijk te maken.

VIII

Elke poging tot werkverruiming voor de Creolenbevolking ver-
dient aanbeveling. Een groot aantal hunner tot kleine producenten
voor de locale markt te maken, zal hun geen blijvend bestaan
verschaffen. De jongeren zullen in het exportbedrijf tewerkgesteld
moeten worden.

IX

Zij, die thans pogingen aanwenden om Nederlandsche land-
bouwers in Suriname te doen koloniseeren, zullen hun wvolle
aandacht moeten vestigen op het feit, dat die bedrijven geheel
op export moeten zijn ingericht, daar de plaatselijke markt reeds
- meer dan overvoerd is. Het vorenstaande zal voor die plannen
het voornaamste bezwaar opleveren.

X

Dé bestaande sinaasappelteelt opent geen vooruitzicht op export
van wezenlijk belang voor Suriname.
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J
Het is wenschelijk, dat de overheid in Nederland krachtig
voortgaat het gebruik van Surinaamsch hardhout bij waterstaats-
werken harentwege uit te voren, voor te schrijven, teneinde daar-~

door meer bekendheid te geven aan de goede eigenschappen van
dit hout.

XII

Een verder onderzoek maar de waarde van het Surinaamsch
Possumhout (Hura crepitans) voor het gebruik hier te lande
verdient aanbeveling.

XIII

Uitbreiding van het actief, noch van het passief kiesrecht voor
de koloniale staten verdient aanbeveling; wel het nu voorgesteld
herstel der bepaling in het regeeringsreglement t.a.v. de door den
gouverneur te benocemen 5 leden. Autonomie zal niet kunmen
worden verleend zonder bekostiging van de landshuishouding
door de bevolking.

X1V

Ter beantwoording van de vraag wie in Suriname als onver-
mogend moet worden beschouwd t.a.v. verschillende overheids.
zorgen, zal overwogen kunnen worden of de persoon, die zich
als zoodanig opgeeft, miet in staat is door arbeid in zijn
.onderhoud te voorzien,

XV

Verder vereenvoudiging van het Surinaamsch bestuursapparaat,
waarbij samenwerking met het particulier initiatief moet worden
gezocht, verdient onder de huidige omstandigheden aanbeveling.
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Het zij mij vergund, U Hooggeleerde van der Stok dank te
zeggen voor de bereidwilligheid, waarmede Gij de taak, welke
Uw oud-collega Kielstra ten mijnen behoeve op zich hoopte te
nemen, bij diens vertrek hebt willen overnemen, zoodat U nu als
mijn promotor optreedt. Zonder Uw voortvarende medewerking
zou de datum mijner promotie belangrijk uitgesteld zijn moeten
worden en ik ben U zeer erkentelijk dit laatste wel te hebben
willen voorkomen.

Voor de samenstelling van mijn proefschrift mocht ik groote
belangstelling vinden bij den hoogleeraar Mr. Kielstra, wiens
leidsman door een groot gedeelte van Suriname ik in 1925
bij zijn bezoek aan dit gewest geweest was en die nu juist is
opgetreden als gouverneur van Suriname, Uit den aard der zaak
ging diens belangstelling wvooral uit naar de aanvankelijke
bewerking van het boek, den geheelen economischen toestand
van Suriname omvattend; doch toen de uitgaaf daarvan op
bezwaren bleek te stuiten, was Prof. Kielstra aanstonds bereid de
bewerking van een gedeelte der oorspronkelijke stof opnieuw te
onderzoeken, waarvoor ik hier nogmaals mijn dank wil uiten.
Ik kan slechts hopen, dat mijn arbeid den hoogleeraar eenige
indrukken beeft gegeven, waarvan de gouverneur gebruik zal
kunnen maken.

Waar het verzamelen der ambtelijke gegevens voor dit proef-

schrift niet mogelijk zou zijn geweest zonder de daartoe vereischte



medewerking van officieele zijde in Suriname en ik in die ruime
mate mocht ondervinden, breng ik voor die hulp mijn oprechten
dank aan den op 24 Augustus 1933 afgetreden gouverneur
Dr. A. A. L. Ratgers.

Bij het opzoeken van wetteliike gegevens uit vroeger jaren
heeft ook de Administrateur, chef der afdeeling, belast met het
beheer der West Indische zaken aan het departement wvan
. kolonién, Mr. L. J. Rollin Couquerque mij willen bijstaan; het is
mij een welkome gelegenheid ook voor die hulp mijn dank hier

uit te spreken.

Renkum, 25 September 1933.




I. KORTE GESCHIEDENIS VAN SURINAME,
VAN DE EERSTE VESTIGINGEN TOT DE AFSCHAFFING
DER SLAVERNIJ IN 1863.

Reeds spoedig na de ontdekking van de Guyanakust, toen
genoemd de Wilde kust, in 1499, trok het land daarachter de
aandacht van Spaansche avonturiers, die wvooral door de
Orinoco 1) den weg naar het binnenland zochten, om daar de
pl'aat’§ te vinden, waarover de in het land aangetroffen Indianen
vertelden, dat ze zeer rijk aan goud moest zijn, Dit ,,El Dorado”
der Spanjaarden werd het doel van vele tochten, waarvan velen
niet terugkeerden, maar dat nimmer werd bereikt. In 1586 schreef
Sir Walter Raleigh zijn bekend geworden boek ,,the Discovery
of Guiana”, dat in vele Europeesche talen en ook in het Latijn
werd vertaald en de aandacht vestigde op dit land als een ongerept
gebied van groote mogelijkheden, Van dien tijd af begint de
geschreven geschiedenis van de inbezitneming dezer landstreek
ten behoeve van Europeesche rijken, welke met de verdeeling
eindigde. In 1593 werd ten behoeve van den Spaanschen koning
Philips II beslag gelegd op Guyana 2). In 1613 gaf de Engelsche
koning James I geheel Guyana uit aan Lord Harcourt, die zich
in het oosten daarvan vestigde. In 1624 stichtten Rouaansche
kooplieden ook in dat gedeelte een handelsstation en omstreeks
1650 kreeg de Compagnie du Cap nord van den Franschen
koning Lodewijk XIII het monopolie van den handel op Guyana.
Al deze besluiten hebben tot niets geleid, daar de invallen van
vreemde oorlogsschepen hen weer ongedaan maakten; maar ze
bewijzen, dat de algemeene aandacht op die landstreek was
gevestigd.

1) Mr, Jan Jacob Hartsinck, Beschrijving van Guiana of de Wilde kust van
- Zuid-Amerika, Amsterdam, 1770, p. 125.
2) Hartsinck, lep. 133,
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Na veel Gorlogvoeren en verschillende veranderingen in reeds
vastgelegd bezit is eindelijk een verdeeling tot stand gekomen
in vijf deelen, liggende in de richting van zuidoost naar moord-
west, mnl. Portugeesch, Fransch, Nederlandsch, Britsch en
Spaansch ‘Guyana; het eerste thans behoorende tot de republiek
van Brazili¢, het laatste tot die van Venezuela. De Engelschen
beginnen de geschiedenis hunner kolonie omstreeks 1581 1), toen
de Hollanders den oorlog verklaarden aan Spanje en er op uit
waren om in westelijk ‘Guyana aan de Essequebo en Pomeroon
eigen vestigingen aan te leggen en daar handel te drijven. Ze
vonden daar echter reeds sporen van vroeger aangelegde woon-
plaatsen van blanken, In 1621 werd de West-Indische Compagnie
opgericht, welke zich door de Staten-Generaal van Holland het
monopolie voor den handel tusschen het moederland, Afrika en
Centraal Amerika toegewezen zag en het land in beslag nam, voor
zoover haar wapens dat konden verdedigen tegen vreemde
invallen. In 1662 had een gedeeltelijke uitgifte plaats, nl. van het
land tusschen de Marowyne en Coppename, door den Engelschen
koning Charles II aan diens onderdanen Lord Willoughby of
Parham en Laurence Hyde 2), die op eigen kosten in het midden
dier streek aan de Surinamerivier een kolonie van planters hadden
gesticht en voor zich en hun nakomelingen dit land in eigendom
kregen; krachtens het hun verleend octrooi werd daar een
bestuur ingesteld en men had groote verwachtingen van den bloei
der kolonie.

Korten tijd na de officieele vestiging van de kolonie Suriname
bleek het noodig, dat de Zeeuwen, die in het westen aan de
Essequeborivier woonden, werden beschermd tegen de invallen
der Engelschen vanuit hun kolonie Barbados en de Staten-
Generaal zonden, vooral op aandringen en kosten van de
provincie Zeeland, in 1666 den admiraal Abraham Crynssen
met eenige schepen derwaarts om zijn landgenooten te beschermen.
Na in het westen met de Engelschen te hebben afgerekend, nam
Crynssen Willoughby’s kolonie Suriname, bij welke gelegenheid
hij aan het daar aangetroffen fort den naam Zeelandia gaf, welken
het heeft behouden. Toen die vloot daarna de Franschen van

1} R. H. Schomburgk, A discription of Guiana, London, 1840, aangehaald door
A. R. F. Webber, Centenary Yearbook, A history of Britsch Guiana,
1931, p. 5.

2) Het geheel contract is opgenomen bij Hartsinck lc. p. 522 in Engelsche
en Hollandsche tekst.




het door hen bezette eiland Cayenne in het oosten had verdreven,
woei de Hollandsche vlag tijdelijk over een groot deel van het
bewoond Guyana. Het laatst veroverde gebied ging spoedig weer
verloren. Het bezit van het middengedeelte werd Holland bij
den vrede van Breda toegewezen (1667); maar de strijd daarover
duurde nog voort tot den vrede van Westminster (1674), bj
welks bepalingen de rechten van het bezit beter waren vastgel:gd.
Met de eerste beslissing vangt dus in naam, met de tweede in
werkelijkheid de geschiedenis van het Nederlandsche gezag in
Suriname aan, Deze laatste is over het algemeen weinig eervol
geweest; noch wvoor het bestuur, noch wvoor de bevolking.
Bezwaren werden reeds aanstonds ondervonden door het ontstaan .
van oneenigheid tusschen de Staten-Generaal en de provincie
Zeeland over het ,,dominum utile”, het gezag in, maar vooral het
voordeel van de kolonie, welke door Zeeuwsche schepen was
veroverd en daarom naar het oordeel dier provincie haar
toekwam. Zij kreeg daarin haar zin; stelde een gouverneur aan;
doch deze vond Suriname in een ontredderden toestand. Omstreeks
1200 Engelsche planters waren bij het veranderen van het opper-
gezag met hunne bezittingen naar Jamaica vertrokken; een
aantal slaven had van de gelegenheid gebruik gemaakt om de
vlucht naar de bosschen te nemen. De strijdlustige Caraiben-~
Indianen, met wie men daar niet geleerd had, als in het westen,
in vriendschap te leven, hen gebruikend voor het opvangen van
weggeloopen slaven, hadden ernstige schade veroorzaakt door
hun invallen. Zoodoende was de kolonie in groote verlegenheid
geraakt en daar de provincie Zeeland niet bij machte bleek om
voldoende hulp te verleenen tot herstel van het gezag, richtten
de bewoners zich tot de Staten-Generaal om herziening van het
bestuur en militairen bijstand. Deze onderhandelden daarop met
de Staten van Zeeland 1), met het gevolg, dat een octrooi 2) tot
het uitoefenen van het publiekrechtelijk gezag in Syriname in
1682 aan de West-Indische Compagnie werd gegeven. De aldus
gevolmachtigde compagnie richtte toen voor dat beheer de
Societeit van Suriname op, waarin zij, de stad Amsterdam en de
familie van Aerssen van Sommelsdyck ieder voor een derde deel
aandeel namen 8). Krachtens de bepalingen der nieuwe venncot-

1) Hartsinck, L e. p. 612,
2) Tekst van het octrooi bij Hartsinck, Lc. p. 623.
3) De oprichtingsacte bij Hartsinck, lLc. p. 638.




schap ging de aandeelhouder van Aerssen van Sommelsdyck. in
1883 als gouverneur naar Suriname om daar het bewind in handen
te nemen. Deze is door zijn optreden geworden de historische figuur
in het bestuur vamn Suriname, zooals later een landgenoot,
Storm van ‘s-Gravenzande, dit zou worden in de westelijk
gelegen zusterkolonie's van Essequebo en Demerary.

Van Sommelsdyck voerde een zeer persoonlijk beleid en brak
met veel verkeerde toestanden; hij bevorderde den landbouw
sterk en wist den aanleg van pilantages in bedijking aan de
benedenrivieren door te zetten, Voorts sloot hij vrede met de
Indianen, hetgeen aan den rust der bovenwaarts gelegen plantages
‘zeer ten goede kwam. Krachtens het octrooi stelde hij een
vertegenwoordigend lichaam in, den Raad van Policie, tot welks
leden inwoners werden verkozen onder 's gouverneurs voorzitter-
schap; verder rechtbanken voor crimineele en civiele justitie; hij
regelde het belastingwezen en deed een aantal verordeningen
afkondigen, waaraan behoefte bestond. In 1688 werd deze
krachtige figuur door muitende soldaten vermoord; maar de
Societeit had met hem goed ingezet; er was rust en vertrouwen
in het land gekomen en verschillende planters uit het westen
kwamen zich op grond van den verbeterden toestand in Suriname
vestigen,

Na den dood van van Sommelsdyck trad een tijdperk van
grooten materieelen vooruitgang in, dat zich echter kenmerkte
door voortdurende oneenigheid tusschen bestuur en planters. De
laatste groep was in Suriname zeer gemengd. Behalve de
overgebleven Engelschen hadden er zich veel Hollanders en
Zeeuwen gevestigd, terwijl een aantal uit Frankrijk verdreven
Hugenoten in Suriname plantages had aangelegd. Een bijzonder
element daartusschen vormde een sterke groep Portugeesche
Joden, die Brazilié¢ verlaten hadden, toen dit voor Holland verloren
ging. Hun vestiging op plantages aan de bovenrivier was reeds
onder Willoughby- begonnen, daarna steeds uitgebreid en werd
eindelijk als groep met verschillende privilegie's begiftigd, terwijl
zich daarnaast ook een groep der Hoogduitsche Joden vormde. Het
besturen dier zoo uiteenloopende groepen van verschillende
landsaarden, welke voor een groot deel het Nederlandsch niet
verstonden en wier leden uit den aard der zaak slechts wit waren
op persoonlijk voordeel en niets gevoelden voor een gemeenschap
als zoodanig, was uiterst moeilijk. Bovendien kwamen voortdurend
onderlinge twisten wvoor; maar vooral tusschen Christenen en
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Joden. Als men verder in aanmerking neemt, dat de zware
plantagearbeid moest worden verricht door slaven, wien het

werken een last was en die slechts door vrees voor straf en

kastijding daartoe gebracht konden worden, maar steeds uitzagen

naar een kans om te ontvluchten, dan heeft men een inzicht in de

verhoudingen, waaronder de economische toestand van Suriname

in den zg. bloeitijd zich ontwikkelde.

De bevolking maakte er het bestuur een ernstige grief van, dat
de Compagnie, aan welke krachtens het octrooi de zorg voor de
krijgsmacht was opgedragen, de kolonie onvoldoende verdedigde
tegen invallen van Fransche zeeroovers (du Casse, 1689, Cassart,
1712), noch tegen de strooptochten der in het bosch wonende
weggeloopen slaven, die steeds driester optraden en groote
schade berokkenden aan het bezit der plantages1). Na grooten
tegenstand overwonnen te hebben, gelukte het aan het bestuur
in 1734 en 1749 belastingen af te kondigen om in de kosten van
betere militaire verzorging te voorzien; maar de onderlinge
verdeeldheid nam daardoor weer toe.

Niettegenstaande vorenstaande bezwaren werd er op de
plantages blijkbaar hard gewerkt aan de uitbreiding der culturen.
Ten tijde van Crynssens inval bestonden er 23 plantages; bij de
komst van van Sommelsdijck bedroeg haar aantal 50 en het steeg
onder zijn bestuur tot 200 2), De uitvoer van suiker bedroeg in
1684: 3.485.917; in 1687: 5.190.600 en in 1688: 7.018.525 Amst.
ponden. Bovendien wrd in 1720 of 1721 de koffie als cultuur-
plant ingevoerd; in 1733 werd de eerste cacao en in 1735 de eerste
katoen uit Suriname verscheept3). Ook werden daar toen ver-
schillende steenbakkerijen aangetroffen, o.a. in de Para, welke
zeer goeden steen maakten; men gaf die nijverheid echter op,
daar de steenen goedkooper als ballast uit Holland werden aan-
gevoerd 4), waarvoor producten werden meegenomen op de
huisreis.

Onder den invloed van de welvaart nam de weelde op de plan-
tages en in de stad zeer toe; de behandeling der slaven liet echter
bij velen te wenschen over en het wegloopen met voorafgaande
vernieling nam toe. Deze ,,wegloopers” vormden in het binnenland
1) Geschiedenis der kolonie Surinz;me, door een gezelschap van geleerde

Joodsche mannen aldaar, 1789, I. p. 90 en Hartsinck, Lc. p. 65.
2) Encyclopaedie van Nederlandsch West-Indig, 1914~1917.
3) Hartsinck, Lc. p. 741.
4) Hartsinck, le. p. 742.



boschnegergemeenschappen, welke weer invallen deden in het
plantagegebied en sterke militaire bewaking noodig maakten.
Daar in die verliezen aan arbeidskrachten moest worden
voorzien en men bovendien, onder invloed van gunstige
marktprijzen, op het uitbreiden der beplantingen uit was,
kwam er behoefte aan kapitaalverstrekking en trachtten
de planters elders crediet te krijgen voor hunne bedrijven. Voor
- die credietverschaffing kwam, krachtens het voorschrift der ge-
dwongen vrachtvaart op Holland, vooral Amsterdam in aanmer-
king, waar de handel dan ook bereid bleek de Surinaamsche plan-
tages het gevraagd crediet te verleenen.

Omstreeks 1750 begon de toepassing der credietverstrekking,
genaamd ,,negotiatie”, tegen een rentevoet van 6% en onder hypo-
thecair verband der plantages met de verplichting om in 20 jaar
het genomen kapitaal terug te betalen. Dit werd een nieuw tijd-
perk in de economische geschiedenis van Suriname, hetwelk ten-
slotte zou uitloopen op sterken teruggang van het plantagebedrijf,
Zekere Amsterdamsche burgemeester Deutz zette het eerst op
die wijze groote bedragen uit; andere kooplieden, ook uit centra
buiten de hoofdstad, volgden het voorbeeld. Er zijn bij die uit-
giften, waarvan het bedrag ten slotte tot vele millioenen is op-~
geloopen, blijkbaar van beide zijden groote fouten gemaakt. De
geldscheiters waren slecht georienteerd omtrent den toestand ter
plaatse en oefenden onvoldoende controle uit op het gevoerd
beheer; de geldnemers maakten van het geschonken vertrouwen
grovelijk misbruik 1). Het einde was dat rente noch aflossing op
tijld konden worden betaald en dat verscheidene plantages execu-
toriaal moesten worden verkocht met groot kapitaalverlies aan
beide zijden.

Tijdelijke rust brachten de met de boschnegers gesloten vredes-
. contracten van 1760 en 1761; maar de invallen dezer vijanden her-
haalden zich later; het ontvluchten der slaven nam ook toe, zoodat
de Compagnie moest ingrijpen door sterker troepenmachten te
zenden en heftige guerilla-oorlogen te voeren tegen de in het bosch
wonenden. In die dagen had de aanleg van het cordonpad plaats.
loopende van de Surinamerivier (Jodensavanna) over de Com-
mewyne naar zee (1772). Een en ander eischte groote offers van
de overheid en van de ondernemers, die hierin moesten bijdragen.

Nogmaals bood Amsterdam, dat door de oploopende producten-~

1) Joodsche mannen, lc. I, p. 139 vv.
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prijzen en het krachtiger optreden der compagnie optimistisch was
gestemd, hulp door belangrijke credieten te verleenen onder hypo-
thecair verband der plantages!). De uitkomst was echter niet
beter dan voorheen, zoodat de uitstaande schuld ten slotte werd
geraamd op f 50 — 60.millioen en toen het bleek, dat er met de
schatting der plantages voor de te nemen hypotheken een onver-
antwoordelijk optimisme was toegepast, gingen opnieuw vele be-
zittingen in handen van geldschieters over, zoodat omstreeks 1780
van de 452 aanwezige plantages er 350 aan niet ter plaatse wonen-~
de eigenaars behoorden, die ter waarneming hunner belangen
administrateurs aanstelden. Het schijnt, dat deze de verkregen
macht maar al te veel ten eigen behoeve hebben gebruikt en daar-
door het vertrouwen in de Surinaamsche zaken sterk hebben
ondermijnd,

De stad Paramaribo had ook haar aandeel in de weelde genoten;
het is in het midden der 18e eeuw, dat de nog aanwezige groote ge-~
bouwen werden gezet, waarvan de kosten van f 50 — 80.000 heb-
ben bedragen 2). De groep der Joden was toen ook zeer in omvang
en macht toegenomen en had veel bezittingen in de stad, 213
huizen, 2 kerken en 6 armhuizen, in handen gekregen. De stad
telde in het geheel 10.000, de kolonie ruim 50.000 inwoners. De
beste tijd voor het land was daarmee echter ook voorbij; vanaf
de aanvang van het laatste kwart der 18e eeuw ging de
economische toestand achteruit.

De Woest-Indische Compagnie was door de groote krachts-
inspanning ten behoeve van het militair optreden ook uitgeput. Ze
kwam haar verplichting tot aanvoer van werkkrachten slecht na
en gaf ook in ander opzicht reden tot klachten; ze werd 31 Decem-
ber 1791 ontbonden, waarbij de Staat haar bezittingen overnam en
de aandeelhouders tevreden stelde met 30% hunner waarden in
staatsobligatién, hetgeen naar den stand der aandeelen ruim be-
taald mocht heeten. In 1795 werd toen ook de Societeit van Suri~
name ontbonden.

Na opheffing der Compagnie kwam Suriname onder het recht-
streeksch beheer der Staten-Generaal: doch ook slechts voor
enkele jaren. Toen de stadhouder Prins Willem V voor de op-
trekkende Franschen Nederland had moeten verlaten en zich in
Engeland had gevestigd, nam dit rijk in 1798, op verlangen van

1) Joodsche mannen, lc. I, p. 155,
2) Joodsche mannen, lc. II, p. 14.






