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STELLINGEN. 

I 

Het bevorderen van de emigratie door het verleenen van gelde-
lijken steun is thans in Nederland niet te rechtvaardigen. 

II 

Waar in het algemeen de paardenfokkerij in de eerste plaats ge­
richt behoort te zijn op de behoeften van het eigen bedrijf, verdient 
mede in verband met den huidigen toestand in den paardenhandel, 
de fokkerij van het inheemsche Friesche paard te worden aange­
moedigd. 

III 

Van internationale organisatie der landbouwers zijn weinig be­
langrijke voordeden te verwachten, zoolang in de verschillende 
landen een nationale economische organisatie der landbouwers blijft 
ontbreken. 

IV 

De technische nevenvoordeelen, welke voor den landbouw in het 
algemeen aan een bepaalde teelt kunnen zijn verbonden, vormen eer 
een argument tégen dan vóór het verleenen van geldelijken steun 
aan die teelt. 

V 

Het is gewenscht zonder uitstel door vanuit een centraal punt op­
gezette en geleide proefnemingen, voor de verschillende landbouw­
gebieden van Nederland de relatieve geschiktheid voor de voort­
brenging van pootaardappelen te bepalen. 



VI 

De biütenlandsche landbouwvoorlichtingsdienst behoort staats­
instelling te blijven en dient thans wettelijk te worden geregeld. 

VII 

Tot nu toe is voor Nederland de behoefte aan een zgn. pnder-
handelingstarief niet overtuigend gebleken. 

VIII 

De ervaringen, die zijn verkregen met de fokkerij van het zwart­
bonte Friesch-Hollandsche veeslag in Frankrijk, verkenen steun aan 
de opvatting, dat het in het algemeen niet mogelijk is een huisdierras, 
zonder herhaalden invoer uit het oorspronkelijk fokgebied, daar­
buiten met behoud der oorspronkelijke raseigenschappen voort 
te telen. 

LX 

Beschermende douanerechten zijn voor een gedeelte oorzaak 
van de achterlijkheid in technisch en organisatorisch opzicht van 
den landbouw in Frankrijk. 
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HOOFDSTUK I. 

HET BEVOLKINGSVRAAGSTUK IN HET ALGEMEEN. 

O. WAT IS OVERBEVOLKING. 

Sedert den oorlog heeft het bevolkingsprobleem in vele landen 
in het bijzonder de aandacht getrokken. De algemeene belangstelling, 
welke dit vraagstuk ten deel viel, was in hoofdzaak een gevolg van 
de groote wijzigingen, welke de oorlog in de economische toe­
standen over de geheele wereld heeft tot stand gebracht, zoowel 
wat betreft den toestand in ieder land op zichzelf beschouwd, als 
ook de onderlinge betrekkingen tusschen de verschillende landen en 
werelddeelen. Voortbrenging en handel moesten zich naar de 
nieuwe omstandigheden richten. Zulks kostte tijd en zonder moeilijk­
heden ging het niet. Het valutavraagstuk plaatste de meeste volken 
eveneens voor groote moeilijkheden. 

De voortdurende storingen in het normale bedrijfsleven, waar­
mede vele landen te kampen hadden, leidden tot meer of minder 
langdurige slapte in de bedrijven en ontslag van arbeidskrachten. 
De werkloosheid nam dientengevolge plaatselijk zoodanige afme­
tingen aan, dat daar in breede kringen de overtuiging kon post­
vatten als zoude in de betrokken landen het aantal inwoners te 
talrijk zijn geworden om binnen de landsgrenzen een bestaan te 
vinden. Het waren niet alleen neutrale landen als Nederland, die 
aan overbevolking zouden lijden, het verschijnsel vertoonde zich 
zelfs in nog sterkere mate bij volken, die aan den wereldoorlog hadden 
deelgenomen en vele honderdduizenden mannen in de kracht van 
hun leven hadden verloren. Engeland, Italië, Polen en Tsjecho-
Slowakije zijn hiervan de meest bekende voorbeelden. De ver­
woestingen van den oorlog vroegen om herstel, verscheiden millioe-
nen werkkrachten waren door den dood of blijvende invaliditeit 
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aan de productie onttrokken en toch zouden er in vele landen van 
Europa te veel inwoners zijn om aan allen werk te verschaffen. Een 
uitzondering hierop maakte Frankrijk, hoewel daar toch ook op 
sommige tijdstippen het spook der werkloosheid te voorschijn kwam 
en de gemoederen in beroering bracht. 

Geplaatst voor deze oogenschijnlijke tegenstrijdigheden, zijn de 
onderzoekers in de betrokken landen aandacht gaan schenken aan de 
bevolkingscijfers der laatste jaren in vergelijking tot die van voor den 
oorlog. Het bleek, dat in het algemeen een meer dan gewone bevol­
kingstoeneming had plaats gehad, welke nog van jaar tot jaar grooter 
werd. Men meende hiermede de ware oorzaak der overbevolking te 
hebben gevonden en het scheen duidelijk, dat met het oog op de voort­
durend grootere jaarlijksche bevolkingsaccressen, welke naar men 
meende te mogen veronderstellen, ook in de komende jaren zouden 
worden waargenomen, tot de grootst mogelijke ongerustheid ten 
aanzien van de toekomst van ons werelddeel aanleiding bestond. 
Vrees voor ondergang der Europeesche beschaving scheen zelfs 
geenszins misplaatst*), 

Wij zullen in een volgend hoofdstuk hebben na te gaan in hoeverre 
in ons land voor deze ongerustheid inderdaad goede gronden beston­
den en nog bestaan en het luiden van de alarmklok op eene wijze als 
veelal is geschied, inderdaad gerechtvaardigd mocht worden geacht. 

Alvorens hiertoe over te gaan, schijnt het echter niet zonder betee-
kenis vast te stellen wat onder het begrip „overbevolking" moet wor­
den verstaan. Dienaangaande toch blijkt eene zoo veelvuldige be­
gripsverwarring voor te komen, dat het wel de moeite van eenig on­
derzoek zoude loonen, indien daaromtrent klaarheid kon worden ver­
kregen. 

Het is niet noodig al de onjuiste opvattingen, die op dit punt be­
staan, hier te vermelden. Ook schijnen vele schrijvers van den laat-
sten tijd omtrent dit begrip geen scherpe voorstelling te bezitten. De 
meesten onder hen zien in de heerschende werkloosheid een bewijs 
voor hun niet nader uitgewerkte stelling, dat thans een aantal landen 
w.o. Nederland, overbevolkt zouden zijn 2 ) . Wij zullen te zijner tijd 

1) OSWALD SPENGLER: „Der Untergang des Abendlandes". 
2 ) Zie o.a. M . H . ROODSCHILD: „Overbevolking en I^dverhuiang". De 

Economist 1923, pag. 260—292. 
C. KACZMAREK: „L'Emigration polonaise en France après la guerre". Paris 

1928. 
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nagaan in hoeverre in werkloosheid daarvoor een bewijs of zelfs maar 
eene aanwijzing mag worden gezien. 

Op de in 1922 te 's-Gravenhage gehouden algemeene vergade­
ring van de Vereeniging voor de Staathuishoudkunde en de Statistiek, 
waar aan de hand van een tweetal door mr. L . A. RIES en dr. J . H. F. 
KOHLBEUGGE samengestelde prae-adviezen over de vraag „welken 
invloed de economische ontwikkeling der laatste jaren zal uitoefenen 
op het bevolkingscijfer, in het bijzonder van Nederland", het be­
volkingsvraagstuk breedvoerig werd besproken, meende J . SMID 
te mogen vaststellen, — daarbij geïnspireerd door de beschouwingen, 
welke J . M. KEYNES in het tweede hoofdstuk van zijn bekende werk 
over de economische gevolgen der vredesverdragen1) aan de economi­
sche structuur en het wankelbaar evenwicht der moderne West-
europeesche staten heeft gewijd, — dat „ruil van arbeid tegen 
grondstoffen is een bewijs van overbevolking in het land, dat de 
arbeid levert" 2 ) . Het is zonder meer duidelijk, dat de consequentie 
dezer stelling zoude leiden tot de opvatting, dat alle landen, waar­
onder ook dunbevolkte als Frankrijk, thans overbevolkt zouden zijn, 
omdat zij zonder uitzondering voedsel en grondstoffen uit het 
buitenland invoeren in ruil voor arbeids- (industrie-) producten. 

KEYNES heeft ongetwijfeld nuttig werk verricht door op de groote 
afhankelijkheid der moderne industriestaten van aanvoer van 
grondstoffen en voedsel uit het buitenland en op de noodzakelijkheid 
van internationaal ruilverkeer voor deze landen nog eens met nadruk 
de aandacht te vestigen op een tijdstip, dat een aantal staatslieden 
daarmede niet voldoende rekening hield. Het is echter onjuist uit 
het bestaan van een zoodanige economische structuur te besluiten 
tot het voorkomen van overbevolking in de betrokken landen. 

R. T . MALTHUS, die zeer zeker de eerste was, die in moderne tijden 
op de gevaren van overbevolking de aandacht vestigde3), bezat 
dienaangaande reeds een meer gangbare en bruikbare opvatting. 
Zijn werk verscheen in den tijd, dat in Engeland tengevolge der 
industriëele ontwikkeling groote armoede onder de arbeidersklasse 
heerschte. MALTHUS wees op het rechtstreeksche verband, dat tus-

*) J. M . KEYNES: „The Economie Consequences of the Peace". London 1920. 
2) Zie het verslag van bedoelde Algemeene Vergadering, 's-Gravenhage 

1922, pag. 26. 
*) Zie R. T . MALTHUS: „Essay on Population". London z.j. (Everyman's 

Library). 
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schen de menschheid en hare voedselvoorziening bestaat. Hij 
toonde aan. dat de eerste, indien aan haren voortplantingsdrang geene 
belemmeringen in den weg worden gelegd, de neiging heeft sneller 
te vermeerderen, dan de voortbrenging van voedsel veroorlooft, 
die harerzijds wel kan toenemen, doch slechts in veel minder snelle 
mate. 

Wij willen in het midden laten in hoeverre de op deze veronder­
stellingen gegronde bevolkingswet van MALTHUS in theoretisch en 
practisch opzicht als juist moet worden erkend en ons er toe bepalen 
te constateeren, dat deze schrijver tusschen overbevolking en voed­
seltekort verband legde. Er zoude volgens hem overbevolking in een 
land heerschen, indien de voedselproductie en overigens de mid­
delen om het ontbrekende vanuit het buitenland aan te voeren, 
zouden tekort schieten om aan alle inwoners de minimum-bestaans­
voorwaarden te verschaffen. Indien op deze wijze het criterium voor 
het bestaan van overbevolking wordt vastgelegd, gelijk ook thans 
nog door een der meest bekwame bevolkingskundigen, als A. M. 
CARR-SAUNDERS *) geschiedt, dan is het duidelijk, dat in geen der 
beschaafde landen van overbevolking sprake kan zijn, want niemand, 
die zich ernstig met deze vraagstukken heeft bezig gehouden, zal 
met de mogelijkheid rekening houden, dat binnen afzienbaren tijd 
in één der Westeuropeesche staten in tijden van vrede hongers­
nood zoude kunnen optreden. Ondanks eene bevolkingsvermeer­
dering, welke een eeuw geleden ongetwijfeld als uiterst onwaar­
schijnlijk en fabelachtig zoude zijn beschouwd, is in de beschaafde 
landen de algemeene welvaart met groote schreden vooruitgegaan 
en is een gemiddeld welvaartspeil bereikt, hetwelk de minimum­
bestaansvoorwaarden zoo verre achter zich heeft gelaten, dat daar­
mede bij de beschouwingen over het vraagstuk, dat ons hier bezig­
houdt, gewoonlijk geen rekening meer behoeft te worden gehouden. 

Overbevolking in bovenvermelden zin treedt op in landen als 
China en Voor-Indië, waar de productieverhoudingen en de ver­
keersmiddelen niet in overeenstemming zijn met de dichtheid der 
bevolking en dan ook in jaren van misgewas, duizenden den honger­
dood sterven. Het valt a priori niet te zeggen of in West-Europa 
en Noord-Amerika in een verre toekomst niet dusdanige toestanden 
zouden kunnen optreden; waarschijnlijk is dat niet en gevaar, dat 

*) A . M . CARR-SAUNDEBS, ,,Population". London 1925. 
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eerlang in eenig beschaafd land het totale inkomen niet toereikend 
zoude zijn om de geheele bevolking van de allernoodzakelijkste 
bestaansmiddelen te voorzien, die ieder harer leden in staat zoude 
stellen in leven te blijven, bestaat er niet. 

Wanneer men dus in dezen tijd met het oog op den toestand in 
landen als Engeland en Nederland spreekt van „overbevolking" 
bedoelt men daarmede blijkbaar iets anders dan overbevolking in 
dezen absoluten zin. 

ADOLPH WAGNER heeft in zijne „Grundlegung" bij de beschou­
wingen over bevolkingskwesties dit nieuwe begrip reeds nader 
geformuleerd en uitgewerktx). 

Naast absolute overbevolking, die ook volgens hem gelijk staat 
met hongersnood, onderscheidt deze schrijver relatieve overbe­
volking, die heerscht, indien de bestaande bevolking niet voldoenden 
arbeid vindt onder omstandigheden, die betreffen: 

1° de productievoorwaarden en den afzet der producten; 
2° de bestaande rechtsorde ten aanzien van productie en verdee­

ling; 
3° de eischen der arbeidersklasse op een bepaald tijdstip. 
Hierbij speelt de onder 3° genoemde omstandigheid de grootste 

rol. Relatieve overbevolking zal dus naar de meening van dezen 
schrijver ook heerschen in een land, waar niet alle beschikbare 
werkkrachten tengevolge van de hooge eischen, die door de werk­
nemers ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden worden gesteld, 
arbeid kunnen vinden. Maar ook al zouden de arbeiders dan door 
het aanvaarden van werk tegen eenigszins lagere loonen —waardoor 
het den ondernemers, die onder de meest ongunstige productie­
omstandigheden werken, weder mogelijk zoude worden hun bedrijf 
voort te zetten of uit te breiden — allen opnieuw werk kunnen 
vinden, dan nog meent WAGNER, dat de relatieve overbevolking 
niet zoude zijn verdwenen, wijl de bevolking toch nog sneller blijkt 
te zijn toegenomen dan het gemiddeld inkomen. Het kan ook zijn, 
dat van een bepaalde groep het inkomen daalt. In dat geval zou 
onder die groep overbevolking heerschen. 

WAGNER houdt dus niet alleen rekening met werkloosheid, die 
ondanks een zich voegen der loonen naar gewijzigde economische 

*) ADOLPH WAGNER: „Grundlegung der Politischen Oekonomie". Leipzig 
1893. 1. Theil, Zweiter Halbband, pag. 651 e.V. 
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omstandigheden blijft bestaan, ook indien zij een gevolg is van af­
spraken der arbeiders inzake de te stellen looneischen of wel van eene 
overheidsbemoeiïng, welke ertoe medewerkt werkloosheid in zekere 
mate in stand te houden, meent hij van relatieve overbevolking te 
mogen spreken. 

Naar onze meening wordt op deze wijze aan het woord over­
bevolking eene beteekenis gegeven, welke niet de gebruikelijke 
behoort te zijn en het gevaar niet denkbeeldig maakt, dat tot be­
strijding van een dusdanig verschijnsel, maatregelen worden aan­
bevolen en tot uitvoering gebracht, welke bij een juister inzicht in 
den werkelijken toestand achterwege behoorden te blijven. 

Het economisch leven der volkeren vertoont geregeld ups and 
downs, tijden van groote activiteit en voorspoed wisselen af met 
periodes van geringer productiviteit en van crises. Deze laatste 
gaan gepaard met werkloosheid en loonsverlaging. Gaat het nu aan 
om in dergelijke tijden van tijdelijke werkloosheid te spreken van 
relatieve overbevolking? Luidt het antwoord op deze vraag beves­
tigend, dan zou ook in Frankrijk in 1927, toen de werkloosheid 
tengevolge van de stabilisatie van den franc op zekere tijdstippen 
onrustbarende afmetingen begon aan te nemen en van overheids­
wege maatregelen tot hare bestrijding werden genomen, relatieve 
overbevolking zijn voorgekomen. Het voorbeeld noemen is voldoen­
de om de onjuistheid aan te toonen van de opvatting van hen, die in 
werkloosheid zonder meer een bewijs van overbevolking zien, ook 
al draagt men zorg hieraan het praedicaat „relatief" te doen vooraf­
gaan. Tijdelijke werkloosheid als gevolg van tijdelijke storingen in het 
productieproces en bij den afzet der producten zal steeds voorkomen, 
tenzij het mettertijd zoude mogen gelukken bedoelde storingen zelve 
te voorkomen. Met een verschijnsel, dat wij als overbevolking zouden 
willen aanduiden, heeft dit echter niets te maken. 

Het zoude dus in ieder geval noodig zijn, dat de werkloosheid 
van meer blijvenden aard ware en als economisch verschijnsel in 
een bepaald land een meer permanent karakter bezat. Doch ook in 
dat geval is het niet juist zonder meer tot overbevolking te besluiten. 
Het is de vraag om welke reden gedurende langeren tijd een gedeelte 
der arbeiders zonder werk blijft. Moet de oorzaak worden gezocht 
bij de handhaving van een bepaald loon en verzet tegen loons­
verlaging, waartoe de vakorganisatie en voortdurenden werkloozen-
steun in staat stelt, dan ook zal iemand, die aan dat woord niet een 
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al te zeer verwrongen beteekenis wil schenken, van overbevolking 
niet willen spreken. 

Is het echter wel mogelijk, dat zonder verzet tegen loonsverlaging, 
blijvend in een land werkloosheid op eenigszins belangrijke schaal 
zoude voorkomen? Naar onze meening moet het antwoord op deze 
vraag ontkennend luiden, zoodat ook MARX'S leer der „Industrielle 
Reserve Armee" 1) op eene dwaling berust. Stemmen de arbeiders 
toe in loonsverlaging of verlenging van den arbeidsduur, dan zal 
steeds voor een grooter aantal hunner productieve arbeid kunnen 
worden gevonden. Slechts indien de Iconen en daarmede de be­
staansvoorwaarden van groote bevolkingsgroepen tot een zoodanig 
peil zouden zijn gedaald, dat — hoewel kans op hongersnood nog 
verre is — de materieele en moreele toestand dier bevolkingsgroep 
in vergelijking tot den huidigen toestand als een groote achteruit­
gang zoude worden gevoeld of wel, een belangrijke door vooruitgang 
van de techniek mogelijk geworden verhooging van het welvaarts­
peil, achterwege blijft, meenen wij tot het voorkomen van relatieve 
overbevolking te moeten besluiten. 

Het is de vraag, wanneer dit punt zal zijn bereikt. Dit hangt voor 
een gedeelte af van persoonlijke appreciatie. Algemeene ontevreden­
heid onder de leden van de betrokken groep is klaarblijkelijk niet 
voldoende om tot het bereiken van dat punt te concludeeren, daar 
iedere kleine achteruitgang in welstand gewoonlijk een zekere 
malaise, zij het ook tijdelijk, te voorschijn roept. 

Het is bezwaarlijk objectieve normen vast te stellen, waardoor 
ieder onpartijdig waarnemer in staat zoude zijn het bestaan van 
zoodanige relatieve overbevolking tè kunnen constateeren, afgezien 
nog van het feit, dat het eene volk ten aanzien van zijne minimum­
bestaansvoorwaarden geheel andere opvattingen huldigt dan het 
andere en voor het eene een toestand van relatieve overbevolking 
veel eerder zal zijn bereikt dan voor het andere. Doch ook wanneer 
men ieder volk op zichzelf beschouwt, zoo treft men daarin in dit 
opzicht zeer uiteenloopende groepen aan. Aan den anderen kant 
moet met voortdurende wijzigingen der eischen en opvattingen der 
groote bevolkingsgroepen, in de eerste plaats wel der arbeiders­
klasse, rekening worden gehouden. 

*) Zie K. KAUTSKY, „Karl Marx' Oekonomische Lehren", Stuttgart 1919, 
pag. 222 e.v. 
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Hoe weinig dit verschijnsel zich dus tot objectief onderzoek moge 
leenen, wij blijven van meening, dat mocht inderdaad in eenig land 
een verschijnsel als boven omschreven zich voordoen, de dienten­
gevolge heerschende, blijvende en algemeene malaise in de betrokken 
bevolkingsgroepen, omtrent het bestaan van relatieve overbevolking 
wel geen twijfel mogelijk zoude doen zijn. 

Het spreekt vanzelf, dat in een dergelijk geval, zoowel in het weg­
trekken van een gedeelte der overtollige bevolking als in een ver­
betering der voortbrenging, dat is dus in een verhooging der produc­
tiviteit van den arbeid, uitkomst kan worden gevonden. Ook daarin 
komt de relativiteit van het verschijnsel naar voren: er heerscht 
slechts overbevolking met betrekking tot den stand der productie 
op dat tijdstip. Wordt deze gunstiger, dan stijgt het gemiddeld 
inkomen in de betreffende bevolkingsgroep, waarmede vanzelf de 
heerschende malaise zal verdwijnen. 

Uit het voorgaande zal ook duidelijk zijn geworden, dat eveneens 
in vele gevallen, waarin men zich gerechtigd zoude achten tot het 
voorkomen van absolute overbevolking te besluiten, verbetering der 
maatschappelijke toestanden verkregen kan worden door een betere 
organisatie der voortbrenging. Hieruit blijkt, dat absolute en rela­
tieve overbevolking, opgevat op de bovenomschreven wijze, uit een 
oogpunt van volkswelvaart in wezen met verschillen. De vraag of 
men met het een of ander te doen heeft, hangt slechts af van de 
grootte van het inkomen, dat men als het minimum wenscht te be­
schouwen, berust derhalve op een verschil van gradueelen aard. In het 
eene geval is dat inkomen gedaald tot het punt beneden hetwelkeenvolk 
niet in zijne allernoodzakelijkste levensbehoeften kan voorzien, in het 
andere ligt dat inkomen gedurende langeren tijd aanmerkelijk beneden 
een welvaartspeil, dat bij een kleinere bevolking bereikbaar zoude zijn. 

WAGNER meende, zooals wij zagen, tot relatieve overbevolking te 
moeten besluiten, indien het gemiddeld inkomen van een volk of 
een bevolkingsgroep daalt beneden een eenmaal bereikte hoogte. 
Op de groote beteekenis van verhooging van het gemiddeld inkomen 
wees met betrekking tot het bevolkingsvraagstuk ook mr. N. G. 
PiERSON, die in het tweede deel van zijn „Leerboek der Staathuis­
houdkunde" l ) aan het verband tusschen bevolking en voortbrenging 

x) Mr. N. G . PIERSON: „Leerboek der Staathuishoudkunde", 2e deel. Haar­
lem 1912, pag. 111 e.v. 
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belangrijke beschouwingen heeft gewijd. Waar het voor een volk op 
aankomt, indien wij ons voor het oogenblik uitsluitend op materieel 
standpunt plaatsen en andere overwegingen opzettelijk buiten be­
schouwing laten, is het bereiken van een zoo hoog mogelijk gemiddeld 
inkomen. Wij willen hier, zooals gezegd, onbesproken laten of in de 
practijk, dus bij het vaststellen der richtlijnen van een practisehe 
politiek, niet naast de eischen van het materieele leven der menschen, 
overwegingen van geestelijken en zedelijken aard in acht behoóren 
te worden genomen. Wij meenen dat zulks inderdaad het geval is, 
maar achten het niet mogelijk de verschillende voorwaarden voor 
's menschen geluk tegen elkaar af te wegen. Voor concreet econo­
misch onderzoek leenen deze geestelijke en zedelijke invloeden zich 
echter niet en zij moeten om die reden hier buiten beschouwing 
blijven. Waar echter de materieele welvaart bij de moderne volken 
nog steeds voor de werkzaamheid der meeste menschen het voor­
naamste doelwit is en ook voor hun mogelijke geestelijke en zedelijke 
ontwikkeling de voornaamste basis vormt, kunnen de bezwaren aan 
een zoodanige beperking verbonden, niet overwegend zijn. 

In den tegenwoordigen tijd zijn ongetwijfeld de Vereenigde 
Staten van Noord-Amerika het land, waar de materieele welvaart 
en het hoogst mogelijk gemiddeld inkomen van al zijn bewoners, 
het meest bewust en ook met het grootste succes, zijn nagestreefd. 
De economische welvaart van den Noordamerikaanschen arbeider 
heeft inderdaad eene zeldzame hoogte bereikt. Het is dan ook niet 
te verwonderen, dat door de economisten in dat land ten aanzien 
der bevolkingsleer het meest consequente standpunt wordt inge­
nomen. Een voorbeeld daarvan vinden wij in het rapport, dat 
H. P. FAIRCHILD op het in 1927 te Genève gehouden Wereld­
bevolkingscongres heeft ingediend1). Dat eertijds aan de grootst 
mogelijke bevolking de voorkeur werd gegeven, berustte volgens 
dezen schrijver op militairistische, dynastische, religieuse en cul-
tureéle overwegingen. Toch wijzen de woorden „overbevolking'* 
en „onderbevolking" reeds vroeg op een zekeren twijfel aan de 
juistheid van genoemd standpunt. Ten aanzien van het bevolkings­
vraagstuk werken naar zijne meening vier factoren, die onderling 
zoodanig samenhangen, dat de vierde steeds door de andere drie 

*) ^Proceedings of the World Population Conference", edited by Margeret 
Sanger, London 1927, pag. 72 e.v. 
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wordt bepaald. Het zijn de factoren : 1 6 bevolking (aantal), 2° levens -
standaard, 3° land, waaronder de geheele natuur begrepen wordt 
en 4° „stage of arts", welke het geheel van technische bedrijfs­
middelen, -kennis, enz. omvat, dat zijn dus de productiemiddelen met 
uitzondering van de natuurlijke hulpbronnen der voortbrenging, 
maar daaronder wel begrepen de wetenschappelijke ontwikkeling, 
de organisatievormen der productie e.d. — Alleen met betrekking 
tot het begrip levensstandaard bestaat geen klaarheid. Sommigen 
zien daarin een ideaal. FAIRCHILD stelt zich op reëel standpunt en 
definieert het als „the average level of confort, including all material 
goods from the barest necessaries to the most elaborate luxuries, 
enjoyed by the people (most helpftdly considered in family units) 
of a given society at a given time" 1 ) , wij zouden zeggen: het ge­
middeld inkomen per hoofd der bevolking, hetwelk tot verbruik is 
bestemd. 

Zijn de factoren „land" en „stage of arts" gegeven, dan kan het 
ook voorkomen, dat de bevolking te klein is om een maximum 
levensstandaard te bereiken. In een zoodanig geval zouden eene be­
paalde verdeeling van arbeid, bepaalde industrieele methoden en 
andere factoren van organisatorischen aard, bij de productie geen 
toepassing kunnen vinden. Een volledig gebruik der aanwezige 
productiefactoren is dan niet mogelijk, het gemiddeld inkomen 
blijft beneden het bereikbare, er heerscht derhalve onderbevolking. 
Deze kwestie heeft actueele beteekenis als wij willen nagaan of 
in een bepaald land, wij denken dan wel in de eerste plaats aan 
Frankrijk, de productie door toeneming der bevolking zoodanig ver­
groot zoude kunnen worden, dat het gemiddeld inkomen daardoor 
zou rijzen. 

Indien de bevolking in aantal stijgt, wordt ten slotte het punt 
bereikt, dat de levensstandaard het grootst is geworden. Wordt 
daarna het aantal inwoners nog grooter, dan kan dit alleen geschieden 
ten koste van het gemiddeld inkomen, dat weder zal dalen. Dan 
heerscht overbevolking, terwijl op het oogenblik, dat de gemiddelde 
levensstandaard zijn hoogste punt had bereikt, een „optimum be­
volking" aanwezig was. Er heerscht dus overbevolking, indien de 
bevolking grooter is dan de optimumbevolking en zij te talrijk is 
om den maximum-levensstandaard te bereiken. 

J ) F A I R C H I L D , t.a.p. pag. 75. 
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