
 

EXPLORING PLANNED INTERVENTIONS AS 
INSTRUMENTS OF POLICY IMPLEMENTATION 

 
(A case of MFP in the Eastern Cape Province, South Africa). 

 
MSc Thesis. 

 
 
 
 

 
 

Madyibi Z. 
 

Supervisor: Dr. Hebinck P. 
 

2nd Reader: Dr C. Almekinders 
 

Rural Development Sociology 
 

July 2009 



 

1 

TABLE OF CONTENTS  
 
ABSTRACT........................................................................................................................3 
ACKNOWLEDGEMENTS ............................................................................................. 4 
Acronyms and abbreviations ............................................................................................6 
List of figures......................................................................................................................6 
List of tables .......................................................................................................................6 
CHAPTER 1: SETTING THE SCENE...........................................................................7 

1.1 Introduction................................................................................................................7 
1.2. Thesis layout...........................................................................................................10 

CHAPTER 2: CONCEPTUAL FRAMEWORK..........................................................11 
2.1. Introduction.............................................................................................................11 
2.2. Policy ......................................................................................................................12 
2.3. Policy process .........................................................................................................12 

2.3.1 Policy formulation ............................................................................................13 
2.3.2. Implementation ................................................................................................14 

2.4. An actor-oriented perspective of an intervention ...................................................17 
2.5. Problem Statement and research questions.............................................................20 
2.6 Aims and Objectives................................................................................................21 
2.7 Research Process .....................................................................................................22 
    2.7.1. Rationale for the case study.............................................................................22 
    2.7.2 Methodology.....................................................................................................22 
2.8 Limitations of the study...........................................................................................25 

CHAPTER 3: AGRARIAN DEVELOPMENT IN THE EASTERN CAPE  
PROVINCE......................................................................................................................26 

3.1. Introduction.............................................................................................................26 
    3.2. Historical overview.................................................................................................26 

3.3. Agrarian development trends in the Eastern Cape Province: Study area ...............27 
3.3.1. Basic facts........................................................................................................27 
3.3.2. Aftermath of ‘mineral discovery’ (1867- 1948) ..............................................29 
3.3.3. Apartheid era (1948-1994) ..............................................................................31 
3.3.4. The age of hope – the ‘new’ democratic South Africa....................................34 

3.4. Conclusions.............................................................................................................40 
CHAPTER 4: PLANNED INTERVENTIONS:  A case of Massive Food 
Production (MFP)..........................................................................................................442 

4.1. Setting the scene .....................................................................................................42 
4.2. The concept of ‘Massive Food Production Programme’ (MFP) ............................43 
4.3. Principles and assumptions of MFP .......................................................................44 

4.3.1. Agriculture sector as a stimulant of rural economy.........................................45 
4.3.2. Maize production as a catalyst to revive agricultural sector............................46 
4.3.3. Commercialization of agriculture ....................................................................46 
4.3.4. Targeting principle...........................................................................................47 
4.3.5. Public Private Partnerships ..............................................................................48 



 

2 

4.3.6. MFP as an instrument of policy implementation.............................................48 
4.5. Design of MFPP .....................................................................................................50 
4.6. Implementation of MFP - Roadmap.......................................................................52 
4.7. Conclusions.............................................................................................................55 

CHAPTER 5: ANALYSIS OF MFP AT GRASSROOTS LEVEL..... ........................56 
5.1. Introduction.............................................................................................................56 
5.2. Analysis of cases.....................................................................................................56 

5.2.1.  Majali MFP project.........................................................................................56 
5.2. 2. Ngxakaxha MFP project .................................................................................59 
5.2.3.  Ndakana Farm.................................................................................................62 

5.3. Comparison of cases ...............................................................................................64 
5.4. Performance of  MFP at Provincial level ...............................................................66 
5.5 Conclusions..............................................................................................................70 

CHAPTER 6: FINDINGS AND DISCUSSION............................................................71 
6.1 Perceptions on the establishment of MFP ...............................................................71 
6.2. Technocracy............................................................................................................74 
6.3. Conceptual approach of the intervention................................................................75 
6.4. Stakeholder analysis ...............................................................................................76 
6.5. Communication strategy.........................................................................................77 
6.6. Institutional Arrangements .....................................................................................78 
6.7. Linkages and relations amongst stakeholders.........................................................79 
6.8. Elite capture ............................................................................................................79 

CHAPTER 7: CONCLUSIONS .....................................................................................81 
8: REFERENCES ............................................................................................................84 
    APPENDIX 1: Qualifying conditions for MFP………………………… ………...91 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3 

���������
�
���� ������� 	
� ���
�	�����	
� 	� �������
� �	������� � �� ���
�� �	
������� �
� �
�
�
���	
��
�� 	� ������ ��
	��
��� �������
�� ����� ��� �� ����� �����
�
�� ���
������		��� ������� ����� 	� �	����� �
������� ���� �	��� �� �	� ���
������ �	�������� �
��
�	����� ������� �
�	� ����
����� ���
��� �
��� �	� ��� ��� ����� ���	���� ����
����������
���
�����
����������������	��	
��
������	���
������ �����	����
��	����
����
��
�

	����	
� ��� �	�����
�� ����� �	���� ��� ���

��� �
�� � ������
���� ���	����
�
�����
��	
���
�
� ���� ������
� �����  �	��
��� 	� !	���� "����� ������ ��#		��  �	�����	
�$�# %�
�
�����
��	
� ���� ������������ �
� &''(� ����� ���� ����	 ��� 	� �����
�� �	��	)
��	
	���������	��	�������
���
����	���
����
������ ������������
���*���$��+���,�-�.����.����	+�� ����
��-����
��#���%��	�
�
������
�� ���� ��	����� ��� ������ �.���
��� �
�����
�� 	
�,� �
� ����� �
���
��� �# ,�
�
���� ���� ���)�	����� 	� �
���������� �
�� ��	���� � ������ �
�� �
���
���*��� �	�
	��� ����� 	� ���� ���	������ �
�� /� 	�� �	
�����
��� �	� ������ �������		�� ������������
"���
��	
� ���� ����� 	
� ������
�� ���������� ���������� ��� �
�������� ��� �����
��	������
���������������	�������������
��������	� ���	
��
�����
��	
��	������
0����� 	
� ���� �����,� �
�����
��	
�� ���� ���
� ��� �
� 	
 �	�
�� ���
�	�����	
���
��	����� �
	����� ��� ���� 	�
� �
���
��� 	���
�*���	
�� � �
�� �	�������� ��
������
�
�����
������	
�����
�������������	��	�����	����� ��������
#�
��
��� ��������� ����� �������
� �����	���
�� �
� ���� ��� ��� 
	�� 	
��� �������� �	�
�
�����
��	
� ���������� ��� ���������� ��� �����
���� 	 � �# 1���� 	���� ����� 	� ������
�������		��� 	� ���� �
������
����  ��

��� �
�����
��	 
�,� �
�����,� 	��� ����� 	� ��
�����	���
�� ��	����� ��� ��� ��	����� ��	
�� ��������� �� ��� ��)��������*�� �	����
�	����� 	� �
	������,� 	���
�*���	
��� 	���� �
�� ���	� ����� �
�� ����� ���	���
��+	��	���������	��	�����)�������������	���
����
��� ��� �	
������ ����� ����
� ���� ������ 	� �
��������	� ��
� 2� 	� ���� �������������
����	�� �
� ���� �	�
�������� 	� ���� ������
� �����  �	�� 
��,� �.��	��
�� �
�	��
	���
�����	���
�� �	�������� ����� ����	������� ����
	�	��� � 	���� ������� ������
��	
	�����
�
3��� �	���4�  	����,� �
�����
��	
,� �������� #		��  �	�� ���	
,� "
������,� ������
�
����� �	��
��,�
�
                                                 
1 The dilapidated agriculture related infrastructure and ineffective institutional arrangements in the rural 
areas warrant more attention before instigating massive modernization of agriculture in the EC. 
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2 The CAPRI is an initiative by three Cape Provinces Departments of Agriculture to capacitate its 
officials through Post Graduate Programmes. 
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3 MFP is an intervention established to redress the socio-economic ills of poverty and unemployment in 
the EC. 
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5 Technocracy is understood as the application of technical knowledge expertise, techniques and methods 
to problem solving. 
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6 The season for growing summer crops in South Africa is September to March. 
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7 Reserves were areas delineated under Native Land Act of 1913 specifically  to be inhabited by Africans. 
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9 The amount of land considered necessary to provide gross income of $57, regarded as income to sustain 
African family needs in 1950s in different agricultural zone. 
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10 African National Congress is the leading party in South African Government since 1994. 
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11 MEC is the political head of the provincial government department in South Africa. 
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12 PGDP is a provincial strategy crafted to guide development and build the economy of the EC. 
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13 Socio-economic cluster is comprised of provincial government department focusing on socio-economic 
development in the province. 



 

46 

9�������$�=(�'!�1#�%��&�$+�$��$%$��+%�%��!(*�*(�$)! ��#�%#!$��+(�%�!��

0����� 	
� �	
������	
� ���
��� �
� &''&� �
� ����  �	��
�� ,� ���� �����
���� 	� ����
�
�����
��	
� ������������ ����� ���*�� ��� ���� �������  		�� ��� �� �	
������	
� ����� 	�
B''�'''��	
�������

�������������
����������������* ����	�����	
���������������
�	� �������� �	��� ������������� ��������� ����
� �
� �
�� ����� 	� ���	)��	�	������ *	
���
����
����
�� A''� '''� ��������� 	� ����� �	��
����� ���� ��������� ��
�� �����
�
�����	����� �������
������ ������ $�	����
��%� 	� ����  �	��
���� "� ����
�����
5�����	��	������5�������
��	�"��������������
���� �����
��������������������
	
�  <5 � ��� ����4� H �� 	�� �!� ���� ����� ��	�� �!� (���������� �
� ��������� � �� ��
� !��
�������	 � ��� �	�� �������� ���
� �!� �	�5� � ��� �	��$�� ����$��	��$	
-��� �!� ����	��� �	��
� �!�
#�����(!���	% �$ <5 ,�&''@4�D%���
���� �	����� ������� �������� �	� �����
� �� ��	������� ��	 �
�� �	��������� ���*��
��	�����	
�$���	��
�����	������.�������,�&''&%�
�

9��������""(!��$��=$%��&�� �$)!��#�%#!(�

�����	
������	����
��	��# ������������
����	������ �	
������������	��
�����
���������
���
������������
��������*����
�����
���� ��	��	��
�4��
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
!	����4����	��
�����	������.�������,�&''&4�&%��

�Inefficient and ineffective production methods resulting in low yields 

-Inability of the previously disadvantaged farmers to manage risk associated with 

agricultural production; 

-Lack of appropriate mechanization equipment; 

-Lack of accessible production credit and / or financial mechanisms for crop 

requirements and protection; 

- -Preference for paid employment more than entrepreneurial agri-business; 

-Rapid urbanization of rural communities; 

-Lack of access to viable units of land for agricultural purposes by bona fide farmers 

-Poor access to markets or market development for excess products; 

-Lack of replicable, successful, agricultural systems, which can function within the 

complexity of current rural urbanizing societies  
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14 A contiguous block of 50 ha land was initially regarded as an agronomic figure determining viability of 
MFP projects in the EC. Latter it is was used as an administrative figure to determine levels of 
conditional grant repayment. 
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Fencing 
of 
producti

Stakeholder 
mobilization 
 

MEC conducted needs analysis with stakeholders 

Provision 
of tractors 
and 

Revitalizati
on of 
irrigation 

Provision 
of stock 
dams 

Green Revolution 
Strategy/approach 

Institutiona
l 
arrangeme

Collective 
planning 
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·  A new sub-programme, ‘Siyakhula’, was introduced with the aim of 

accommodating those farmers who are entitled to land between 1 and 50 ha 

under communal land tenure system, giving them a chance to participate 

without necessarily forming groups first in order to qualify. Each member 

will work his/her own piece of land within a project. 

·  Conditional grant contractual deposit of 25% in respect of the first two 

seasons (2003/2004 and 2004/5) waived due to poor yields and coordination. 

New conditional grant contracts offered to all participants in the programme. 

·  Massive Food would apply to those projects larger than 50 ha in extent 

notably applicable to private tenure units. 

·  Both Siyakhula and Massive food production projects would require 

conforming to economic sustainability criteria, requiring a deposit to be paid 

from the proceeds of the harvested crop to secure contract for the next 

season. Deposits being topped up by a Government grant to ensure purchase 

of inputs for the next crop (a 25%, 50% & 75 % deposit from year 1,2 and 3 

for Siyakhula and  75%, 75% and 75 %  from year 1,2 and 3 for Massive 

respectively). 

·  The value of the deposit % is based on the current market price (linked to 

SAFEX) and no longer on the value of inputs received.      

·  To give a full field management support to production units, a mentorship 

programme was introduced. Experienced individuals in commercial 

agriculture were contracted for the service in October 2005, renewable on a 

seasonal basis subject to performance.  
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16 PTO is a land tenure system practiced in South Africa to give permission to rural dwellers to use the 
land under the authority of traditional leaders and government is a custodian of the land. 
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17 South African Futures Exchange Price (SAFEX) is the International trade price for maize that 
determines the South African Commercial price for maize. 
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18 Externalization is how production tasks are increasingly taken over by external bodies 
19 Scientification refers to the growing importance of modern technology 



 

79 

%�(��/��7�+�����	���������������+������7����	�����

�����������
�����	��
������
���	��������	�������
�� �������,��
�������
���	����
������������� !	����� 
���	��� ���	��� ������ �	� �
����� �
�� ���	��:� ������	�� ���
�
���*�
�� ���� ������ 	� ������	
������ ����� �.�����
� �� �
�� ���� ���������� 	� ��	���
������	
������ $6	����� 2DDC%�� !�����	������ ���� ����� �� �	� 	��� �����
���,� 	�� ����
�����
��)	���
�� 	��	���
�����,� �	��� ��� ������
�
�� �		��� �
�� ��� �� ���
�� 	�
������
��
����
�������	
�������
����
�����
-	� 	
�� �	������� ����� ������	����� ������	
�� ����
�� � 
�����	
� 	� ����
�
�����
��	
�� "� �������� �������	
� 	
� ����� 	������� �� ���� �� ����� ����	
�����	
�
	
� 9��
�	�����:� ��	������� ���������� 	�� ���������
� ��� ����  5"� ���	�
����
��
�	���	�����������
���	���	��	�������	���������� ����������
����.��������	�����
��
�	��������
�������
���	�����������	�
���
��	��� 
�	���	�����������
���	���
�������� ��
��	
� �
�� ��
��� ���
� ��
�	������ ��	������ � ���� 
�����
���
	�������� ��� ���������
��� ��� ��
�������� �	� ���� ��=	����
�� �
�� �	�����	
�
��	
����
���	���������������������������������
�

%�.��0���������
���

"
� �
������
�� 
������ 	� �	���
��
�� �
�������	
�� 	� �	�� �� �	���
���)������
�����	���
�� ����	����� ���� ����	���� ��	�
��� �	� ����
 �� �	���
����
�������
�������� �� ��
����� �	� ���
���� �
�� ��������� �� ���� ���	������ ��	
�� ����
�	���
���� �������� �
���� ���� ���������	
� 	� �	���
�� 
�� �
�������	
��� ����
����
������ 	� ��������
�� ����������	
� ������ �	� �	�� �� �������
�������� ���� ��������
+�	�����*��� ��� �
������
�� 9������ �������:� �
�� 9�	�� ��� �.�����	
:�� "������� �
��
 ��������$&''@%������� ����� ������ ������� �
� "����
� �	���
������ ���� 	��
� ����� �	�
��
�����������������������	��		���	���	��
	��� ��	
���
�
� ���� ����� 	� �# ,� ���� �
�����
��	
� ���� ���������� � 	
� 9
���� ������:� 	��
��	��������� �	���
������ �	� ������ �	� ������� 	�� ��� ��������	
� �
� ����
�
�����
��	
��G��������	���
��������
������	������ ��
�������?
���	���
����
������� �	�����
��� ��	��� ����� ��������� $���� B�(�@%,� ������
�� ����� 	
��� ���
��	
�� ��	��������� ������� ��
����� �	� ������ 	�� ���� �������	
� �
� ����
��	������� ���� �	� ���� �	�� 	� �
	�����	
�� ��	��� ��	 � ����� ������� 
���	����
��
������	����������
	�����	
��
��������	
�����
�� ������������	��������������
����������	������	��
���������������������	
������� ���	
����	
��$��������
��.�2%�
����� 
������	
��������	�������
�����
��	
���
����� ������������ ����� �	��
�����	�
��	����
�� ���*�� ��� ����	���� �	� ������������ �
� ���� � �	������� $�	�����
�	������	
����	�����	��,�&''C%���



 

80 

6��������� �
���������� �����
� ���� �	���
���� ������� � ������� 	� ���� �
���������
�������� 	� ������ 
���	����� ���������	
�� 	� ��
�� �# � ��	+����� ���� �����
������������ �������� 	� ���� �	���
���� �
�� ���� ������ �
�� ���	��� ���� ����
����������� 	� ��	+������ �
� �	��� ������ ���
� ���� ��	+ ���� �������
�� �
�����
��
�����	��������	�������������	��������	������������ ��	
��$�����
	�&%��
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



 

81 

�������6���
	�����
	���	����
��	����
	��
�
�

�

 	����� �
������,� 
	������,� ��� 
	� �	
���� ��	��� ���� � 
��
��	
� 	� �	����	
� 	��
�	���������	��������������
���	���������
���������	 �����	�
����	�����	���	
���
��
�����
�������������	�	��	����
����	������
�������� �	���������������)	���
��������
���	��������������,������	��,��	�	����	
��	������ 
�����
��	
�������������������
��	������
���������������	�������������
��������	� ���	
��
�����
��	
��	������
����� 	� ���� �	����� �
������� �
� �# ����� �	����� �	� �� �
������ 
	�������� �	��������
�
�� �	����� ������� �
�	� ����
	����������� ���
��� �
� �� �	� ��� �������� ���	����
����
���������� ���
�� ����� �������*��� �����
����  	 ����� ������� �
����������
��	
	�����
���	�������	�����������������
�
���� 	�� ���	���� ��
�����
���
��
�	������
����� �����
�,� �
�� ������ �	����	
� ���� �	� �� � 	�
�� 	� �
� ���� ����
�����
���������	
�� 	� ���� �	����� ����
���� ����
	������� �	 ����� �
������� ����	���� �	�
�����
��# ��
�����
��	
��.������������	������������ �	��	��������������������
�
�����
��	
��
������������
����
�������
�
���
�
���������
����	��# �
����������������
��
�����
��	 
���������	�������
�	���	��
	����
����	�����������
�������	����������	���	�� ��������������	������������
��
���� ����	
�� 	� �����
�� �
������� ��	���� 	������
�� �
� ������ �	������� �����
�	
��������*��� ���� �
�����
��	
� ��� �� ��������� ����� ���� ����� 
	� �����
��� �
�� 	��
��
������ �	� �����	��� �
�����
��	
��� �� -	� ����� 	� � ����
��� ���� ����� �	� ����
�����	��� �
�����
��	
�� �����
��� �
�� �
��������� �	� � ������� ���� ����� ��	������
�# ��
�����
��	
����	����
��	
���	
��������*�
���
 �����
��	
��������������������
	������������ �����
������
�������)������ �����
��� ���� �����������	
��
������������
���� �	�� 	� ���
��� �������� ����
�� ������ �
� ���� �	�� ����� �
�����
��	
�� ��	���� ���
���
� ��� �
� 	
�	�
�� ���
�	�����	
��� ��	����� �
	��� �� ��� ���� 	�
� �
���
���
	���
�*���	
��� �
�� �	�������� ��
������ �
�����
�� ��� �	
���� �
�� ����������� 	�
�	�����	�������������
�
"������
� �����	���
�� ��� 
	�� �������� �	� �
�����
��	
 � ���������� ��� ���������� ���
�����
���� 	� �# �� �
� ���� ���

��� �
�����
��	
�� ��� � ����� 	� �� �����	���
��
��	����� ��� ����� ���
�� ��	
�� ��������� ����� ��)������ ��*�� �	���� �	����� 	�
�
	������,� 	���
�*���	
��� 	���� �
�� ���	������ �
�� � ���� ���	��� ��+	��
	�������� �	� �	������ �������� �����	���
���  ��

��� �
 �����
��	
�� �	����� �	�



 

82 

���������� 
��� ������
�� 	� �	���� ��	
	���� �
�� �	���� ���� �����	���
�� ���
�.���
���*���	
� 	� ���� ���	��� ���	���� �����
�*���	 
� �
�� ��������
�	���
�*���	
� 	� ������������� �# � �
�����
��	
� ��	� ��� �.������� ��.�������� �
��
������� ������� 	�� 
��� �
���
��� �
� �����������,� ���	 ��
�� ����� �	� �.������ ������
������������
����������������������	���
�
 �������� 	� ����
	�	��� �
�� �
	������� ��	����� ��	
�� ����� �# � �
�����
��	
�
����� 
	�� ��������� ������� �	� �������� ���� ����	���� � 	� ���� 9�
�����
��:�� ����
������� ���
�� 	� ���� ����
	�	��� ���� 
	�� �	��������� � ���� ��	�����	
� ��������
����� ����� ����	���� ��� �# � �������<���
� ���� ������ 	 � �
��������	���
�� 	� ����
������������� ����	�� �
� ���� �	�
�������� 	� ���� ����� �
� �����  �	��
��,� ��������
�	���
�*���	
�	����������������������	��
��������� ����
���	
������	������������
�����������������������	��
�����	��������
�������� �����	������)��������������
 	����� ������� 
����� �	
�������� "
� ������������)���� �� ���� �����
�� ��	�����	
�
�����*���.�����
�����������
���	���
�������
������ ���0�����	
���������������
�����
��� ��������� ����
�� ���� �����,� �� ��� �	
��
��� � ����� �
�	��
	���
�����	���
�� ����	���� �	�������� ����� ����	������� ��� �
	�	��� ��� �� �	��
�����
��������	��������
����������	���
���
�����������
�
������
�� �����)������ ��	�����	
� ����� �
�����
��� � 
�� �� 
	
������� ����	�� ��� ��
����	
�����	
�� ���������	�����	������
������������ ��� 	� ��
�� �
�	��	
����	���
��	���� 	� A'� ����	��� �
�� �	��� ���� �������� �	��� ���� ��
���� ���
� �	���
�� ��
��
��
���� �������� ��	������ �
� ���� ��	��
����  	����� ��� ���� ���� 
	�� ���
	�������
���� �	���������� ����
����� 	� ����������� ����	��� ��� � ����� ����� �����,� ��������
�
��
����� ����� ���� �	��� ��	
	�������� �����
�� ��� 
� ������ ����� ��� �����
� ���
������� ��	��� ��	
	����� 	� ������ �
� ����
�� �
�� ��� ���� �	�� ���� ������	
� 	�
�	���
���4� �� ���� �
�	���� ����� �����	��� �
�� �����
� ��� �		��� �	���� �
��
�������� �����
��� ���� ������
��� �
� ��� ��� �	� ���	�� � ���� ����������� �	
�����
���
����� �
������ ���� ��	���� 	� �� �����
�� �	��������� ��� ���	����� ����	�� 	����� ���
�
�	����
�������)��������������	��	���
����������
�� ��
��	����	
����	�����	����
	�A'������
��������������������# ��	�������
�
�
�
�
�



 

83 

"
� 9��������� ����	���:� ��	����� ��� �	����� ������� ��� �
�� ���� �	����� 	�
�������
����	
� �	
����� ���� 
	��	
� ����� �
�����
��	 
� ��	���� ��� ���
� ��� �
�
���
�� �
	����� ��� ���� 	�
� �
���
��� 	���
�*���	
��� � 
�� �	�������� ��
������
�
�����
�� ����	
���� �
�� ����������� 	� �	���� �	��� �� ������� "����������� ��� �����)
�
���	
�������
��
��	
���������	�������	�����	���� 5����	���
������������	�
����������
������ �	��
�����	����������������

�
�� ����
� �
�����
���� ��	�����
�
	���������	
��.��������	������

�
���
��������� 
����	
���	����������
����
�������������
��
��������������
 	����� ������� 
���� �	� ���� ����
�� ���� ����� 	� �	���� � ����� �����������
�����	���
�� �	����� �
�� �	� �
�	���� ���� ������������ 	 � �����)�
� �	����� 	� ����
����	��� ����	��� 	� �	�������� ��� ���� ������ 	�� �
��� ��
��	
�,� ���� ������� ���������

	�� �������� ����� ��� ����������� ����	
������ 	� ���	� �� ��� ���� �.��
��� 	� ����������
�	
���	��
�����
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



 

84 

4�����	���
�
�
"������,�"���
��;�� ��������$&''@%�H ���������	���5 ����	���
�4�8�������������
��������
I,��
�6�	,�G���
�����8���	
�$���%,� �������	�����$���(�����0�(����

/
*�
�����	���*�	��������*��������������� � !��
	��)����	�
��4�!��
	���
7
��������� ������
�
"����,����$2DD'%�=��������
���	���
��
�,�!�
�����
� 4�0���
�����������	
�
������������
�
"�����,���,����3�����
,�6��������+�,�;��-����	)��	� ���
�� ��-�	�
��$&''B%�
H?����	��
���
��������	���
���
�!	����"����:�����	 
����	
	��I,� *����������
#��������(!���	�9C,D.& �
�
"��.�
���,����=��$&''A%�!	������
�����	
,�!	������. �����	
��
��!	�������	����4�
8������
�8��=���
��	��!�����
������!	������������� 	�!	�����������J,�
"��������4�<������7
����������

�
"
����,�����
��6����#	.�$&''@%�97
������������	
:�� 
���
��
�������	
��
�����
���
����4�"������������	�����	���������
�����
���� �����	����������
���
�-	���,�
!��.�
�,�5����	���
��!	�����
�"����,�&@,�-	�&@,��� ��.� �������
�4�����	���
��
#��
����<�	���
�
"
�����*,� <�� �
�� 3�� !���	����� $&''C%� 6����� 5����	�� �
�� �
��  	������
6������	
1� ��� ������������ ������ ���� ���J� �!"� 8	���
 ��  ����� -	�� 'C)'&�
�����	�	��/��/��� ��
�
0���
�����4� ������
� ����� !����� 	� ����  �	��
��� ���� ���� $&''@%�
����4//�����	�����	���*�/�������/����
����� ��
�
0�
�,�=��$&''A%�?
�#������#������
���	��	�����<�	�� �4�6�����=������		��,�
�	����	�����
��5����	���
�� 	������
�����������
��� ��,� #���	�*��	���
�CD0D�
,9::E.0�DEB/D>&�
�
�



 

85 

0����
��	
,� "�� $2DD(%� �	���
�*���	
� �	�� ���	�4� "
� "����
������ �
����
	���
5����	���
�J��!	����4���	
	����<�	������,�G	���BD,� -	��(,��
���	
��
���
��
5����	���
�,�  ���� 2� $;���,� 2DD(%,� ���� &C@)&D&� ����� � 7
��������� !������
����4//����+��	��	��/����� �
�
�
0��
���,� 8�� $2DD&%� ���
�����
� !�����	����� �
�� "���� ��
� ��	��,� ;	��
��� 	�
�	
����	�����"����
�!������,�22$&%4�2CE)2DD��
�
0��������,� ��� $2DEB%� 9"
� 	�������� 	� �
� ����������� �� �
�� ������ �����	���
��
��	�������
�����������	�����	�
�����:,�5����	���
�� !	�����
�"����,�($2%��
�
0��������,� ��� $2DEC%� 9!	��� �������� 	� �	����	��� ��� ��� �
�� ������ �
�	���
��	�������
����
����:,�!	����"����
�;	��
���	�"
� ����!���
���2C$&%��

�
0�����
�,� ��"�� "��
��� �����
�� �
� ������� �	����,� �
� #������,� #,� <�=�� ������,� �
��
��!�� !��
��� $&''C%� ��
��		�� 	�  ������  	����4� ���	� �,�  	������� �
�� ����	��,�
=	
�	
4��6��������
�
0�	��,�!�"��$2DDD%�"������������
����	
	������	���� �
�����	���4���	����
�������������	����	��)����	����������	
��	���,�"� �������������	
	�����&'�
$2DDD%�&@2)&A&��
�
0�����	
,� 5� � 3&''' :� 6����� "����� ��� ���� ��	���	���4� =������		��  ������ ��� �
��
 	��������?5��-�������6��	����� �����������,�-	�A&� ��<" � �

�
0�
��,���$2DEE%�����������
��#����	�����!	����"�� ��
� ����
���,�$#����������	
�
2DCC%�!��	
����
��=	
�	
4�;�������������
�
�������
�,�  �� �
�� ;�� !��	����$2DDD%�!	�� !������� �� ��	�	�	��� �
� "���	
,� -���
>	��4�;	�
�8������
��!	
���
���

6��	���	
��������	���
���	�!��������/����������	� ������
�������	���	��
��������������������	�����	�+��������	����������	�� ������
�����������	��
�	������	������	
���
�������	�������$�	������	����� �	
����	��&''C%4� �
���
���
���	��4�������
������5�������
��	�"�����������P��� ����&''D��7
�����������



 

86 

�
5��G���,�5��$&''2%�6��������5����
��
�!	�����!���
� �,�=	
�	
4�!"<��
 ��������	
���
�
�
������
� ����� 5�������
�� 	� "����������� $&''A%� "���� � ���	��� 	�� ���� ��������
#		�� �	������,���5",�0���	�$!	����"����%��$-	���� �������%��
�
������
� �����  �	��
����� <	���
��
�� $�� <%� $&''&%� �� �	��
���� �	� ����
�.���������	�
���,�!��+���4��# ��$7
���������%��
�
������
� �����  �	��
����� <	���
��
�� $�� <)7-5 %� $&'' (%� !���������
#�����	��� 	�� <�	���� �
�� 5����	���
�� &''@� P� &'2@,� � � <,� 0���	� $!	����
"����%��
�
�����,� #�� $&''&%� "������������  	������� �
� 5����	��
 �� �	�
�����,� ���������4�
����������7
����������������
�
#������,� #�� �
�� ;�� #	������� $2DD(%� ���� "�����
����� �� ���
� �
�  	����� "
�������
�
�� ��

�
�,�=	
�	
4�7�=� ������
�
#������,� #�,� <�;�� ������� �
�� ��!�� !��
��� $&''C%� ��
 ��		�� 	�  ������  	����4�
���	��,� 	��������
������	��,�=	
�	
4��6���������
�
����
��,� ���
��8����
�"��������$&''C%�6��������
� 	�����	
��
�����������
�
����,��
�����
��,� ��
����=�� �����$���%�=������		� ���
��=�
�������4�����
��	����	�<�������
��3	�	
���
�����������	�����,�-� ������
��4�3	
�
���+���
0�����-G� �
�
����
��,� �<���,�<��G�����		���
��-��=	
��$&''2%�6� �	
�
�����
��5���	
�
����
�
�5����	���
�4�"��	��,�
���	�����
���������������� �	����,�-�������
��4�6	����
G�
�<	������
�
��
������,�#����$2DED%�=		��� ��

�
���
��6�����!�� �����
�4����� 	�������	�
�	
�������	
��
���	
��	���
����
����,�!	����"����, �2DA')2DC',�;	��
���	�
!	�����
�"����
�!������,�2A$&%��
�



 

87 

����,����$2DDC%�7
������
��
���	������	����,�?.	�� 4�0����������
�
����,����$&''A%�������������	�������	����,�����	�4�  ����	
�=	
���
��
�
;�

,� 8�� �
�� 3�� 8������� ���	����� 	� ������� �	����,� �
� #������,� #,� <�=�� ������,�
�
�� ��!�� !��
��� $&''C%� ��
��		�� 	�  ������  	����4� � ��	��,�  	������� �
��
����	��,�=	
�	
4��6�� ������
�
3�����,� ;�� �
�� ��� !�		
��� $&''(%� 7
������
��
�� �
�� �	
��
���� �	����� ��	����4�
�����	�"����,�734���������
��
�
3�
�,�0�����
��0�����������$&''C%��
���	
��
���
��� ����	���
���
�����	�����
!	����"����
�0�
�����
�, �����)����	����	�F����	 �DBC $2%4�BP2&��
�
=���,����$&'''%�"-�" "6����5�?"!�!4�"������������ 
��6�����=������		����
�
G�
��,�=	
�	
4�#��
��������
�
�������=���,����$&''A%�=�
��6�	����
�����������
 �����4�����?
�	�
��
!��������	��6��	�������
��!������6������!	 ����� 5 �
������( 242�$&''A%4�(D�P�AE�
����4//�����
	����	�����	�/����/���������"�������4 �'D/'@�/&''D�'D4&E��
 

=�
��� ,� 5�� $&''B%� �	�)�	�
� �����	���
�� �
�����
��	
 �� ����� �
� ���������
����	���� P� ���� ����� 	� ���� ������
� ����� �������� #		 ��  �	������,� !	����
"����4� 5���������	
� ��������� �
� �������� �������
 �� 	� ���� ���������
�� 	�� ����
�!���
�"�������5����	���
��!������,�7
���������	�6 ����
���7
�����������
�
=������,� ��� $&''B%� �	���
�����	
� 	�� 6����� �

	���� 	
4� 6����
��
��
"�������������.�
��	
,�?.	��4�0���������!���
���$� ����"����
���
�0�
%�
�
=���
,�6���
��5��8��
��,�$2DD(%�����"������
�K����� 	
��
�� 	��������
�����9-��:�
!	���� "����,� 6������ 	� "����
�  	�������� ��	
	��,� -	�AC,� ��� &D,� ����	�R�
#��
����<�	��,�=��� ����4//����+��	��	��/������ ��"�������4�'D/'(/&''D�'D4'2��
�
=	
�,�-��$&''2%�5����	���
���	��	�	��4�"��	�������� �����,�=	
�	
4�6	���������
�



 

88 

�����	,� ����� $2DC2%� <	���
��
��  	����� �
�� ��	
	���� 5������� �
� !	����
"����,� ��
����
� ;	��
��� 	� "����
� !������,� A$2%4� 2D)(&,� ��
����
� "��� 	�
"����
�!������� ����4//����+��	��	��/������ ��"�������4�'D/'(/&''D�'B4&E�
�
��<�� J�6 ��$&''@%�07
�����
��  	����4� "��	��,�3
	������� �
�� !�����F� �
� 0�	��,�
3�,���<�� J�6 ���
��<���
��,�;��$����%� K7
�����
�� 	����4�3
	��������
�
�������	�
,�"�,� !��!��5������ �
�� ���!�������$&''C%, �6��	��� �	� ����?���� 	� ����
 ������
��4� "������
��#		�� !�������� �
� !	���� "���� 4� ���������������,�  ���	���4�
�!6��
�
�	��
,� ��,� ��� 6��
� �
�� 6���� <		��
� $���%� $&''B%� ��� � ?.	��� ��
��		�� 	�
��������	����,�-���>	��4�?.	���7
��������� �����
�
-��,���,��������,��
�����0�

��$2DDC%�5����	���
�� �	�����	���
�����F-��F�!	����
"����4����������	�����*	�,�������
�����,�����<�	� ���������;	��
��,�G	���2B(,�
-	��2,�����AC)B@,�=	
�	
4�6	����<�	����������!	���� ��
����4//����+��	��	��/������ ��"�������4�'(/'@/&''D�'D4&E�
�
-����
�����
,�;��$2DBB%���	
	����5����	���
���
���� �6��������	�!	����
"������=�
����	
	����,�G	�@&,�-	�&,���2DA)&'&,�7
� ��������	�8���	
��
� ����,�
����4//����+��	�/	��/���������'D/'(/&''D�'C4A&�
�
?���
�*���	
�	����	
	�����		������	
��
��5����	��� 
��$2DDB%� 	���������4�
"�������������	�������	����
�!	����"������ ����4//����	����	��/����	��� ��
�
?���
�*���	
�	����	
	�����		������	
��
��5����	��� 
��$&''B%� 	���������4�
"�������������	�������	����
�!	����"������ ����4//����	����	��/����	��� ��
�
 �������!��$&''&%� Livelihood strategies in rural Transkei (Eastern Cape Province): how 
does wool production fit in? Working paper: 2002-20, Pretoria: University of Pretoria.�
�
������
������ �	��
�����<	���
��
�4� �	��
�����<�	� ����
��5����	���
��
 ��
�$&''@)&'2@%�����4//��������	���	��*�/�
��. ��
�
 �������,�;��$&''@%��	
��	��
�����������������
��	� ��
���)�����
������	���
��
�



 

89 

 	����,� <� �
�� 3��  �������)�	����� $2DDC%� "���������� �� ������� �
� ���� #	�����
�	����
���	�!	����"����1��������
����,�6������	� "����
� 	����������	
	��,�
&@$&C%��
�
 ��*�,� ���
��?���������������
��
����������	����,� �
�#������,�#,�<�=��������,��
��
��!�� !��
��� $&''C%� ��
��		�� 	�  ������  	����4� ���	� �,�  	������� �
�� ����	��,�
=	
�	
4��6���������
�
 �
�,����$&''A%�"���	����	�����������
������ �	�� 
��4�5��	��������,��	�����,�
�
����������
���
����	���
�,�!	����"����4�����
��� �� �
�
6	
��
����,�5�"��$2DD(%�5����	���
�� �	+�������� 	� �����.������
��4�"
�
"��������"���	�����	�5����	���
��"���
�������	
,�=	 
�	
4�6	���������
�
!��
��, ��&#&� 	�����	�������	
4������
��
���		��,��
�#������,� #,�<�=��������,��
��
��!�� !��
��� $&''C%� ��
��		�� 	�  ������  	����4� ���	� �,�  	������� �
�� ����	��,�
=	
�	
4��6���������
�
!���+�,� ��<�� $&''A%� ���� ���
��
�� 5����	���
�� 5���	� ���� �
� "����,� #�����4�
8������ 	���� 	�� �	����� +������� �
� "������
����088���&�	�$	5�-	&���8��8�	������8!�	����
89?B9> �
�
�����	��,�������
��
������	������	������	���
���
� !	����"����,��
�������;�!��
$2DDA%� 	����	�5����	���
�,�=	
�	
4�6	���������
�
�������,�5��=���
�
�����������
����	��������
����� ��4� �������������
��
��������,��
�8���,�"���;��$��%,�$&''C%�!	���������
 �
�4��	��������������
�����
�	���)���
������,�������������,��
�����.��,�8���
�
 ��
4�8���
�
��
�
"�������� �����������
�
�������,���,�Q����*,�=��=�
,�G����3�
*��)������
��! ��8����
��$�&''2%�6�����	
�����
������
����
�����
����������������	�����������
���� ���
����
���	��	�������
�
�����	��
���	�
�����,��5#�5�6��	���-	�CD@B��
�
G�
����������
��-��+��
�$&''2%�5����	���
���	����)� ���
���
������
��
��
�
�������	
����
���	
��
�,��
����G����,� �,�3��0��� ����
��=��G������$&''E%�6�����4�



 

90 

6�����5����	���
�� �	+������
�� �	���������
�5����	 ��
���	�
�����,�
8���
�
��
�7
����������7
�����������
�
G�
�������,�;��$&''A%��
�������	
����	��������
��9� ����	�����	����
�:4����� �	���	�
�������� 	� ����	����� �
� �	����� ���������)5���� 	�� �	
���
��� 	
� ���������
��
�����
��!������,�����������;����@)B,�&''A�
�
G�
� "�������,� 8�� �
�� ��0�� 3�	��� $&''C%� ���� �	
����� ��	
� 	� ������	�����
������������ �	� ���� 
������	
� 	� ������ �	����	���� �
 � �� ����)����� �
���	
��
�� �
�
!	����"����,� ���	���4� �������!���=��	����	���#�	������ ����4//��������	���*� �
�
G�
�*��,�;�,�-��G�
�,�;��3�����
��
��5�� 		
����$&' '2%�!	����"����
�"�����������
�
����
����	
4�����2DD'�,�;	��
���	��
���
���	
��� 5����	���
�,�2(,�C&A�P�C(D���
�
8���
���,� ��� �
�� !�5�-�� �		�� �
� ������
,� "� �
�� ��� 8 ���
���� $&''(%�
5������������  	����� "
������4� 7
������
��
�� <	���
� 
��� �
� ���� -���	���
!	�����,�734�����������7
��������� �����
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



 

91 

�''(&1�B����E�����@�	���
	����
	���
������
�
$�%� "� ������ �
����
�� �
�	� ����� �������
�� ����� ��5"� ���� � ��� �� ������ �
�����

������,�����
��
���������	�,�������	��	������	����
$�%����
����������	����������
�����	��������
��
�� 
���������������������	���	�����

�
����� ����������	
� ����������/����� ����� ��� ��	��� ��� �	� ���� ��	+����
����
�������	
� ��� �
� �

�.���� �	� ���� �	
������� � "�� �
� �
������ �������� �	�
���	��	������������	
�	��
��
����,��
��������	
 �	��
��
���	�����������
�����
����������� $�������� ��	����� �
�	� ���
�%,� ����� ��	�� � ���� ���� 
����,� �
��
���
����� 
������� �
�� ���
������� 	� ���� ���� ��	����� ���� �������� 	� ����
��	�	���� �
����� ����� ��� ��	������ �	� ���� ��	+���� ��� �
�������	
,� ��� �
�
�

�.���� �	� ���� �	
������� � �"� ��������� �	��� 	� ��� � ����������	
� ����������� 	��
	�
��
�� ����� ����� ��� �	����� ����� ���� ��	+���� ����
 �������	
� �����
�2&'�
�����	�����������	�������������
����

$�%� ���� �
��������� /� �
����� ����� ��
���� ���� ����� �
 ���� ���� �	
����	
�� �
��
����������	
��	�������������
��	������������	
�	 �������	
�������

$�%� ���� ���������
�� ����� ���������� ��� �� �����	���� � �������
������ �
���������
	�,� �
� ���� ����� 	� �
� �
����,� ��� ��� ������ A2� M� 	�
� �� ��� �����	�����
�������
������ ����	
�,� �
�/	�� ����� ���� �������� ��	 ���
�� �	������ �
� ��
�����	������
��������	����������

$�%������� �	
������ �������� �	� �� �������� ����� 	� �� 
�� ����� ����� ��� 	� �� �����
���	
	������	�����	
��	��
��������������,���������� ���	�������
��
�����������
�� ���
� �	
�� ����� ���
���� 	� ��� ������A''� ��� ����
 �� ������
�2� -	�������
�
�� ('�"����� 	�� ����� ��������� ��������� ��������	
�  	�� ����� ����	�,� �	���� �����
�
����������		��
��������	����������B''�����
��� ���	���
	���.�����
��E�M��

$%� ���� ��	���
�� �������� �	� ����� ��� �� �	
����	��� � �	��� 	� ��
�� 	� �
� �����
������
�2� �
��A'� ��� �
� �������� 	� ���� !���������  �	 ������� 	�� �
� ����� 	�
�����������
�A'����
���������	������������� �	���� ����

$�%���5	����
����������
�������������	������������� ����	���
������������	�
���
����������������
��	��������������������
���������� �����������
��	����������	�
���������	����	����	�����	
�	�����������A�������� �
������ ������ �������
��� ����� ��� �	����� ����� ���� ��	+ ���� ����
�������	
�
$7�����%����	���	�	���������
������������

$�%���8���� �������� �	� 
��� �
���
��/���������
��� �
� 	� ���� ��	������� ������
���
������������
��	��
���������/�
�����������������
	� ������	�������
�������	��
���� ��	������� $����� ���
�� ����� ����	
�/�
������� ��� �� ������� 	��� 	� ����
��	������� ���	���� 
	
)�	�����
��� ���������� ��
�� � ���������� ��)�
����



 

92 

�
�	� ���� ��	������� ��� ������
��� ����� ��� ����
� �	� 	 ������ ����� ����� 
	��
�����	������
��������
�������	������%��

$�%����8���� �������� �	� �
� �.����
�� ���������
�� ���� �
�� �	� �.��
�� ������ �����
�����������
�� �
� ���� ��	������� ���� �	
����	
�� �
�� � �
����� ����� ����� ������
�	����������	��
��������������������������������	 ���������������
�:���.����
��
�������

$+%�������� ��	���
�� ����� ��� �
��	���� ��� �� ��	��� ��	 	� �
��� 	�� ���� ���������
��
������
����������������������������������������	��� �����	��������	����������
�
�������������	�����	
��	��������	��������������� ���
��������

$�%������� ��	���
�,� ���
� ������ �	� 	����� ��	���
�� �� ���� �����������
�� �
� ����
��	+���,� ����� �	
�������� �� �	���� ����� 	� 
	�� ����� � ��
� &''� ��� �����
� �� *	
��
����������������	� �&�2A�����

$�%���������	
����������	���
��������������������	� ������������	����2'��	
�������
�	����������	�����������
����
	������	
����	
���

$�%������ ����� ����� ����� ����	������� ������ ��
)	� � 	
��	�� ��������� �
� ������
���	���	����
��
���

$
%���"
� ��	
	�������� ������� $��	������%� ��	�����	 
� �
�� �������
�� ���
� 	��
�	��������� ��	���
�� ����� ��� �
�	����� ��� ���� 5������ �
�� 	� "�����������
���������
���������	����
���
�������
����	�������� ������	�����	
�/�������
���
�������
������	���
�����,�����
�������	
��
��� ���
���������	�����������
���������	���
�������	�����	
����
�����������	�AM �	�������	�����	
��	�����
���� ��	�����	
� �
�� �������
�� ���
� ����� ��	�� �� ��	�� � �����
� $<�	���
�
�	��� ��
��� ���� ��������� �	�������� �	���%� ����� ��� 
	�� ����� ���
�2'M� 	� ����
��	�����	
� �	����� � ���� ������ 	� ���� ��	�� ����� �
� �� �����
�
�� ���� ��	���
�����
� ����� ��� ������ 	
� �����
�� �	��	����� ������� 	� � ��� ���� ����� ������ 	�
���� ��	�� ����� ���� ��� ���� ��� ���� 5�������
�� 	� "���� ������� �	�� ����� �	�
�������

$	%��� �	�����	
� ���
�� ����� �
������ �� ��������
�� �
 �� �������
�� ���
� 	�� ����
��	��� �  �����
��� ����� ��� ����
� �	� ��	��� ���������	 
�� ����� ����� �� 	������
�	
������ 	�� ���� ����� 	� ���� ��	�,� 	�� ����� �����	� ����� ��������� ���� ��	�
��
�
��������	������	��	�������8�������������	������� �
�����
���
�������������
������	�������	�������
	�������������
����������
� ��������������	������������
����� ���� ��� ���� ��� ����5�������
�� 	� "������������8 ����� ���������,� ����
��
!"#�Q�������������������������������������
�������� ��

$�%���������5"��������������������
�����	
�	������ ������
�������	�����	
����
�
����� �
������ �� ��	������	
� �	� �	
�������	
� �������� ����� ����� ���,� ������ 	�	 ,�
�
������ ����	������� ��	�� �	����	
�� �
�/	�� �	���� ��	 ��� �
�� ���������� �����



 

93 

�	������������
���������
��	
� 	�������
�������	�
� ��	���	���������/	���
���
������� 	
� ���� ��	���
��� ������ �
�����	
�� ����� 
	�,� �
� ���� ������� �	� �	
��
����,��	���	�����������	
	��������������	�������	� ��
���
�����������

$�%��������	
��
����	
�	������	
������	���������� ������������	
�����	
����	
����	�
����	������� �
��
�� ���
�� ��������� 	�� �
�� �������� ��� 	�� �����
� �����
����������� �

���� ������� ������ 	� ��5"� �
� ���	���
� �� ����� ���� ��

���
����������� ��� ���
��
�� ��������	
�� �����
� ����  ���� ��#�
�
��� ��
�����
��
"����

$�%� ��������������
��������������������	��	
	����	 ������
��
�����������$�������(�
��!�	 %��

$�%��� ��������
��� ���� ��������� �	� �	
�������� 2'M,� &AM,� @'� M,� AAM� �
�� C'M,�
������������,� 	� ���� ��	�����	
� �	���� 	�� ���� ���� ,� ���	
�,� ������ �
�� 	�����
�
��������	�����	������	
������	
���������������� ����	
�������	
����������
������� ��	�����	
� �
���� �	���� ����� ���� �
������� �
� � �	����� �
� ����
��	�����	
/������� ���
� 	�� ���� ����������� ����	
� �
 �� ����� �	
�������	
��
����� ��� ����
���/���	������ ����� ���� �
�
����� ��
�� ���
�� ���
�� 	�� ����
��	+�������	���	��
��	�����	����	�����	
��
������� �
���������������������
����
�
����������	��	�
��
�
�������
������������������ ��
��	���������	
�������	
�
���� ���������
�� ����� ����� ���� �	�
��� �
��� �������� �	� ���� �
�
�����
��
�����
�����
��	�������	+�����

 


